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APRESENTAÇÃO
Em CONHECIMENTO, EXPERIÊNCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO, 

coletânea de dezoito capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em democracia, constituição 
e direitos humanos; estudos em criminologia; estudos sobre o estado e as atividades 
regulatórias; e estudos sobre a justiça.

Estudos em democracia, constituição e direitos humanos traz análises sobre 
democracia, princípios constitucionais, ações afirmativas, liberdade religiosa, cotas e 
pessoas em situação de rua.

Em estudos em criminologia são verificadas contribuições que versam sobre 
República Velha, organizações criminosas, periferia, humanização de penas e criminalização 
das fake news.

Estudos sobre o estado e as atividades regulatórias aborda questões como 
improbidade administrativa, regulação, publicidade e proteção de dados.

No quarto momento e último momento, estudos sobre a justiça, temos leituras sobre 
poder dos argumentos e relato sobre o projeto Escrevendo e reescrevendo a nossa história.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Este trabalho pretende analisar a 
possibilidade de implementação de cotas, em prol 
da minoria transgênero - travestis e transexuais -, 
no âmbito de concursos públicos para provimento 
em cargos e empregos públicos. Para isso 
fora utilizado o método dedutivo-dialético, a 
fim de conceituar termos imprescindíveis para 
o deslinde da pesquisa, como “identidade de 
gênero”, “transgênero”, “transexual” e “travesti”. 
Em seguida, buscou-se dados que demonstram 
a vulnerabilidade da população transgênero 
no contexto brasileiro. Posteriormente, de 
forma a adentrar as noções gerais de Direito 
Constitucional e Administrativo, conceituou-se 
princípios basilares da Constituição Federal 
brasileira, bem como aqueles que regem a 
Administração Pública que são diretamente 
afetos ao objetivo da ação afirmativa. Analisou-
se precedentes jurisprudenciais que adotaram 
medidas protecionistas a populações minoritárias 
no Brasil. Por fim, ponderou-se a sobreposição 
de princípios constitucionais em detrimento de 
outros a fim de discutir a constitucionalidade da 
ação afirmativa proposta.
PALAVRAS - CHAVE: Transgênero; cotas; 

concursos públicos; Direito Constitucional.

GENDER IDENTITY QUOTAS FOR 
TRAVESTITES AND TRANSSEXUALS AT 

PUBLIC CONTESTS
ABSTRACT:  This study intends to analyze the 
possibility of implementing minimum quotas, in 
benefit of the transgender minority - transvestites 
and transsexuals -, for the occupation of 
public positions and jobs. For this purpose, the 
deductive-dialectic research method was used 
in order to conceptualize essential terms such 
as “gender identity”, “transgender”, “transsexual” 
and “transvestite”. Data were sought in order 
to ascertain the vulnerability of the transgender 
population in the Brazilian context. Subsequently, 
in order to discuss the general notions of 
Constitutional and Administrative brazilian 
Law, basic principles of the country’s Federal 
Constitution were conceptualized, as well as 
those that guide the Public Administration that 
are directly affected to the goal of affirmative 
actions. Precedents that adopted protectionist 
measures in favor of minority populations in 
Brazil were analyzed. Finally, the overlapping of 
constitutional principles was weighed in order 
to discuss the constitutionality of the proposed 
affirmative action.
KEYWORDS: Transgender; minimum quotas; 
public contests; constitucional law.

1 | INTRODUÇÃO
A falta de políticas públicas para a 

população transexual e travesti reflete os dados 
que põem o Brasil em primeiro lugar mundial 
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em assassinatos de pessoas transgêneros, segundo levantamento feito entre os anos de 
2008 a 2019 (TVT, 2019). A vulnerabilidade deste grupo, em diversos âmbitos sociais, fora 
recentemente discutida no Supremo Tribunal Federal nos julgamentos da Ação Direta de 
Inconstitucionalidade por Omissão (ADO) n. 26 e do Mandado de Injunção (MI) n. 4733, 
que reconheceram atos transfóbicos como racismo. Indaga-se, assim, se cotas para 
transexuais e travestis para acesso a cargos e empregos públicos são eficazes para a 
promoção da igualdade e dignidade humana, bem como se tal política afirmativa ofenderia 
princípios constitucionais contrapostos.

Diante deste cenário sensível, coloca-nos em situação indagante sobre a 
possibilidade de implementação de ação afirmativa – cotas em concursos públicos, para tal 
minoria –, eis que a vivência desta deveria ser inclusiva, se considerarmos que a adoção de 
critério de gênero ou orientação sexual diversa deveria estar protegida pelo ordenamento 
jurídico brasileiro que (i) resguarda a igualdade material (art. 5º Constituição Federal/1988) 
e a dignidade da pessoa, que (ii) estabelece como objetivo da República brasileira uma 
sociedade livre, justa e solidária e a impossibilidade de discriminação por orientação sexual 
ou identidade de gênero (art. 3º CF/88) e em que (iii) o Supremo Tribunal Federal, em 
julgamentos recentes, reconheceu a vulnerabilidade da população transgênero.

2 | METODOLOGIA
O método utilizado foi dedutivo-dialético, contrapondo princípios do ordenamento 

jurídico brasileiro, a salientar precedentes judiciais que reconheceram a vulnerabilidade 
da população transgênero, questionando-se a possibilidade de lege ferenda que abarque 
cotas à população travesti e transexual às vagas em concursos públicos.

3 | DESENVOLVIMENTO
De modo a introduzir questões básicas atreladas a identidade de gênero, 

transgeneridade e travestilidade, serão abordados conceitos básicos atinentes à matéria. 
A seguir, serão expostos dados referentes a condição social de subsistência da população 
transgênero no Brasil e sua repercussão em meio mundial, bem como definições e conceitos 
de princípios basilares da Constituição Federal de 1988, entrelaçando-os com princípios 
constitucionais administrativos que regem a Administração Pública.

Ademais, analisar-se-á precedentes jurisprudenciais, como a discussão acerca da 
constitucionalidade da Lei Federal que instituiu cotas para pessoas negras e pardas em 
concursos públicos de âmbito federal, por meio da Ação Direta de Constitucionalidade nº 41 
(ADC 41/DF), além dos avanços afetos à comunidade LGBTQIA+ de cunho protecionista, 
como o reconhecimento de atos homofóbicos e transfóbicos como racismo, debatido no 
Mandado de Injunção (MI) nº 4733 e Ação Direta de Inconstitucionalidade por Omissão 
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(ADO) nº 26.
A entrelaçar todos os dados colhidos na pesquisa, verificar-se-á a existência (ou 

não) de razoabilidade e proporcionalidade à implementação de ação afirmativa em prol 
desta minoria, com amparo aos princípios da igualdade e dignidade da pessoa humana, 
analisando-se a incorrência em lesão aos princípios basilares da administração pública em 
detrimento daqueles.

3.1 Identidade de Gênero: Travestilidade e Transexualidade
No que tange à identidade de gênero, entende estar ligada à identificação do ser 

como homem ou mulher, gêneros masculino ou feminino. Diante da autoidentificação, a 
pessoa passa a portar-se e performar conforme o gênero associado. Nesse sentido, pode-
se afirmar que a identidade de gênero é como a pessoa se sente, a qual gênero se designa 
pertencente (FERRAZ, 2015, p. 271).

Entendendo haver influência sociocultural, o termo “identidade de gênero” conceitua-
se como “a identificação interna do indivíduo com os modelos socioculturais de conduta de 
gênero que lhe são oferecidos pela sociedade, em determinado lugar e numa determinada 
época” (LANZ, 2014, p. 73).

O termo “transgênero” explicita uma condição sociopolítica de um indivíduo em 
transgressão ou não-conformidade com o espectro binário de gênero, associa-se, portanto, 
ao desvio social de gênero. Atualmente, também passou a ser utilizado para classificação 
de pessoas que não se reconhecem dentro dos padrões binários de masculino e feminino, 
sendo a sua expressão ou identidade de gênero para além do que dispõem ambas as 
categorias (LANZ, 2014, p. 70-71).

Em contrapartida, GOMES critica veementemente aqueles que seguem a linha 
do dimorfismo sexual (masculino e feminino), por entender que o gênero possui caráter 
performativo, diferentemente do que a ciência afirma como biológico e natural - escondendo 
o caráter arbitrário de tal imposição. Sustenta a inexistência de sexo psicológico diverso do 
sexo biológico como meio de conceituação da transexualidade. Prega-se o gênero como 
performatividade (conjunto de atos, gestos ou estilos que são performados de maneira 
repetitiva), criando-se a ideia de que é permanente e estável, com o objetivo de mantê-lo 
como uma estrutura binária, masculino e feminino (GOMES, 2019, 79-91).

Portanto, diante da inexistência de identidade preexistente, não há que se falar 
em atos distorcidos ou incongruentes à identidade (de gênero) verdadeira, supostamente 
concebida de forma natural. Assim, descarta-se a dicotomia entre natureza (sexo) e 
cultura (gênero), interno (sexo) e externo (gênero), o gênero não expressa o que já é 
impresso no sujeito. A partir da ideia de que corpo e mente são inseparáveis e, portanto, 
não-hierarquizados, as identidades de gênero estão para além de um sentir psicológico 
externado pelo corpo, todas – cis, trans, travestis, intersexuais e não-binárias – são atos 
performativos e, portanto, cópias de um ideal (GOMES, 2019, 91-93).



Conhecimento, Experiência e Empatia: A Envoltura do Direito Capítulo 6 70

Para alguns autores, os termos “transgênero” e “transexual” não são correspondentes. 
O primeiro, vivencia sua identidade performando o gênero de forma comportamental 
perante a sociedade, enquanto o transexual realiza modificações corporais irreversíveis, 
por meio de hormonioterapias ou cirurgias, a fim de evidenciar a leitura social a qual se 
designa (JORGE; TRAVASSOS, 2018, p. 43).

Quanto à “transexualidade” e a “travestilidade”, discute-se, atualmente, a 
diferenciação em atribuição de estigma. A diferença entre as travestis e transgêneros é 
evidenciada na origem de atribuição do estigma. As travestis estigmatizadas por serem 
vistas, moralmente, como pervertidas pela sociedade, enquanto transexuais enquadram-
se em caso médico-psiquiátrico. Em decorrência do caráter desviante moral das travestis, 
estas são postas à deriva da marginalidade. Por outro lado, transexuais postos em 
construção identitária através de saberes e práticas médicas, incorporam a experiência de 
gênero medicalizada (CARVALHO, 2018, p. 10-12).

A fim de melhor viabilização à proposta do trabalho em questão e futuras discussões 
a serem realizadas, adotar-se-á a concepção de que o termo transgênero capitula diversas 
identidades de gênero transgressoras das normas heteroconformes1, englobando, portanto, 
transexuais e travestis.

3.2 A Estigmatização e Vulnerabilidade da População Transgênero no Brasil
Em dossiê fornecido pela ANTRA é demonstrada a confirmação de 175 homicídios 

contra pessoas transgêneros, sendo todas travestis e mulheres transexuais, apenas no 
ano de 2020. Analisando a média de homicídios entre os anos de 2008 a 2020 - que 
corresponde a 122,5 por ano –, o ano de 2020 apresentou aumento de 43,5% em relação 
à média (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021, p. 31).

O cenário de violência – que, segundo pesquisa formulada pela ANTRA, a cada 
48 (quarenta e oito) horas uma pessoa trans2 é assassinada no Brasil (REVISTA FORUM, 
2018) –, somado ao descaso no sistema de saúde ao público transgênero, resulta-se a 
expectativa de vida de 35 (trinta e cinco) anos para esta minoria, menos da metade da 
média nacional – atualmente 75 (setenta e cinco) anos (ÉPOCA, 2018).

Além da violência enfrentada nas ruas, as travestis e mulheres transexuais compõem 
o grupo de alta vulnerabilidade em decorrência da exclusão familiar, pois, segundo estudos, 
estima-se que a média de idade em que ocorre a expulsão de seus lares é de 13 (treze) 
anos de idade (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020, 80 p.).

Passando para a análise em âmbito de violência escolar, a qual torna-se institucional 
o modelo social de exclusão através de ações violentas, como discriminação, descaso 
e expulsão (JUNQUEIRA (org.), 2009, p. 235). Em pesquisa promovida pela Comissão 
de Diversidade Sexual da Ordem dos Advogados do Brasil, estima-se a evasão escolar 

1 Termo utilizado pela autora Camilla de Magalhães Gomes, que consiste num referencial ou ideal comportamental 
imposto por indivíduos hetero-orientados e com identidade de gênero alinhada ao sexo atribuído no nascimento.
2 Transgênero (a).
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de pessoas transexuais e travestis em 82% (oitenta e dois por cento), favorecendo a 
vulnerabilidade e os índices de violência (CORREIO BRAZILIENSE, 2018).

Como consequência da alta taxa de evasão escolar, tem-se que apenas cerca de 
0,02% das travestis e mulheres trans ocupam vagas em universidades, 72% não possuem 
o ensino médio completo e 56% nem mesmo o ensino fundamental (BENEVIDES; 
NOGUEIRA, 2020, 80 p.).

No âmbito empregatício, estima-se que apenas 4% (quatro por cento) da população 
trans feminina (travestis e mulheres transexuais) possuem empregos formais, enquanto 6% 
(seis por cento) ocupam atividades informais e subempregos (BENEVIDES; NOGUEIRA, 
2020, 80 p.). Em contrapartida, 90% (noventa por cento) das travestis e mulheres transexuais 
atuam na prostituição (G1, 2018).

Por outro lado, em relação a população trans masculina, estima-se que 80% (oitenta 
por cento) tenha ensino médio completo e que mais de 70% (setenta por cento) ocupe 
vagas de empregos formais. Desconhece-se, no entanto, dados referentes a atuação em 
prostituição (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020. 80 p.)

Partindo disso, torna-se consequência a marginalização, visto que a evasão escolar 
impede a profissionalização. Em decorrência da estigmatização e discriminação vivenciada 
pelas travestis e transexuais, a falta de oportunidade de emprego e estudo torna-se a 
realidade enfrentada, tendo a prostituição como o meio alternativo para a sobrevivência 
(JUNQUEIRA, 2009, p. 245-246).

Diante deste cenário – das mais diversas formas de violência vivenciadas – o 
Supremo Tribunal Federal (STF), reconheceu, por meio do julgamento da ADO nº 26 e 
MI nº 4733, atos transfóbicos como prática de racismo. A fundamentação do julgamento 
deu-se pelo entendimento de que a orientação sexual e a identidade de gênero são 
elementos inerentes à identidade da pessoa humana, compõem os aspectos da construção 
da personalidade. No entanto, por omissão estatal, a população LGBT é constantemente 
segregada e impedida do reconhecimento e gozo de direitos fundamentais, deslegitimando 
sua própria existência (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2019).

Evidencia, portanto, o local de exclusão social em que as travestis e transexuais são 
postas, não lhes restando alternativa ou oportunidades para inserção em ambientes que 
conduzam à ascensão social.

3.3 Princípios Constitucionais e Direitos Fundamentais
Quanto aos princípios afetos, a iniciar pela dignidade humana, esta “reconhece aos 

seres humanos um status diferenciado na natureza, um valor intrínseco e a titularidade 
de direitos independentemente de atribuição por qualquer ordem jurídica” (BARCELLOS, 
2019, p. 135). A igualdade material admite o tratamento desigual àqueles em condições 
desiguais (MOTTA, 2018, p. 141-142), visando à redistribuição de riqueza e poder, a fim de 
alcançar justiça social (BARROSO; OSÓRIO, 2014, p. 06).
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A impessoalidade limita a Administração Pública a tratar os administrados 
igualmente, sem reconhecer privilégios a alguns, em detrimento de outros (MELLO, 
2013, p. 117). Excepcionalmente é admitido que se promova tratamento diferenciado a 
determinados grupos com fundamento na igualdade material (CARVALHO FILHO, 2018, 
p. 74-75). O princípio da legalidade atua como protetor a qualquer ato estatal que seja 
ilegítimo e arbitrário, sendo vedado impor aos indivíduos qualquer obrigação ou dever que 
não esteja prescrito em lei (MORAES, 2016, p. 106). A eficiência liga-se à economicidade, 
produtividade, celeridade e qualidade, ou seja, a prestação e execução de serviços visando 
a perfeição e rendimento funcional (CARVALHO FILHO, 2018, p. 83).

A razoabilidade limita a discricionariedade dos atos administrativos, devendo atender 
quesitos de coerência, sensatez e razoabilidade para serem legítimos. A proporcionalidade 
subdivide-se em adequação, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, que, em 
suma, traduzem, respectivamente: i) a medida adotada deve ser apropriada ao fim proposto; 
ii) o direito da sociedade em sofrer a consequência mais branda para concretização do 
interesse público e; iii) apresentar um meio proporcional e justo para atingir o objetivo 
(MELLO, 2013, p. 111-114).

3.4 A Ponderação Entre os Princípios Contrapostos na Ação Afirmativa de 
Cotas

Sob a hipótese de implementação de cotas para travestis e transexuais em concursos 
públicos, tendo o Projeto de Lei, com o objeto em questão, respeitado devidamente o 
processo legislativo – isento de vício formal de qualquer natureza -, haveria razoabilidade e 
proporcionalidade na ponderação realizada entre os princípios combatentes?

Primeiramente, cabe mencionar quais princípios incidem ao caso em análise: i) 
igualdade/isonomia; ii) dignidade humana; iii) eficiência; iv) impessoalidade e; v) legalidade. 
Todos brevemente discutidos na subseção anterior.

A iniciar o debate acerca do princípio da igualdade, sabe-se que a institucionalização 
do Estado Democrático de Direito foi insuficiente para a concretização dos princípios da 
igualdade e da liberdade – norteadores da democracia -, que permaneceram tão somente 
no plano da abstração. Daí surgiram os movimentos sociais que, sob uma nova perspectiva, 
passaram a reivindicar a representatividade das minorias por meio da politização de 
grupos e espaços comumente silenciados, de modo a redefinir a política clientelística – que 
favorecia determinados grupos, pondo-os em condição dominante – para uma política de 
cidadania (MIRANDA 2010, p. 09-11).

A nova conduta adotada pelos movimentos sociais trouxe novo aspecto à diferença, 
que passou a representar o reconhecimento das inúmeras formas de manifestação identitária 
– gênero, raça, sexualidade etc. A partir desse momento, surgiu a política de identidade 
que deu visibilidade às opressões vivenciadas por grupos minoritários e a sua afetação. 
Portanto, para além da reivindicação de pautas políticas, os grupos sociais passaram a 
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expor a necessidade de produzir novas imagens representativas das minorias, de modo a 
combater a inferiorização. Salienta-se que, neste momento, ocorre a desnaturalização das 
desigualdades sociais e culturais (MIRANDA, 2010, p. 11-12).

Importante frisar que a concepção do termo “minoria” não está ligada à questão 
quantitativa, uma vez que uma minoria pode ser, numericamente, majoritária. Põe-se em 
questão a condição de minoria em relação ao poder e à influência nas decisões políticas, 
evidenciando a desvantagem social do grupo. Neste ponto, a desvantagem social é 
construída por meio de um processo de silenciamento e exclusão das bases políticas 
que criam atributos universais e fixos que estruturam a diferenciação entre os grupos 
(MIRANDA, 2010, p. 12-13).

Como outrora mencionado, a população trans possui participação irrisória no 
mercado de trabalho formal e baixa formação escolar. Quando se trata das mulheres 
transexuais e travestis, os dados são mais cruéis, considerando a estimativa de que 90% 
(noventa por cento) atua na prostituição (GLOBO, 2018), enquanto apenas 4% (quatro por 
cento) ocupa vaga de empregos formais (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020, 80 p.).

O reconhecimento da existência de discriminação leva à indagação acerca da 
insuficiência às, tão somente, políticas universalistas para correção da desigualdade, 
evidenciando “a necessidade de políticas focalizadas, não apenas respaldadas em um 
passado causador da desigualdade, mas projetadas para um futuro menos desigual” 
(SMANIO; BERTOLIN (org), 2013, p. 392). É neste cenário que se busca amparo na 
igualdade material ou substancial, que visa alcançar a redistribuição e reconhecimento dos 
grupos minoritários (BARROSO; OSÓRIO, 2014, p. 09-10).

O valor intrínseco da dignidade humana originou diversos direitos fundamentais 
– como o direito à igualdade – e reconheceu a inviolabilidade dessa. Assim, as ações 
afirmativas, além de possuírem respaldo à igualdade material, encontram amparo no 
princípio fundamental da dignidade humana que impulsionou a criação de normas e 
medidas não-discriminatórias com o objetivo de promover o respeito à diversidade e, 
consequentemente, aos grupos minoritários (BARROSO, 2010, p. 22-23).

Cumpre mencionar a existência de demais ações afirmativas que possuem o 
mesmo objeto – cotas em concursos públicos – como as cotas para negros, instituída pela 
Lei n. 12.990/2014, prevendo a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas, 
com vigência de 10 (dez) anos. Ressalta-se que tal medida fora alvo de discussão no 
Supremo Tribunal Federal, por meio da ADC n. 41, sendo reconhecida a sua integral 
constitucionalidade. Há, também, a reserva de vagas para pessoas deficientes, reconhecida 
no artigo 37, VIII, da CF. Tais medidas foram implementadas para promover justiça social 
às pessoas postas em desigualdade, visando a quebra do ciclo perpetuador de injustiça e 
desigualdade social (NOHARA, 2019, p. 760).

O princípio da impessoalidade surgiu como corolário ao princípio da igualdade/
isonomia e impõe à Administração Pública o dever de tratar todos os administrados 
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(cidadãos) de forma igualitária, sem reconhecer privilégios a determinados indivíduos, 
pondo-os em condição de vantagem em relação aos demais (MELLO, 2013, p. 117). Por 
ser derivado da igualdade, e esta possuir seu aspecto material – que possui o ímpeto de 
reconhecimento das diferenças –, o sistema jurídico reconhece situações excepcionais que 
permitem a Administração Pública tratar determinados indivíduos de forma diferenciada. 
Assim, a adoção de medidas positivas, como a de cotas a determinado grupo, é reconhecida 
constitucional, sem infringir ao princípio da impessoalidade (CARVALHO FILHO, 2018, p. 
74-75).

Em relação ao princípio da eficiência, influente ao modo de atuação do agente 
público – deve ter alto desempenho e presteza – e o modo de organizar e estruturar a 
Administração Pública (DI PIETRO, 2019, p. 111).

A eficiência da Administração Pública não se resume à obtenção de resultados 
econômicos mais satisfatórios, mas deve preocupar-se à concretização eficiente de demais 
direitos fundamentais albergados pelo sistema jurídico brasileiro, fazendo parte, também, 
a afirmação de justiça social. Considerando a diversidade cultural brasileira, a presteza do 
serviço público não se resume à aplicação de conhecimento técnico, mas a capacidade 
de atender a sociedade de forma plural, respeitando, assim, o princípio da universalidade 
que rege a Administração. Neste ponto, a adoção do método puramente meritocrático não 
é sinônimo de selecionar os indivíduos mais capacitados e competentes para a realização 
do serviço público (MOREIRA, 2016, p. 137-138).

Portanto, o sistema estritamente meritocrático, comum às sociedades liberais, 
perpetua a desigualdade social, a manter a estrutura que põe determinado grupo em 
condições vantajosas em detrimento de uma minoria marginalizada. Concluindo que 
seguem essa estruturação as relações entre: brancos e negros e indígenas; homens e 
mulheres; heterossexuais e homossexuais e (MOREIRA, 2016, p. 140); como analisado 
neste trabalho, cisgêneros3 e transgêneros, o que evidencia a legitimidade da discriminação 
positiva em estudo.

Passado ao princípio da razoabilidade, verifica-se que tal medida visa atender o 
interesse de uma das comunidades que compõem a sociedade brasileira, não havendo que 
se falar em interesse privado do administrador. Como bem expressa MOREIRA, a adoção 
de cotas para inclusão de grupos sub-representados traz benefícios para diversos setores 
da sociedade e visa concretizar um dos objetivos da república brasileira, a eliminação da 
marginalização social (MOREIRA, 2016, p. 137-138).

Quanto à proporcionalidade, convém analisá-la diante de suas três faces – 
adequação, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Como previamente 
abordado, a adequação analisa se a medida proposta é apropriada ao fim proposto 
(MELLO, 2013, p. 114). No decorrer da pesquisa, fora verificada a sub-representação da 
população transexual e travesti no mercado de trabalho formal, sendo fator de perpetração 

3 Indivíduo que vivencia identidade de gênero que lhe fora atribuída ao nascimento.
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de ampla desigualdade social (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020, 80 p.). Desse modo, a 
implementação de cotas em concursos públicos para acesso a cargos e empregos públicos 
adequa-se à necessidade de inserção dessa parcela populacional ao mercado de trabalho.

Em relação à necessidade – que resguarda o direito à sociedade em sofrer menos 
“efeitos colaterais” em medidas para concretização do interesse público – (MELLO, 2013, 
p. 114), a análise realizada diante do princípio da eficiência demonstrou que, ao contrário 
do que se entende, a adoção de cotas para inclusão de determinada minoria beneficia a 
sociedade como um todo, por objetivar o fim da marginalização social e concretizar um dos 
objetivos da sociedade brasileira (MOREIRA, 2016, p. 140). Conclui-se, portanto, que a 
adoção de cotas para a minoria transgênero não resulta dano ou desvantagem à sociedade, 
mas a promoção da igualdade e equilíbrio econômico que afetaria positivamente diversos 
setores da sociedade.

A proporcionalidade em sentido estrito – que analisa se o meio adotado é proporcional 
e justo à finalidade a ser atingida – (MELLO, 2013, p. 114), pontua-se a desigualdade 
sofrida pela população travesti e transexual em participar do mercado formal de trabalho, 
com números irrisórios ocupando posições de prestígio (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020, 
80 p.).

Salienta-se a privação ao gozo de diversos bens sociais resguardados pela 
Constituição Federal, para além da privação de acesso ao mercado de trabalho: i) possuem 
expectativa de vida inferior à metade da média nacional – em decorrência da violência 
e falta de preparo do sistema de saúde para atendimento de suas demandas (REVISTA 
ÉPOCA, 2018); ii) a evasão escolar compulsória e (CORREIO BRAZILIENSE, 2018), 
consequentemente, a baixa escolaridade (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020, 80 p.) – em 
razão de atos discriminatórios no ambiente educacional e; iii) o caráter temporário das 
medidas positivas – vigência enquanto existentes as circunstâncias que desigualam as 
condições de tais grupos (MIRANDA, 2010, p. 30), a adoção de cotas para acesso a cargos 
e empregos públicos torna-se medida condizente ao contexto fático de sub-representação 
da população transgênero nos mais diversos âmbitos sociais.

4 | RESULTADOS E DISCUSSÃO
As ações afirmativas visam a inserção de grupos minoritários em espaços que 

possuem pouca representatividade em decorrência da desigualdade historicamente 
construída. Neste aspecto, as cotas interferem diretamente na distribuição de renda e 
poder, vez que atingem a estrutura político-econômica (MIRANDA, 2010, p. 30).

O STF afirma a necessidade de superar a visão linear da meritocracia, vez que o 
método puramente meritocrático não assegura a seleção de indivíduos mais capacitados 
e competentes para a realização do serviço público. Tangente à razoabilidade, a medida 
visa atender o interesse de um grupo que compõe a sociedade brasileira, não havendo 
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que se falar em interesse privado do administrador (MOREIRA, 2016, p. 137-138). Quanto 
à proporcionalidade, pontua-se a sub-representação do grupo no mercado de trabalho 
formal; sua inexpressividade em posições de prestígio (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020, p. 
31) e a inclusão beneficiar a sociedade como um todo, atacando a marginalização social e 
concretizando um dos objetivos da sociedade brasileira, sendo preenchidos seus quesitos 
(MOREIRA, 2016, p. 137-138).

5 | CONCLUSÃO
A medida é condizente à sub-representação da população transgênero nos diversos 

âmbitos sociais, além de não resultar dano ou desvantagem à sociedade, mas a promoção 
da igualdade e equilíbrio econômico que afetaria diversos setores da sociedade sem 
afrontar princípios, em tese, contrapostos.

Entretanto, indaga-se sobre a estruturação de tal proposta legislativa, em especial 
quanto ao quesito que atestaria a transgeneridade do indivíduo: a autodeclaração deste, ou 
a apresentação de documentos retificados, uma vez que a retificação registral administrativa 
é uma realidade brasileira
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