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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
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Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CONHECIMENTO, EXPERIENCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO,
coletanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoes e teméaticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em democracia, constituicao
e direitos humanos; estudos em criminologia; estudos sobre o estado e as atividades
regulatérias; e estudos sobre a justica.

Estudos em democracia, constituicdo e direitos humanos traz analises sobre
democracia, principios constitucionais, acdes afirmativas, liberdade religiosa, cotas e
pessoas em situagao de rua.

Em estudos em criminologia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
Republica Velha, organizagdes criminosas, periferia, humanizag¢ao de penas e criminalizagao
das fake news.

Estudos sobre o estado e as atividades regulatorias aborda questbes como
improbidade administrativa, regulagcéo, publicidade e protecdo de dados.

No quarto momento e ultimo momento, estudos sobre a justica, temos leituras sobre
poder dos argumentos e relato sobre o projeto Escrevendo e reescrevendo a nossa historia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A arbitragem com a Administracdo
Publica é permeada por diversas problematicas,
sendo a publicidade a maior controvérsia. Nao
se pode perder de vista que se trata de um
imperativo constitucional aos entes publicos,
mas que os particulares, por sua vez, ndo sédo
obrigados a esta exposicao muitas vezes injusta.
Consequentemente, 0s meios de controle exigem
a transparéncia da legitimar os procedimentos, o
que na pratica encontra-se resisténcia. Portanto,
defende-se a publicidade mitigada, devendo-
se divulgar apenas os documentos mais
importantes.

PALAVRAS - CHAVE: arbitragem; Administragéo
Publica; publicidade; publicidade mitigada.

PUBLICITY IN ARBITRATION INVOLVING
THE STATE GOVERNEMENT

ABSTRACT: Arbitration involving the Public
Administration is permeated by several issues,
with disclose being the biggest controversy.
One cannot lose sight of the fact that it is a
constitutional imperative for public entities,

PUBLICO

but the private individuals, in their turn, are not
obliged to this unfair exposure. Consequently,
accountability requires transparency to legitimize
these procedures, which in practice is met with
resistance. Therefore, mitigated disclosure
is advocated, and only the most important
documents should be disclosed.

KEYWORDS: arbitration; Public Administration;
disclose; mitigated disclosure.

11 INTRODUGAO

O presente estudo debruca-se acerca
da arbitragem com os entes da Administracéo
Publica,comenfoque no PrincipiodaPublicidade.
Destaca-se que a presente pesquisa se baseou
exaustivamente na doutrina brasileira e nas
normas disponiveis para consulta sobre o tema.

A priori, cabem algumas consideragoes
a respeito do tema em tela. A arbitragem, de
acordo com Carlos Alberto Carmona, “é uma
técnica para a solugdo de controvérsias através
da intervengdo de uma ou mais pessoas que
recebem seus poderes de uma convengéo
privada, decidindo com base nesta convengdo
sem intervengédo do Estado, sendo a deciséo
destinada a assumir eficacia de sentenca
judicial’.' Dentre as diversas caracteristicas
deste procedimento, destacam-se: celeridade,
expertise  do  julgador, irrecorribilidade,
informalidade e confidencialidade.

E justamente esta ultima qualidade que

1. CARMONA, Carlos Alberto. A Arbitragem no Processo Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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se investiga neste trabalho. Embora nédo seja obrigatorio o sigilo, ndo é visto com bons olhos
a divulgacéo dos procedimentos, de maneira a, potencialmente, enfraquecer o instituto da
arbitragem. Tem-se isso, porque diversas companhias recorrem a este método justamente
para salvaguardar informacdes delicadas.

Contudo, impor a confidencialidade a Administracao Publica nos processos arbitrais

é extremamente problematico e inconstitucional, conforme se demonstrara.

21 A PUBLICIDADE COMO UM PRINCIPIO

O artigo 37 da Constituicdo Federal estampa o Principio da Publicidade, aplicavel
a todos os Poderes, em todos os niveis de governo. Como regra geral, os atos praticados
pelos agentes administrativos ndo devem ser sigilosos. Di Pietro? demonstra que:

“O inciso Xl estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.”

Nesse sentido, disserta Hely Meirelles® que:

“A publicidade, como principio da administracdo publica, abrange toda
atuagéo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos
como, também, de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes.”

O Principio da Publicidade dispbe que a administracdo publica tem a obrigacao
de atender ao interesse publico, bem como exercer suas fungbes com mais clareza e
transparéncia. No que diz respeito a esse, verifica-se que ele desempenha, basicamente,
duas fungbes: a primeira objetiva dar conhecimento do ato administrativo ao publico em
geral, sendo a publicidade necessaria para que o ato administrativo seja oponivel as partes
e a terceiros; a segunda, como meio de transparéncia da Administracéo Publica, de modo
a permitir o controle social dos atos administrativos.

Por conseguinte, a publicidade se d4 ndo apenas sob o aspecto da divulgagéo oficial
de seus atos, mas também propicia a toda populagéo o conhecimento da conduta interna
de seus agentes. Assim, ndo possui apenas como finalidade tornar o conhecimento publico,
mas também o tornar claro e compreensivel a populagéo.

Trata-se, portanto, de uma garantia de imparcialidade e transparéncia das atividades
jurisdicionais, servindo como importantissima ferramenta fiscalizatéria a servico do povo,
pois permite que, além das partes, toda a sociedade tome ciéncia das decisbGes procedentes
do judiciario, através da permissdo de acesso a populacédo as audiéncias.

E na mesma direcdo que os Professores Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
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Dinamarco e Anténio Carlos de Aradjo Cintra defendem que “o principio da publicidade
do processo constitui uma preciosa garantia do individuo no tocante ao exercicio da
jurisdigao”.*

Nesse sentido, ha uma intima relacdo entre os principios da publicidade e da
motivagcdo das decisOes judiciais, na medida em que a publicidade torna efetiva a
participa¢do no controle das decisdes judiciais. A publicidade dada aos atos judiciais tem
a capacidade de garantir aos cidadaos a correta aplicacdo da legislacéo, a fim de que se
torne transparentes os atos processuais praticados pelo magistrado durante a persecucéao
civil ou penal. Logo, o principio da publicidade irradia-se noutros principios constitucionais,
como o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.’

De téo importante para a ordem social, este principio constitucional-processual foi
inserido pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988, obrigando que 0s processos
judiciais sejam publicos e de consulta publica, numa clara tentativa de desvencilhar-se
dos tempos sombrios da ditadura militar que o pais acabara de livrar-se. Neste sentido, o
Unico limitador possivel deste principio € a propria lei. A Constituicdo, em seu art. 5°, inc.
LX, estabelece que os atos processuais sdo publicos, salvo quando a lei restringir a sua
publicidade: “LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem,”.

Destarte, nota-se a grande relevancia do Principio da Publicidade para o Direito,
seja na esfera Administrativa, seja na Processual.

31 ACCOUNTABILITY VERTICAL

A accountability € a responsabilidade sujeita a prestagéo de contas e que, no ambito
da responsabilizagédo politica, demanda a construgdo de mecanismos institucionais por
meio dos quais os governantes s&o constrangidos a responder, ininterruptamente, por seus
atos ou omissdes perante os governados. Nesse sentido, accountability vertical denota, em
suma, os meios de controle publico.

Carlos Alberto de Salles disserta que a arbitragem pode ser tida como uma ameacga
aos “mecanismos de accountability aos quais deve democraticamente estar submetida toda
acao do Poder Publico™ e ser respondida processualmente, ou seja, com um esquema
processual adequado que garanta a “responsividade” dos agentes envolvidos.

Nesta toada, eventuais desvios de finalidade praticados pelos agentes publicos
poderiam ser identificados de maneira mais eficiente e célere ao se respeitar o Principio da
Publicidade, de modo que tanto os meios de controle quanto a sociedade terdo acesso aos
autos do processo arbitral. Nesse sentido, a garantia da responsividade do agente publico

envolvido naquele procedimento arbitral € mais alta, o que, em tese, desestimularia atos

4 CINTRA, Anténio Carlos de Arautjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do
processo. [S.I: s.n.], 2011.

5 MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
6 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. 2011. p. 83.
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levianos.

No entanto, Carlos Alberto Carmona pondera que, a depender da interpretacdo da
extensado dessa publicidade, pode haver limitagdes fisicas e até indisposi¢céo de instituicbes
em administrarem arbitragens com entes publicos, e afirma que deve-se chegar a um meio-
termo, evitando “transformar os tribunais arbitrais em aredpagos, abertos a curiosidade
publica”.”

Outrossim, a regra de publicidade deve ser encarada ndo como ameagca a arbitragem,

mas como um fator legitimador dessa. Conforme argumenta o ilustre Bruno Lopes Megna:

“Essa legitimacao junto aos cidad&os € importante, afinal, séo a eles que
se presta a accountability; sdo eles os “soécios” do Estado. Assim como os
membros de uma sociedade empresaria tém interesse em saber como anda
sua administracdo particular, os membros da sociedade civil também tém
interesse em saber como anda a administragao publica. Ambos tém o direito
de se informar sobre a administragcdo de suas coisas, mas também tém o
dever de que exercer esse direito de modo que ndo tumultue o exercicio da
prépria administracao”.®

Em todo caso, em tese, a prdpria relagéo entre a Administracéo e o contratante é
regida pelo Principio da Publicidade. Assim, descabe a arbitragem ser utilizada como meio
de diminuir a publicidade natural da préopria relagédo material. Ora, se, por exemplo, tratava-
se de contrato que desde a licitagéo até os seus Ultimos aditamentos tiveram os atos todos
divulgados no “Portal da Transparéncia”, é irrazoavel ndo continuar com tais atos devido a
instauracao do processo arbitral, haja vista que nem mesmo o judicial o faria.

Cabe ainda um adendo de que nao se trata de encarar a arbitragem como um meio
que aumenta a corrupgao e, por isso, necessitaria de rigido controle estatal. A premissa
ndo é esta, ja que a arbitragem é apenas um método de resolucdo de conflitos e, nas
palavras do eminente Professor Marcelo José Magalhdes Bonizzi, “a arbitragem né&o é,
necessariamente, mais insegura que o processo judicial’.® De tal forma que a devida
adequacao do meio de solucdo de conflitos abrange o discernimento de todas as formas
jurisdicionais, inclusive a judicial.

A arbitragem, pois, € apenas uma nova area de atuacdo da Administracdo
Pudblica, ndo podendo ser vinculada como um fator de facilitagéo de desvios de finalidade
administrativa.

Assim, tendo em vista os meios de controle publico, defende-se que haja, de certa
forma, publicidade no processo arbitral em que a Administragcdo Publica atue para que seja
possivel (e menos penosa) a fiscalizagéo.

7 CARMONA, Carlos Alberto. Primeiras reflexdes sobre a arbitragem envolvendo a administracao publica. Revista
Brasileira de Arbitragem, n. 51, ano XII, p. 7-21. Porto Alegre. 2016.

8 MEGNA, Bruno Lopes. Arbitragem e administracao publica: processo arbitral devido e adequado ao regime
administrativo. Sdo Paulo, 2017.

9 BONICIO, Marcelo José Magalhaes. Arbitragem e estado: ensaio sobre o litigio adequado. Revista de Arbitragem
e Mediacéao, v. 45, p. 455-174. Sao Paulo: RT, 2015. p. 158.
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41 PUBLICIDADE MITIGADA

Conforme demonstrado acima, faz-se necessario respeitar o dever de publicidade
do Ente Publico. A preocupagédo com a accountability ja € mundial e a tendéncia é se
espalhar cada vez mais.

O que se defende é a publicizagdo mitigada do processo arbitral, compreendendo
apenas a existéncia do processo e algumas de suas pecas, e ndo da integralidade dos autos.
A divulgacéo deve estar na indicagdo das partes, causa de pedir, pedido, desenvolvimento
e conclusao da arbitragem, ndo em seu formalismo. Por isso, tal modalidade de publicidade
é chamada de mitigada.

Ora, a defesa aqui feita € no sentido de que o Principio da Publicidade a que o
ente publico esta indiscutivelmente vinculado ndo seja empecilho nem motivo de receio do
particular em negociar. Do mesmo modo, parece desarrazoado que o procedimento tramite
em sigilo, dificultando inclusive a prestacdo de contas e de informacdes. E preciso chegar
a um equilibrio: publicidade mitigada.

Mitigada, porque ndo se argumenta pela publicidade irrestrita da arbitragem, expondo
exagerada e desnecessariamente as partes privadas. Mas sim pois, como argumentara
Carmona, almeja-se um “meio-termo”, que respeite a accountability vertical e proteja-se a
parte privada da injusta exposicéo.

O intermediario aqui defendido é o limiar de cumprimento a publicidade, que
dara legitimacdo ao procedimento e respaldo das partes a confidencialidade. Isto &, as
informacdes a serem divulgadas devem ser aquelas que consigam evidenciar a situa¢ao
fatica, a origem do litigio, a argumentacao das partes, a comprovacgéo de que a arbitragem
é de direito e legal, e 0 quanto o processo arbitral custard aos cofres publicos, preservando-
se o0s eventuais segredos industriais e dados delicados do patrticular.

Ressalta-se que a necessidade externa de divulgagdo néo interfere no tramite
interno da arbitragem. Ora, os atos processuais da arbitragem nédo terdo seus efeitos
condicionados a publicacdo, bastando, como de costume, a cientificacdo dos atos pelas
partes envolvidas.

Assim, tem-se que, a fim de seja cumprido o dever de informar, deve-se tornar publico
as partes e o objeto, bem como os principais atos da arbitragem, notadamente a convencgéo
arbitral (contrato inicial ou compromisso arbitral), o termo arbitral (ou congénere), as
alegacdes iniciais e a integra da sentenca arbitral (e das decisOes intermediarias também
— Ordens Processuais), em que j& constara o relatério do desenrolar da arbitragem.
Acrescente-se também a divulgacdo das despesas que o erdrio teve com o processo
arbitral, tais como honorarios de arbitros, verbas de sucumbéncia, custas da camara arbitral
e despesas periciais.

O contrato inicialmente firmado entre o ente publico e o particular — embora se

possa presumir que ja é publico — devera ganhar destaque na divulgacéo arbitral, se nele
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estiver contida a clausula compromissoria. Se a ultima néo estiver, dever-se-a publicizar o
compromisso arbitral. Em outras palavras, é imprescindivel que a convenc¢éao arbitral seja
destacada, pois é ela que demonstra a legalidade, em um primeiro momento, da arbitragem.
Sem a mesma, poder-se-ia questionar a validade do procedimento de modo até mesmo a
inviabiliza-lo (com razéo!), devendo, pois, ser publicizada.

O termo arbitral é importante para se confirmar que a arbitragem foi constituida
nos termos da lei: para se comprovar (i) que é de direito e em portugués; (ii) a previsao
de publicidade; (iii) quem sdo os arbitros e sua idoneidade; (iv) a adequagéo da escolha
da camara para a resolugao do litigio (seja em questdes de valores, seja em questbes
técnicas — eventual exigéncia credenciamento); (v) a coeréncia do valor em disputa; e (vi) a
arbitrabilidade do objeto da lide. E com o termo arbitral que se demonstrara a legalidade das
premissas daquele procedimento e, por conseguinte, sua possibilidade de prosseguimento.

As alegaco0es iniciais das partes sdo deveras importantes para os meios de controle e
para a sociedade, tendo em vista que o contexto fatico da lide € muito bem delimitado nelas
e o valor do procedimento é evidenciado (novamente). E muito importante clarear o objeto
do litigio, porque € necessario saber o que realmente esta em jogo e suas consequéncias
materiais, isto €, como o resultado desta arbitragem pode interferir na vida da populagéo,
seja pelo encarecimento ou atraso da obra, seja por necessarias altera¢des procedimentais
estipuladas no contrato inicial. Enfim, &€ necesséario que a sociedade e o governo tenham
isto de maneira clara.

Outro ponto importante na publicizagdo das iniciais € justamente a evidéncia de
que a matéria discutivel é arbitravel, ou seja, que se trata de um conflito envolvendo direito
patrimonial disponivel. Embora conste no termo arbitral o objeto, € recomendavel este
preciosismo para que nao pairem duvidas das questdes discutidas, sendo uma defesa
preliminar a (antiga) jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Claro que eventuais
segredos industriais e afins podem ser ocultados mediante requerimento do particular e
decisédo do Tribunal.

Ademais, ressalta-se ainda que as provas produzidas (ut puta documentais,
testemunhais, periciais) ndo sdo necessarias e extrapolam o objetivo aqui perquirido. Da
mesma forma, se algum dos documentos aqui indicados contiver informagdes sensiveis ao
particular, este deve requerer ao Tribunal Arbitral que sejam ocultadas pelo ente publico
ao publicizar. Nao se defende, de forma alguma, ataques aos segredos industriais, por
exemplo, devendo serem preservados.

E imperativo se destacar que quaisquer documentos que remetam aos valores
integrantes do custo total da arbitragem (honorarios dos arbitros, verbas de sucumbéncia,
despesas instrutérias, custas das camaras etc.) devem ser publicos, assim como os
comprovantes de pagamento. Trata-se de uma exigéncia legitima para se aferir in concreto
0 quanto o procedimento custou a Administracao Publico e para que ndo pairem duvidas

quanto a destinac¢édo do dinheiro.
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Por fim, a sentenca arbitral também deve ser de conhecimento geral. Por essa
entendem-se o relatério da arbitragem (em que se contém a sintese do que ocorreu no
procedimento), a ementa de julgamento, as fundamentagées e o dispositivo. E de suma
importancia sua divulgacao para que se saiba o resultado final do procedimento, tanto
suas consequéncias no contrato originario e na vida da populagdo, quanto seu resultado
financeiro para o ente publico.

Destarte, nota-se a importancia da publicidade mitigada, seja para a Administracéo
Publica, seja para os particulares. A publicidade mitigada seria o equilibrio entre o Principio
da Publicidade e o Direito a Privacidade do terceiro, sendo extremamente recomendavel a
divulgagéo das pecas principais.

51 OBRIGAGAO DA PUBLICIDADE

Com a assertiva de quais pecas do processo arbitral devem ser disponibilizadas,
€ preciso discutir sobre quem recai esta obrigacé@o. De inicio, o carater contratualista da
arbitragem é essencial.

Nesta relacéo, € o ente publico que possui o dever-legal de respeitar o Principio da
Publicidade. Assim sendo, ndo cabe ao particular (salvo disposi¢cao contratual em contrario)
tornar publico um contrato por ele firmado. A Administragcao Publica, por sua vez, ndo possui
esta escolha, devendo publicizar as demais pecas (supra, n. 4).

De maneira similar, o contrato existente entre o terceiro e o ente publico, ut puta os
provenientes de processos licitatérios, sdo publicizados pela Administragao Publica, pois €
ela quem possui o dever-legal perante a sociedade.

Assim, é pacifico que, quanto a relacdo entre as partes, cabe a Administracédo
Publica publicar o procedimento, divulgando no seu respectivo sitio eletronico a existéncia
da arbitragem e as pecas processuais pertinentes.

Quanto a instituicdo que administrara o procedimento, a situagdo é um pouco mais
complexa. N&o se nega o carater contratualista existente entre a cAmara e o ente publico.
Mas, diante da funcdo administrativa desenvolvida por essa no procedimento, € possivel
arguir que ela possua deveres neste aspecto.

Ora, a camara foi contratada para cuidar das questdes burocraticas do processo
arbitral, organizando-o e garantindo o seu devido prosseguimento, exercendo quase que a
fungé@o de um cartdrio judicial. Assim sendo, é possivel que as partes acordem que cabe a
instituicdo promover a publicidade do procedimento.

Ademais, funcionando como cartorio, a cAmara possui o dever de prestar informacdes
gerais sobre o procedimento ao ser requisitada, tais como ndmero de procedimento, as
partes e a data de requerimento. E de se notar que tais dados sdo, a rigor, publicos, e
que nédo ha prejuizo para o regular prosseguimento do feito a prestacdo de informagoes.
A instituicdo foi contratada pela Administracdo Publica para prestar servicos de apoio a
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aplicacéo de outra jurisdicao.
Assim, vé-se com bons olhos a disponibilizagdo nos sites das camaras destas

informacdes dos procedimentos arbitrais em que entes publicos figurem como parte.

61 ANALISE DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Parte-se para a analise préatica do debate: como a legislagdo nacional tem tratado
o tema. Primeiramente, € imprescindivel explorar a Lei de Arbitragem (Lei 9.307/1996,
alterada pela Lei 13.129/2015).

A Lei 9.307 quedou-se inerte quanto aos principais aspectos aqui discutidos,
respeitando o principio da confidencialidade para a arbitragem no geral. A alteracdo
promovida pela Lei 13.129/15 € notéria ao debate, principalmente pela nova redacédo do art.
2°, vez que instituiu que a arbitragem envolvendo a administracéo “respeitara o principio da
publicidade”. No entanto, ndo indicou com precisdo a quem cabe tal funcdo nem o quanto
sera publicizado.

Segundamente, cabe destacar também a Lei Estadual n. 19.477/2011 de Minas
Gerais. Nesta ha pontos interessantes, tais como o fato de ser a primeira lei estadual sobre
a arbitragem e constar nos arts. 6 € 11 para os fins de publicidade. Em seu art. 6, institui-
se que as arbitragens envolvendo o Estado de Minas Gerais apenas serdo admitidas se
instauradas “mediante processo publico”. Ja em seu art. 11, explicita-se que ja no edital de
licitacao e no contrato publico estara publicizada a previséo das despesas com arbitragem,
0 que é evidentemente um grande avancgo e marco quanto ao dever de informar tendo-se
em conta a data em que foi redigida.

Tem-se ainda a Lei Estadual n. 4.007/2017 de Rondbnia indicando, em seu art. 6°,
que as arbitragens envolvendo o Estado serdo instauradas “mediante processo publico”
e respeitardo o “principio da publicidade”. E em seu art. 11, similarmente a Lei Mineira,
instituiu-se que no edital de licitagcdo de obra e no contrato publico constara “a fixagcao dos
honorarios do &rbitro ou dos arbitros”, também mostrando um aceno em respeito ao dever
de informar, embora insuficiente.

No Rio de Janeiro, ha o Decreto n. 46.245/2018, que regulamenta a ado¢édo da
arbitragem para dirimir os conflitos que envolvam o Estado do Rio de Janeiro ou suas
entidades e pode ser tido como um modelo. Neste o Capitulo VI normatiza a publicidade de
tais processos e institui o supra dissertado, isto €, a publicidade mitigada, determinando que
0s atos seréo publicos, ressalvadas as hipoéteses legais de sigilo, de segredo de justica e de
segredo industrial. Regulamenta ainda que tais atos restringem-se as peti¢coes, aos laudos
periciais e as decisbes, e que a audiéncia arbitral respeitara o principio da privacidade.

Dispde também sobre a quem cabe a obrigacdo de divulgar, determinando que
Procuradoria Geral do Estado disponibilizara os atos do processo arbitral mediante eventual

requerimento. Trata-se, pois, de uma norma completa.
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Quanto ao Estado de Sao Paulo, tem-se o Decreto n. 64.356/2019, que “dispde
sobre o uso da arbitragem para resolugdo de conflitos em que a Administracdo Publica
direta e suas autarquias sejam parte”. Na Secao IV regulamenta-se especificamente a
publicidade e determina-se coerentemente que os atos do procedimento arbitral serdo
publicos, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo ou segredo de justica. Outrossim,
em seu §1°, explicita-se que os referidos documentos referem-se as peticbes, laudos
periciais, termo de arbitragem (ou instrumento congénere) e decisdes dos arbitros. Dispoe
também que cabera a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo disponibilizar os atos do
procedimento arbitral na internet e que as audiéncias poderdo ser reservadas.

Quanto ao Estado de Goiés, a Lei Complementar n. 144/2018 & extremamente vaga.
A Unica mencéo efetiva a publicidade é feita em seu art. 33 ao dispor que os termos e as
sentencas arbitrais serdo publicados no sitio eletronico oficial da Procuradoria-Geral do
Estado.

Cabedestaque negativo, contudo, ao Estadodo Para. ALei Complementarn. 121/2019
criou a camara de negociagdo, conciliagdo, mediacdo e arbitragem da administragéo
publica estadual. Contudo, ndo estabelece as premissas de como seriam publicizadas
tais arbitragens ou medidas para com a Administragcéo Publica estadual, apenas definindo
(equivocada e genericamente) no art. 2°, §2° que as propostas e documentos apresentadas
pelas partes serdo confidenciais, “ressalvado o disposto nas legislagdes processual e de
acesso a informagao”.

Quanto aos demais estados da federagdo, a Unica mencdo a possibilidade de
arbitragem com entes da administragdo se faz por meio da “Lei de PPP”, tais como a Lei
Estadual n. 3.363/2008 (Amazonas), Lei Estadual n. 9.290/2004 (Bahia) e Lei Estadual n.
5.494/2005 (Piaui). Sao indicagdes também vagas a respeito do tema.

No ambito federal, ha o Decreto n. 10.025/2019, que regulamenta a arbitragem para
solucionar litigios que envolvam a administracao publica federal nos setores portuério e de
transportes. No inc. IV do art. 3°, institui-se que as informacdes sobre o processo arbitral
serdo publicas, ressalvadas aquelas necessarias a preservacao de segredo industrial ou
comercial e aquelas consideradas sigilosas. Ademais, dispoe-se no §1° do mesmo artigo
que, salvo se houver convencao entre as partes, cabera a cAmara arbitral fornecer o acesso
as informagdes.

Ressalta-se a Resolugdo n. 5.845/2019 da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, que dispde sobre as regras procedimentais para a autocomposicéo e a
arbitragem no dmbito da ANTT. No art. 22 é definido que o requerimento de instauragéo
da arbitragem, a resposta ao requerimento, as defesas, a réplica, a tréplica (e qualquer
manifestacdo apresentada sobre o mérito), as provas e as decisdes do tribunal serdo
publicos e de livre acesso no sitio eletronico da ANTT.

Dessa maneira, € sintomatico que as legislagdes supramencionadas, de maneira
quase unissona, determinam a publicidade de trechos do processo arbitral. Embora nao
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haja consenso a respeito dos documentos abarcados, ordenam a defendida publicidade
mitigada cada uma a seu modo.

Portanto, nota-se que o defendido ao longo desta pesquisa encontra respaldo nas
normas atuais a respeito do tema e evidencia-se uma tendéncia: a aplica¢édo da publicidade
mitigada para legitimar as arbitragens com a Administracéo Publica.

71 CAMARAS ARBITRAIS E ORGAOS DE CONTROLE

Posto como o legislador tem normatizado, faz-se necessario aprofundar a questao
na pratica, ou seja, observar como as camaras de arbitragem e os 6rgdos estatais tém
lidado com as arbitragens com a administracdo publica.

Quanto as primeiras, destaca-se a Camara de Comércio Brasil-Canada do Centro
de Arbitragem e Mediacéo (“CAM-CCBC”) que, em atencao ao Principio da Publicidade,
possui uma resolucdo administrativa propria (RA n. 15/2016) para os procedimento com
a Administracdo Publica. Nesta € determinado que (i) as partes disporao sobre quais
documentos e informagdes poderédo ser divulgados e o meio a ser adotado; e (ii) CAM-
CCBC, embora nao fornegca os documentos a terceiros, podera informa-los sobre a
existéncia do procedimento, a data de requerimento e o nome das partes.

Ademais, a camara fornece em seu sitio eletronico’ informagdes (nome das partes
e data do requerimento) sobre os procedimentos arbitrais em que sé@o partes entes da
administragcé@o publica direta. Embora se reconheca a louvavel iniciativa, ressalta-se que
ndo ha informagdes disponiveis a respeito das arbitragens em que os entes da indireta
sdo partes. Ora, também € de interesse coletivo - e muito — ter informagdes a respeito, por
exemplo, das estatais, seja como cidadao, seja como investidor.

A Camara de Mediacéo e Arbitragem Empresarial — Brasil (‘CAMARB”) dispde, no
art. 12 do seu Regulamento de Arbitragem, que divulgara em seu site a existéncia do
procedimento arbitral, assim como as partes e a data da solicitacdo. Determina ainda que
a instituicdo ndo fornecera documentos ou outras informagdes a terceiros, devendo as
partes, na forma da lei, tal publicizagcéo. Disciplina ainda que a CAMARB esta autorizada
nestes casos, salvo manifestagdo expressa das partes em sentido contrario, a divulgar a
sentenca.

A CAMARB cumpre com rigor as determinagdes de seu regulamento. Em consulta
ao seu sitio eletrénico', a camara informa que ja “administrou 18 procedimentos arbitrais
envolvendo partes sujeitas ao regime de Direito Publico” e, posteriormente, torna publica a
relacédo de todas as arbitragens por ela administracéo a partir de 09/2017, discriminando o
namero cadastral, data de solicitagdo, requerente, requerida e status. Pode-se assegurar,
pois, que 0 método escolhido pela CAMARB é primoroso.

10 Disponivel em <https://ccbc.org.br/cam-ccbc-centro-arbitragem-mediacao/resolucao-de-disputas/arbitragem/arbitra-
gem-com-adm/>. Acesso em 07.04.2020.
11 Disponivel em <http://camarb.com.br/arbitragem/arbitragens-com-a-administracao-publica/>. Acesso em 07.04.2020.
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Ja quanto a Camara de Conciliagéo, Mediacao e Arbitragem CIESP/FIESP (“CIESP/
FIESP”), instituiu-se, pela Resolugéo n. 3/2018, que (i) em tais procedimentos, o obrigacao
€ da Administragéo Publica de promover a publicidade; e (ii) a pedido das partes e mediante
autorizagao do tribunal arbitral, a Secretaria da Camara transmitird informacgoes (data de
requerimento, nome das partes e nimero do procedimento) no sitio eletrénico.

Analisado a forma como as principais cAmaras lidam com a situacdo, cabe destacar
a forma como a Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo tem atuado. Enfatizar-se-a a
PGE do Estado paulista, pois, conforme demonstrado supra, a mesma possui o dever legal
de cumprir com a publicidade (Decreto estadual n. 64.356/2019).

A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo criou um sitio eletrénico especifico
para tratar das questées que envolvem a arbitragem: Portal de Arbitragem'. Neste site, é
possivel consultar quais camaras ja realizaram o cadastro perante o governo paulista'. Além
disso, € disponibilizado (inclusive para download) as pecas'*, o nimero de requerimento,
as partes e qual a instituicdo que o administra, sendo publicizados todos os procedimentos
arbitrais em que o Estado de S&o Paulo e suas autarquias sejam partes, demonstrando a
devida adequacgéo quanto ao Decreto estadual 64.356/2019 e aos principios basilares da
Administracao Publica.

Merece destaque o tratamento que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) deu ao
Procedimento Arbitral n. 78/2016 (Caso Libra). AAGU disponibilizou em seu sitio eletronico'®
0 processo arbitral na integra. Embora ndo tenha criado um canal proprio de informacgbes
acerca das arbitragens envolvendo a Unido — a publicacao se deu na forma de uma “noticia”
no site —, € um precedente muito significativo para os procedimentos arbitrais com entes
publicos quanto a publicidade.

Os instrumentos desenvolvidos sdo extremamente interessantes e de extrema
importancia para o accountability, pois a populagado inteira possui acesso, inclusive os
Tribunais de Contas. Assim sendo, quaisquer desvios de conduta podem ser facilmente
averiguados e, eventualmente, penalizados, o que torna a arbitragem com a Administracéo
Pdblica mais segura, confiavel e legitima.

Segura para os arbitros, procuradores do Estado e governantes porque néo precisam
temer repudios externos, pois o procedimento inteiro estéd disponibilizado. Se as atitudes
deles foram adequadas, ndo ha motivo, a contrario do que acontecia em tempos passados
com o Tribunal de Contas da Unido. E mais segura também para o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, que podera acessar os procedimentos e passar um pente-fino em

12 Disponivel em <http://www.pge.sp.gov.br/Portal_PGE/Portal_Arbitragens/paginas/default.asp? TKU=&IDProc=68#-
team>. Acesso em 18.04.2020.

13 No momento em que se realizou a pesquisa, apenas 5 camaras haviam feito realizado o cadastramento: AMCHAM,
CAM-CCBC, CAMARB, CIESP/FIESP e ICC. Disponivel em <http://www.pge.sp.gov.br/Portal_PGE/Portal_Arbitragens/
Arquivos/Camaras.pdf>. Acesso em 03.05.2020.

14 As pecas publicizadas sdo: requerimento de arbitragem, resposta a esse, peti¢cbes, ordens processuais, decisdes,
laudos periciais.

15 Disponivel em <https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/643200>. Acesso em 06.05.2020.
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busca de irregularidades, o que claramente facilita o cumprimento do seu dever e corrobora
0 combate a comportamentos levianos.

Mais confiavel para a sociedade e investidores, pois esses poderdo monitorar
os desenrolares do procedimento, de modo a ndo haver dlavidas das decisdes e, por
conseguinte, do status quo do ente. Ademais, € mais confiavel para a populacao na medida
em que esta tramitando as claras, ou seja, ndo sera de uma hora para outra que ela ficara
ciente da existéncia da arbitragem e, supervenientemente, da decisdo (des)favoravel,
evitando-se eventuais questionamentos sobre essa.

E isto recai na legitimacéo do procedimento arbitral. Ao tornar o procedimento arbitral
publico, respeita-se um dos principios basilares do Estado Democratico de Direito, conforme
demonstrado supra. Os meios de controle externo e a populacdo podendo averiguar e
policiar as condutas dos agentes publicos transmitem legitimidade ao procedimento arbitral,
sendo aceito por eles e facilitando, inclusive, o cumprimento da deciséo do Tribunal.

Dessa forma, compreende-se a fung¢édo crucial do respeito ao Principio da
Publicidade nestes casos: facilitar a accountability e legitimar o processo arbitral. Os
Tribunais de Contas poderdo de maneira mais facil e eficiente averiguar os procedimentos
e, consequentemente, criar-se-& menores dificuldades em sua realizacao.

Entes pUblicos ndo podem agir &s sombras. E preciso que haja fiscalizagéo, seja
pelo préprio poder publico, seja pela sociedade, pois o pacto social atual, a Constituicao,
determina que assim seja. De modo similar, os terceiros que firmam contratos com a
Administragcdo Publica estdo cientes disso e aqui as Camaras arbitrais estdo também
inseridas.

81 CONCLUSAO

A arbitragem com a Administracao Publica é regulada por principios constitucionais
inafastaveis. Dentre eles, o da Publicidade esta sob destaque: é indiscutivel que a mudanca
de pensamento dos 6rgdos de controle e da maior aceitagdo deste relacionamento se
deu em decorréncia da evolugéo da implementagéo da publicidade nos procedimentos em
questao.

Ora, Administracdo Publica ndo pode agir nas sombras e os meios de controle
também nao permitirdo que isso aconteca. Em contrapartida, ha terceiros que ndo querem
se expor abusivamente nos procedimentos arbitrais, o que também é legitimo.

Diante dessa problematica, propds o presente trabalho o estudo sobre a aplicabilidade
da publicidade mitigada. Nas palavras do ilustre Professor Carlos Alberto Carmona, seria
um meio-termo adequado que equilibraria a responsabilidade do ente publico com a
protecéo a privacidade do particular. Essa se basearia nos documentos essenciais a lide,
de forma a evidenciar, em suma, as partes, o contexto fatico e o valor envolvido.

Tal publicizagédo é de extrema importancia, ja que permite aos érgdos de controle
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maior fiscalizagdo quanto as contas apresentadas e aos servigcos prestados, de modo a
clarear para a sociedade o verdadeiro impacto socioeconémico que aquele procedimento
pode ocasionar.

Consequentemente, mudar-se-ia 0 comportamento dos meios de controle externos
que, ao invés de continuarem impugnando as arbitragens e repreendendo-as, passariam a
legitima-las, o que em um Estado Democratico de Direito é imprescindivel.

A Publicidade exerce entdo uma funcao primordial de seguranca aos envolvidos.
O particular tem a tranquilidade de que a decisdo do Tribunal sera respeitada pela
Administracdo Pulblica e aceita pelo Tribunal de Contas, por exemplo. O agente publico
que assina o termo de arbitragem tera o respaldo necessario de que nao estd cometendo
nenhuma ilicitude em fazé-lo. E a sociedade civil tera a seguranca de saber a quantia da
verba publica que esta em debate e as possiveis consequéncias praticas para ela, tais
como atraso nas obras, alteracdes de cronogramas, entre outras.

Acrescente-se ainda que é nitida a responsabilidade do ente publico por efetivar a
publicizacdo dos documentos, ndo podendo se omitir de cumprir um dever constitucional.
Ressalta-se ainda que € recomendéavel que a camara de arbitragem, atuando como cartério
do litigio, preste informacdes basicas, ut puta partes e data de requerimento.

E nota-se, por fim, que os legisladores tém se preocupado com esta questéo e
concluido conforme o aqui exposto. Eles determinam, em suma, que a Administragéo
Pudblica deve dar publicidade as arbitragens em que estéa envolvida, disponibilizando por
meio de canais proprios os documentos essenciais. Ora, a consonancia com a publicidade
mitigada € imensa, evidenciando claramente sua aplicagao pratica.

De maneira similar, perceptivel a atitude de algumas camaras arbitrais que, embora
ndo possuam o dever legal de fornecer em seus sitios eletrénicos os dados principais das
arbitragens, assim o fazem.

Destarte, trata-se de um grande avanco a arbitragem brasileira e ao accountability
vertical, de tal modo que, quanto maior for a legitimagdo dessa, maior sera a seguranca
juridica e institucional para a sociedade civil como um todo.
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