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Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

O livro “Estudos Organizacionais: Sociedade e Marketing e Cadeias Produtivas” é
uma obra publicada pela Atena Editora e reine um conjunto de vinte e dois capitulos que
abordam diferentes temas no &mbito dos estudos organizacionais.

O debate académico sobre sociedade e marketing, cadeias produtivas e demais
fendmenos organizacionais contribui para o avango e consolidacdo da ciéncia da
administracdo, ampliando o conhecimento cientifico nessa area. Do ponto de vista gerencial,
esse debate pode servir de arcabougo para o delineamento de estratégias de gestdo e para
o processo de tomada de decisdes, além de proporcionar aos diversos stakeholders uma
ampla visao sobre a dindmica organizacional.

Nesse contexto, este livro emerge como uma fonte de pesquisa robusta e
diversificada, que explora os fendmenos organizacionais em sua complexidade por meio de
uma coleténea de estudos desenvolvidos em diversos contextos de pesquisa. Assim, sugiro
esta leitura aqueles que desejam expandir seus conhecimentos por meio de um material
especializado, que contempla um amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e
aplicacao da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre os
diferentes temas que se desenvolvem no ambito dos estudos organizacionais. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicagédo, que possibilitaram a construgcédo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util agueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva
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RESUMO: Este artigo teve como objetivo analisar
a participacao dos beneficios previdenciarios do
RGPS na economia dos municipios mineiros nos
anos de 2005, 2010 e 2015. Para tal, tornou-se
relevante compreender o sistema previdenciario
brasileiro ap6s a Constituicdo Federal de 1988
e 0 cenario econdmico que esta inserida a
pesquisa. Em termos metodoldgicos, realizou-
se uma analise descritiva ao longo da década
estudada, averiguando a representatividade
dos beneficios previdenciarios em relagdo ao
PIB  municipal. Observou-se agrupamentos
distintos de representatividade da previdéncia,
0os quais foram georreferenciados nos mapas
das mesorregides mineira. Para confirmar
as diferencas dos principais agrupamentos
apresentados nos mapas, aplicou-se um teste
de média ndo paramétrico Mann-Whitney.
Os  principais  resultados  demonstraram
que 0S municipios que mais dependem da
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previdéncia social sdo aqueles que possuem
baixa capacidade industrial e reduzida taxa de
emprego formal, além de apresentarem elevada
dependéncia da Administracao Publica Municipal.
PALAVRAS-CHAVE:Beneficios Previdenciarios;
Economia; Municipios de Minas Gerais.

GENERAL OVERVIEW OF THE
REPRESENTATIVENESS OF SOCIAL
SECURITY BENEFITS IN THE ECONOMY
OF MINAS GERAIS MUNICIPALITIES

ABSTRACT: This article aimed to analyze the
participation of RGPS social security benefits in
the economies of Minas Gerais municipalities
in the years 2005, 2010 and 2015. To this end,
it became relevant to understand the Brazilian
social security system after the 1988 Federal
Constitution and the economic scenario that
the survey is inserted. In methodological terms,
a descriptive analysis was carried out over the
studied decade, verifying the representativeness
of social security benefits in relation to the
municipal GDP. It was observed different groups
of representativeness of social security, which
were georeferenced on maps of the mesoregions
of Minas Gerais. To confirm the differences of the
main groupings presented on the maps, a Mann-
Whitney non-parametric mean test was applied.
The main results showed that the municipalities
that depend most on social security are those that
have low industrial capacity and reduced rate of
formal employment, in addition to being highly
dependent on the municipal Public Administration.
KEYWORDS: Social Security Benefits; Economy;
Municipalities of Minas Gerais.
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11 INTRODUGAO

APrevidéncia Social brasileira constitui-se como uma das politicas de prote¢éo social
mais importantes do Estado Brasileiro. De acordo com os dados do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social, em 2015 mais de 90% dos municipios brasileiros o pagamento dos
beneficios previdenciarios foi superior a arrecadagéo da previdéncia no proprio municipio.
Sendo que, segundo Barbosa e Costanzi (2009), esse é um fator de destaque no processo
de redistribuicdo de renda da Previdéncia Social como politica publica de protecéo social.

No Brasil, as politicas de protecao social foram intensificadas com a promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988. Conforme Lobato (2016), a partir da Constituicdo Cidada, a
Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia tornaram-se integrantes da Seguridade Social,
baseada nos principios e diretrizes do Estado Social de Direito que consistem na justica
social, no bem-estar social, solidariedade e na dignidade humana.

Contudo, a partir dos anos 90, por meio das diversas alteragbes legais, ocorreu a
adogéao de politicas focalizadas e de protecao seletiva a alguns grupos, néo atendendo ao
universalismo das politicas de protegéo social (FLEURY, 2017). Porém, mesmo diante as
alteracbes legais, que segundo Bercovici e Massoneto (2016) ocorreram para o controle
dos gastos publicos, a previdéncia se destaca como forte instrumento de protegéo social,
influenciando ndo apenas os beneficiarios, mas também a economia dos municipios.

Por esse motivo, o presente estudo tem como objetivo analisar os beneficios
previdenciarios na economia dos municipios mineiros durante os anos 2005, 2010 e 2015.
A escolha por Minas Gerais se deve a grandes heterogeneidades geogréficas, econémicas
e sociais, conforme afirma Shikida, Milton e Aradjo JR. (2007), o que possibilita ampla
analise dos beneficios do RGPS. Ademais, dados do AEPS (2016), mostram que Minas
Gerais possui uma cobertura previdenciaria de 62,1% da populagédo economicamente ativa
(PEA), superior a cobertura do Brasil que representa 58,4% da PEA.

2| REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sistema Previdenciario Brasileiro apds Constituicao Federal de 1988

No Brasil, a formacéo da Previdéncia Social pode ser dividida em cinco momentos
distintos: 1923 a 1930 a promulgagédo da Lei Eloy Chaves e a criacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPS); 1931 a 1945 o aperfeicoamento das CAPS com a
criacao dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS); 1946 a 1963 fim do modelo de
capitalizacéo e inicio do modelo de reparticdo; 1964 a 1987 criag@o do Instituto Nacional
de Previdéncia Social-INPS e do Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural- FUNRURAL;
a partir de 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal com a implantacdo do Estado
Democratico de Direito e as reformas previdenciarias (SILVA e COSTA, 2016).
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As Leis 8.212/91 e 8.213/91 regulamentaram a atuacao da previdéncia em
relacdo aos seus custeios - a partir de recursos provenientes do governo,
empresas e trabalhadores - e seus beneficios, respectivamente. Elementos
contidos nestas leis, voltados ao bem-estar social, refletiram nas contas da
previdéncia, dando inicio a uma desestruturacdo e um retrocesso no sistema
previdenciario (BOSCHETTI, 2009).

Para Bercovici e Massoneto (2016), os novos preceitos constitucionais foram
abalados pela crise econémica dos anos 90, através de uma politica reformista neoliberal.
E nesta politica que se inicia as pequenas reformas, as quais passam a reduzir os direitos
constitucionais referente a previdéncia até entdo alcangados. Periodo que pode ser
denominado de retracédo social, marcado pela Emenda Constitucional n® 20 de 1998, que
reformulou os regimes previdenciarios, no sentido de estreitamento dos beneficios com a
instituicao do fator previdenciario e o critério de tempo de contribuicéo (IBRAHIM, 2011).

Além da EC 20/98, destaca-se também a EC 47/2005 que dispde sobre novos
critérios para base de calculo das contribuicdes dos empregados, empresas e entidades a
ela equiparadas. Ambas as alteracdes possibilitaram a elevacéo da arrecadacéo e posterior
aumento da concessado de beneficios. Outra alteracdo ocorrida no RGPS, considerada
extensdo das categorias dos segurados, foi a inclus@o da Empregada Doméstica através
da PEC 66/2012 (PEC das Domésticas), que foi regulamentada pela Lei Complementar
n°150 de 2015.

Ademais, deve-se destacar também, a Lei n°® 13.183/2015 que trata da alteragdo na
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo (ATC) com a implantacdo da Regra 85/95. Para
a ndo aplicagdo do Fator Previdenciario, o segurado podera optar pela Regra 85/95, a qual
permite uma aposentadoria integral quando a pessoa atingir a pontuagao - somando idade
e tempo de contribuigdo - 85 pontos para as mulheres e 95 para os homens até dezembro
de 2018. Constata-se que a Regra 85/95 é transitoria até alcancar a totalidade (90 para
mulheres e 100 para homens) no ano de 2026. O objetivo da progressividade é acompanhar
0 aumento da expectativa de vida dos brasileiros. Dessa forma, no curto prazo, a regra €
benéfica, pois concede oportunidade ao segurado da néo utilizagao do fator previdenciario,
podendo obter sua aposentadoria integral. Contudo, no longo prazo perde o carater de
vantajosa, por necessitar de uma pontuacéo superior a pontuacéo inicial.

Porém, ndo se pode negar que mesmo com todas as alteragdes e tentativas da
reducao da protecdo social, a previdéncia constitui numa relevante fonte de renda para os
segurados e seus dependentes.

De fato, ha dois paradigmas antagdnicos da politica social no Brasil com diferentes
vertentes de estudos. Ferreira e Souza (2008), Giambiagi e Tafner (2010), Ibrahim (2011),
Tafner, Botelho e Erbisti (2015) corroboram quanto a representatividade da previdéncia,
para esses autores, 0s beneficios previdenciarios configuram como a base de sustentagéo
da economia de muitos municipios, embora o sistema previdenciario represente um peso

significativo para as finangas publicas, o que compromete a sua existéncia futura.
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Sob outra vertente, tem-se Boschetti (2009), Ferraro (2010), Silva e Costa (2016),
Lavinas (2017) e Gentil (2017) que também destacam os aspectos positivos da previdéncia
na geracdo de bem-estar social e a importancia dos beneficios previdenciarios, porém
argumentam a respeito da fragilidade do sistema de seguridade social em prol da ascenséo
do capital financeiro, acarretando a redugao dos direitos sociais. Redugao ocasionada pelas
reformas da politica previdenciaria atrelada aos preceitos neoliberais que concretizaram o
formato atual da previdéncia social brasileira.

Neste cenario, que este estudo ganha relevancia, podendo trazer elementos
confirmatorios, assim como novos elementos que venham contribuir para a reflexdo do
papel da previdéncia social e o quanto a redugéo da cobertura previdenciaria pode afetar o
bem-estar social e a economia dos municipios, principalmente daqueles mais dependentes
do sistema previdenciario.

31 METODOLOGIA

Esta pesquisa possui uma abordagem quantitativa e caracteriza-se como descritiva,
pois buscou-se descrever e interpretar a relagdo dos beneficios previdenciarios e a situacéo
econdmica dos municipios mineiros. O campo de observacéao foram os municipios de Minas
Gerais atendidos pela previdéncia social. A base dos dados utilizada foi dos anos de 2005,
2010 e 2015. Os valores de 2005 e 2010 foram atualizados para 2015 com base no IPCA/
IBGE.

Os dados secundarios analisados foram extraidos da Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP) - indice Mineiro de responsabilidade social (IMRS) e das Estatisticas Municipais da
Previdéncia Social.

Ademais essa pesquisa contou com trés estagios metodologicos. O Estagio 1
consistiu em analisar os beneficios previdenciarios emitidos para os segurados dos
municipios de Minas Gerais e a Arrecadacéao Previdenciaria em relagcdo ao PIB municipal,
através da variavel Representatividade Liquida da Previdéncia, que pode ser expressa por:

(Beneficio total-Arrecadacio total) Beneficio Liquide
RLP = RLP =

PIB total " PiBtotal (1)

A RLP foi analisada nos anos de 2005, 2010 e 2015, para 385 municipios mineiros,
sendo que dos 853 municipios, 468 foram excluidos por falta de dados municipais referente
a arrecadacgao previdenciaria. No entanto, a utilizacéo da variavel “Arrecadacéo” enriquece
0 estudo por mostrar o carater redistributivo da previdéncia, mesmo que seja para um
namero restrito de municipios.

Jé o Estéagio 2 utilizou-se o Sistema de Informacao Geogréfica — SIG, que segundo
Camara (1998), tem como caracteristica basica a capacidade de tratar as relacoes
espaciais entre os objetos geograficos. O QGIS foi 0 software utilizado para a realizagéo do
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mapeamento da distribuicdo espacial da RLP.

O Estagio 3 caracterizou os municipios de baixa e de alta RLP. Para tal, foi necessario
verificar estatisticamente as diferencas dos grupos destacados, com a realizagdo do
teste de média ndo paramétrico, Mann-Whitney, ja que as duas amostras do estudo se
caracterizam como independentes e o teste consiste em comparar as medianas desses
dois grupos (HAIR et al., 2015).

Logo, apo6s realizado as confirmacdes estatisticas, caracterizou-se os municipios
dos agrupamentos quanto as suas peculiaridades econOmica (formacdo do PIB
municipal, composto pelos Valores Adicionados Brutos-VAB). Os VABs analisados foram:
o Agropecuario, da Industria, dos Servicos e da Administracdo Publica. Foi analisado
também, a Taxa de Emprego Formal dos municipios desses agrupamentos e o Fundo de
Participagédo Municipal (FPM).

41 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Distribuicdo espacial da RLP em Minas Gerais

Para analise dos aspectos econémicos dos agrupamentos de municipios mais
dependentes e menos dependentes da previdéncia, classificou-se a RLP por intervalos
crescentes, conforme tabela 1. Para melhor visualizacdo dos resultados da tabela 1,
realizou-se a distribuicao espacial da RLP nos mapas de Minas Gerais dos anos de 2005,

2010 e 2015, de acordo com a figura 1.

Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
Intervalo da | Classificagao Municipios Municipios Municipios
RLP 2005 2010 2015
até 9% Baixo 203 202 158
10 a 19% Médio Baixo 117 116 146
20a29% Médio Alto 56 55 57
> 30% Alto 9 12 24

Tabela 1: Quantidade de municipios por intervalos de RLP nos anos 2005, 2010 e 2015

Fonte: Elaboragéo propria

Nota-se, de acordo com a figura 1 e com a tabela 1, as variagdes nas quantidades
de municipios que obtiveram maior e menor RLP nos anos estudados. Observa-se que
ocorreu baixa alteragdo na quantidade dos municipios pertencentes a cada intervalo no ano
2005 para 2010, o que condiz com o favoravel cenario econémico da época. Ou seja, em
momentos de crescimento econdmico, a previdéncia tende a ter menos representatividade

nos municipios, haja vista, o aumento da arrecadacao previdenciaria.
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Ja em 2015, ocorreu consideraveis mudangas quanto a quantidade de municipios
que passaram ter maior RLP, especialmente no primeiro e no ultimo intervalo, o que se
justifica pela variacdo na elevacdo dos Beneficios Previdenciarios Liquidos terem sido
superiores as variagdes do PIB total, consequéncias de um periodo de recessao econémica,
que reduziu a arrecadagéo previdenciaria, cerca de 4% no primeiro intervalo e de 33% no
ultimo intervalo de RLP. A elevagéo da quantidade de beneficios previdenciarios se deu
também pelo crescimento do envelhecimento populacional de 2005 para 2015 (9,8% para
14,3%), conforme dados IBGE (2016) e pelo aumento de beneficiarios como ocorreu com a
PEC das domésticas.

RLP 2005

RLP 2010

RLP 2015

LEGENDA
Intervalo da RLP

Sem Informagdes

Alé 9% - Baixo

b 10 a 19% - Médio Baixo

20 a 29% - Médio Altc
ot p o 0 100 200 400 o
ol - 30% - Al Km

Figura 1: Representatividade Liquida da Previdéncia — RLP 2005, 2010 e 2015.

Fonte: Resultado da pesquisa com auxilio do Software QGI

Esses aspectos explicam o crescimento do nUmero de municipios com maiores RLP
para o ano de 2015, além de corroborarem com a analise de que o cenario econémico tem

fortes implicagdes nos municipios quanto a representatividade da previdéncia. Ademais
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0s municipios mais dependentes da previdéncia (RLP Média Alta e Alta) encontram-se

espalhados nas mesorregides Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Vale

do Rio Doce, regides ja caracterizadas com baixos niveis de desenvolvimento e altas

desigualdades.

4.2 Caracterizacao dos agrupamentos dos municipios quanto a RLP

No intuito de caracterizar os grupos de RLP até 9% e de RLP acima de 30%, utilizou-

se o PIB municipal segregado nos Valores Adicionados Brutos -VAB (Agropecuario, da

Industria, dos Servigos e da Administragcao Publica). Usou-se também, a Taxa de Emprego

Formal e o Fundo de Participacdo Municipal- FPM per capita, como forma de tracar as

particularidades econémicas desses agrupamentos. A tabela 2 mostra o comportamento

dessas variaveis.

VAB Taxa e
Medidas de | RLP VAB VAB VAB Adm. emprego
dispersao | em % | Agr/iPIB% | Ind/PIB% | Serv/PIB% | Pub/PIB setor pef'
% formal % S
2005
Intervalo de RLP de até 9% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 4,30 14,97 24,68 34,13 15,61 25,82 478,98
Minimo -7,33 0,01 3,69 2,79 1,76 8,00 83,85
Maximo 9,89 55,42 93,02 61,44 37,79 66,80 1496,11
Intervalo de RLP acima de 30% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 39,29 15,78 6,10 34,21 37,90 10,84 761,70
Minimo 30,00 10,71 3,15 29,60 26,94 6,90 321,23
Maximo 67,40 25,59 10,65 42,05 45,30 17,10 1308,80
2010
Intervalo de RLP de até 9% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 4,61 13,25 26,67 34,83 15,55 30,50 616,91
Minimo -4,51 0,01 4,31 4,25 2,47 9,50 105,54
Maximo 9,92 63,69 89,08 58,90 37,94 80,40 1918,64
Intervalo de RLP acima de 30% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 40,71 11,85 6,78 33,44 43,69 11,88 970,14
Minimo 30,37 6,16 3,49 23,31 31,04 8,60 574,03
Maximo 68,49 24,98 10,43 39,02 48,00 19,80 1294,18
2015
Intervalo de RLP de até 9% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 571 11,03 25,55 38,32 15,47 33,29 635,95
Minimo -6,76 0,01 4,30 6,38 3,07 12,60 101,97
Maximo 9,99 53,20 77,73 83,70 37,14 84,90 2047,91
Intervalo de RLP acima de 30% (Beneficio Liquido/ PIB)
Média 35,01 11,68 5,18 35,06 4412 10,97 889,85
Minimo 30,75 4,25 3,22 22,39 30,31 6,30 540,48
Maximo 52,88 21,49 10,14 43,84 63,89 21,30 1632,58

Tabela 2: Comportamento das variaveis nos anos de 2005, 2010 e 2015
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Apoés a realizagdo o teste de médias nao paramétrico de Mann-Whitney para os
dois grupos, ficou constatado que somente as variaveis VAB agropecuario/PIB total e VAB
servicos/PIB total ndo possuiam diferencas, as outras variaveis foram significativamente
diferentes.

Com relacdo as demais variaveis, o resultado do teste ndo paramétrico mostrou que
as variaveis VAB industria/PIB total e Taxa de Emprego Formal tiveram mais relevancia
nos municipios com baixa RLP. Quanto as variaveis VAB adm. publica e FPM per capita
os resultados foram inversos, essas duas variaveis tiveram maiores percentuais nos
municipios de alta RLP.

Logo, observa-se que ao longo dos trés anos estudados, o intervalo de baixa RLP
apresentou elevadas taxas de empregos formais em relacéo ao intervalo de alta RLP. Ataxa
de emprego formal elevada, reflete diretamente no aumento da arrecadacao previdenciéria,
0 que reduz a representatividade da previdéncia nos municipios, conforme constata-se
neste agrupamento.

Quanto aos Valores Adicionados Brutos, que compdem o PIB, do intervalo de
RLP baixa, nota-se que o percentual do VAB Industrial foi o de maior destaque quanto
as diferencas entre os dois grupos analisados, apresentando-se elevado nos 3 anos,
cerca de 25% do PIB, enquanto o VAB Industrial do Gltimo intervalo (RLP alta) apresentou
valores médios bem inferiores, cerca de 6%. Confirma-se assim, as maiores médias de
VAB Industrial e de Taxas de Empregos Formais para os municipios que menos dependem
da previdéncia.

No intervalo de RLP alta, nota-se caracteristicas diferenciadas nos trés anos,
das quais se destaca, elevado VAB Administragdo Publica, além das baixas médias de
VAB Industrial e Taxas de Empregos Formais. Ja o VAB Agropecuario e de Servigos
ndo apresentaram diferencas significativas nas médias para os dois grupos, sendo o
Agropecuario baixo e o de Servigos elevado em ambos intervalos de RLP.

Para o VAB Industrial e de Administracdo Publica, mesmo analisando as
discrepancias entre valores minimos e maximo prevalece elevado o VAB Industrial para o
intervalo de alta RLP e o VAB Administragcdo Publica para o intervalo de baixa RLP. Dessa
forma, as principais caracteristicas dos municipios mais dependentes da previdéncia, na
média geral, sé@o os municipios de baixa capacidade industrial e de geracao de empregos
e de alta dependéncia dos 6rgéos publicos, apresentando o VAB Administracéo Publica,
cerca de 40% do PIB total. Ademais esses municipios apresentam os maiores valores de
FPM per capita, sao municipios altamente dependentes dos repasses intergovernamentais
e dos empregos da Administragcdo Publica municipal, com pouca capacidade de geragcédo
de renda e de postos de trabalho.

Dessa forma, nota-se a fragilidade econdmica dos municipios mais dependentes
da previdéncia, o que demonstra o quanto os beneficios previdenciarios tém expresséo na
economia dessas cidades, alavancando o consumo e proporcionando melhores condicbes
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de vida aos seus segurados.

Ademais esses resultados vao de encontro com os estudos de Reis (2012), Ramos
e Arend (2012), Lobato (2016), Fleury (2017) e Gentil (2017) que salientam a relevancia
da previdéncia social, como parte integrante da seguridade social, capaz de proporcionar
melhorias nas condi¢des de vida da populacdo, gerar bem-estar social e ao mesmo tempo
argumentam a respeito da fragilidade da previdéncia e da seguridade como um todo, frente
ao cenario econémico e fiscal do pais.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

As analises realizadas neste estudo, ressaltou que 0os municipios que apresentaram
a Representatividade Liquida da Previdéncia-RLP de até 9% com relacdao PIB municipal
(RLP baixa), sdo cidades que, independente do seu tamanho populacional, possuem
grandes aportes industriais, comparativamente aos municipios de RLP alta. Dessa forma,
evidenciou que esses municipios se caracterizam por apresentar elevadas taxas de
empregos formais, com grande parte da populagdo economicamente ativa empregada, o
que alavanca a arrecadacgéo previdenciaria e contribui positivamente para a formacgéo do
PIB, dois aspectos que possibilitam a reducao da RLP. Notou-se ainda, que esses municipios
de baixa RLP também dependem pouco do Valor Agregado Bruto da Administragdo Publica
para a formacgéo do PIB total.

Por outro lado, observou-se as caracteristicas dos municipios que dependem
mais da previdéncia, que sdo aqueles que integram o intervalo de RLP acima de 30%.
Neste grupo, estdo os municipios que chegaram a obter beneficio liquido (beneficio —
arrecadacgéo) superior a 50% do PIB municipal. A caracterizagdo desse agrupamento péde
ser notada, nos trés anos estudados, principalmente pela baixissima capacidade industrial
e de empregos formais e com elevada participacdo do Administragdo Publica na formagéo
do PIB total, além de valores mais elevados de FPM per capita. Esses aspectos reiteram
a vulnerabilidade econ6mica desses municipios e a sua dependéncia dos empregos dos
6rgéos publicos municipais e mostram o quanto os beneficios previdenciarios possuem
relevancia nestes municipios carentes.

Neste cenario observado, um ponto que merece ser destacar, € a vasta discussao
a respeito da reforma da previdéncia (PEC 6/19), que com a sua materializagéo, iré trazer
fortes redugcdes dos beneficios previdenciarios, favorecendo apenas os aspectos fiscais, 0
mercado financeiro e a expansao dos servigos privados relacionados a previdéncia social,
resultados da falta de empenho estatal no &mbito da seguridade social.

Em um municipio pobre, pouco desenvolvido, com baixa capacidade industrial
e poucos empregos formais, torna-se necessario analisar cada elemento, como por
exemplo, a mudancga do sistema de reparticdo simples para o sistema de capitalizagéo.
Estes municipios, em um sistema de capitalizacao sofreria resultados muito negativos, nao
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havendo o carater redistributivo da previdéncia, dos municipios que mais arrecadam para
aqueles que mais recebem beneficios.

Dessa forma, toda alteragdo precisa ser amplamente discutida, pois, uma vez
aprovada, causa prejuizo irreparavel a toda sociedade. Logo, é preciso pensar em qual
reforma previdenciaria seria a mais justa e qual seria esse critério de justica. Precisa-se
considerar que a previdéncia também é uma politica que garante o bem-estar social, pela
forma com que ela é estabelecida no Brasil. Na auséncia de politicas publicas especificas
para atenuar as desigualdades de género e amparo ao produtor rural, por exemplo, a
previdéncia torna-se uma politica publica que garante outras politicas publicas.

Nesta perspectiva de relevancia da previdéncia para além do segurado, o Governo
Federal, os Estados e os Municipios necessitam propor politicas regionais que venham
atuar na geracédo de renda, principalmente dos municipios mais pobres, em caso de
reducdo dos valores dos beneficios previdenciarios ou no aumento dos impedimentos
legais de acesso a eles.
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