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APRESENTACAO

Este e-book, como seu proprio titulo explicita, tem como foco o planejamento de
acoes nas ciéncias da saude. Nao obstante, planejar denota preparar um trabalho, ou
um objetivo, de forma sistematica; ademais, a etiologia da palavra também conota uma
acao, pratica e/ou um resultado. Diante disso, a organizagdo desta obra ndo poderia
desconsiderar o contexto que envolve o planejamento estratégico em salde; desta
forma, os 106 trabalhos aqui contidos estao dispostos em 5 volumes que levam em conta
justamente o processo construtivo de um plano: a andlise cientifica e literaria do caminho
percorrido nas ciéncias da saude até o momento esta representada nos trés primeiros
volumes que, por sua vez, englobam estudos de reviséo, relatos de caso e de experiéncia,
além de pesquisas epidemioldgicas; ja os ultimos dois volumes trazem ao leitor trabalhos
que fornecem novas perspectivas de acdo em saude, desde a atengéo basica até novos
métodos de diagnéstico e tratamento, além de pesquisas qualitativas que tratam da
sociologia inerente a pratica em saude, principalmente no Brasil.

Em nome da Atena Editora, agradece-se o empenho dos autores na construgao
dessa obra e explicita-se o desejo de que esta leitura contribua para a ampliacdo do
conhecimento cientifico no intuito de inspirar novos estudos que tragam ainda mais
resultados para o dinamismo e para a clareza no planejamento em ciéncias da saude.

Boa leitural!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: Conhecer os eventos historicos sobre
as politicas publicas destinadas ao setor saide
estadunidense, nos ajuda a compreender como
chegamos ao momento atual. Tida como uma
das maiores poténcias econdmicas do mundo,
os Estados Unidos apresentam um sistema de
saude extremamente falho em seu propésito e
que enaltece de maneira gritante a desigualdade
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social. Diante desses fatos, o presente trabalho tem por objetivo abordar a tematica sobre
a trajetoria histérica e apontar possiveis caminhos que levem a eficiéncia, eficacia e maior
equidade do sistema de salde para a populagdo americana. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, exploratéria, em que foi realizada no més de janeiro de 2021, uma revisdo
bibliografica dos ultimos 15 anos em artigos cientificos e demais fontes da Internet, utilizando
os descritores: sistema de salde, Patient Protection and Affordable Care Act, Medicare,
Medicaid. Compreende-se que mesmo com os esforcos dos governos em desenvolver
programas com o intuito de suprir as necessidades de salde de sua populagédo, estes néo
sdo eficientes, deixando uma grande parcela da sociedade desassistida. Questoes ligadas a
promocgéo e prevencao também sdo deixadas em um segundo plano, quando deveriam ser
pontos chaves para a melhoria da satde de sua populagéo, visto proporcionar a melhoria da
qualidade de vida e a reducdo dos gastos com a saude.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Saude Americano, Patient Protection and Affordable Care
Act, Medicare, Medicaid.

NORTH AMERICAN HEALTH SYSTEM: HISTORY AND THE CHALLENGES FOR
THE PRESENT AND THE FUTURE

ABSTRACT: Knowing the historical events about the policies defined to the American health
sector, helps us to understand how we got to the present moment. Regarded as one of the
greatest powers for the benefit of the world, the United States has a health system that is
extremely flawed in its purpose and that strikingly praises social inequality. In view of these
facts, the present work aims to address the theme on a historical trajectory and point out
possible paths that lead to efficiency, effectiveness and greater equity in the health system for
an American population. It is a qualitative, exploratory research, in which in January 2021, a
bibliographic review of the last 15 years was carried out in scientific articles and other Internet
sources, using the descriptors: health system, Patient Protection and Assistance Affordable
Act, Medicare, Medicaid. It is understood that even with the efforts of governments to develop
programs in order to meet the health needs of their population, they are not efficient, leaving a
large portion of society unattended. Issues related to promotion and prevention are also left in
the background, when the key points for improving the health of its population are displayed,
since it provides an improvement in the quality of life and a reduction in health spending.
KEYWORDS: American Health System, Patient Protection and Affordable Care Act, Medicare,
Medicaid.

11 INTRODUGAO

Na contram&o da maioria dos paises desenvolvidos, os Estados Unidos (EUA) néao
possui um sistema de saude universal, predominando sobremaneira o sistema de saude
privado. O sistema de saude publico é bastante restrito, sendo direcionado basicamente
aos idosos (Medicare) e aos menos favorecidos (Medicaid). Ambos constituem-se em
programas bastante relevantes e que vem passando por melhorias significativas apés
a aprovacdo em 2010 da Lei Patient Protection and Affordable Care Act, popularmente
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conhecida como Obamacare, a qual objetiva proporcionar maior universalidade e equidade
ao sistema de saude norte-americano. No entanto, ainda existem importantes lacunas
a serem trabalhadas para que de fato este sistema de salde possa atingir a qualidade
desejada e merecida pelos seus usuarios.

Perante este panorama, o presente trabalho tem como objetivo abordar a trajetéria
histérica e apontar possiveis caminhos que levem a eficiéncia, eficacia, maior equidade e
universalidade do sistema de saude para a populagéo norte-americana.

Esta é uma pesquisa qualitativa, exploratéria e de cunho bibliografico, que procura
discutir as politicas publicas no setor saude estadunidense e seus desdobramentos para
a populagéo em geral. Foi realizada uma reviséo bibliogréafica, no més de janeiro de 2021,
referente aos Ultimos 15 anos, em artigos cientificos e demais fontes da Internet, utilizando
os seguintes descritores: sistema de saude, Patient Protection and Affordable Care Act,
Medicare, Medicaid.

Este trabalho apresenta a trajetéria dos acontecimentos histéricos recentes sobre o
setor satde nos EUA, com o intuito de ajudar a compreender o momento atual e apontar um
norte quanto as possibilidade de melhorias que possam ser implementadas em beneficio da
populagéo, sobretudo, a menos favorecida financeiramente que segue até entdo excluida
e marginalizada quanto as possibilidades de acesso aos cuidados minimos de saude a que
todo ser humano tem direito.

Para tal analise, abordard os programas Patient Protection and Affordable Care
Act, Medicare e Medicaid, além de outras vertentes das politicas publicas e privadas com
relevancia para as discussfes. Esse estudo se justifica devido a saude constituir-se em
um direito inquestionavel e inviolavel, ao qual todo cidaddo em qualquer lugar do mundo
devem ser oferecidos meios tangiveis para acessa-la. Constitui-se em uma luta que jamais
se pode pensar em desistir e/ou perder.

Este estudo tem por designio contribuir com os debates sobre as politicas publicas
de saude norte-americanas, bem como revelar lacunas que possam ser objetos de novos
estudos, visto que a tematica aqui levantada é de extrema relevéancia e fonte de inesgotaveis
estudos.

21 TRAJETORIA HISTORICA DA SAUDE NORTE-AMERICANA

A historia recente da saude nos EUA comeca aqui a ser narrada, com a criagdo em
1965, dentro do mandato do presidente Lyndon Johnson, “de dois importantes subsistemas
de saude sustentados por dinheiro publico: 0 Medicaid[...], destinado as pessoas de baixos
rendimentos, e o Medicare [...], para os idosos com mais de 65 anos” (COSTA, 2013).

Ambos os programas séo financiados pelo poder publico, administrados pelo Center
for Medicare and Medicaid (Centro para os Servicos Medicare e Medicaid). Este Centro
atua na contratacao de empresas, hospitais e planos de saude privados para realizarem a
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prestacéo dos servigos de saude a populagéo a que se destina. Estes programas se tornam
um marco histérico para saude daquele pais, visto que é a primeira vez que o governo
toma para si a responsabilidade de custear as despesas de saude dos menos favorecidos
e idosos, independente das suas rendas e/ou historia de doengas pregressas.

Segundo o Center for Medicare and Medicaid Services (2016), o Medicare em 1972
passou a cobrir pessoas com menos de 65 anos portadoras de doengas permanentes,
como: renal crdnico, dialitico, transplantado renal e esclerose amiotrofica lateral. Contudo,
ainda apenas uma pequena parcela dos cidadaos americanos tinha acesso a saude.

De acordo com Costa (2013), em 1990, apenas 24,5% dos americanos estavam
coberto por um regime publico ou social de financiamento da saude. Era o nivel mais baixo
de universalidade da Organizacado para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Atualmente a cobertura ultrapassa 54 milhées de americanos vulneraveis, 65%
destes possuem trés ou mais doencas cronicas, 31% possui problemas cognitivo-mentais e
16% de jovens adultos com doencas permanentes (KAISER FAMILY FOUNDATION, 2014;
LEONARD, 2015a).

O Medicaid constitui-se no maior plano de saude publico americano em termos de
cobertura assistencial e o mais significativo programa para pessoas menos favorecidas
(KAISER FAMILY FOUNDATION, 2015).

Apesar de todo o esforco em universalizar a saudde norte-americana, estes
programas eram vistos pelos mais conservadores como uma tentativa de introduzir o
comunismo no pais, com praticas de medicina socialista. Pelos achados, pode-se perceber
que este pensamento esta atrelado diretamente aos custos financeiros decorrentes de tais
programas.

Desde o inicio sempre houve a preocupagédo com os custos. Os mais conservadores
no Congresso questionavam sobre a capacidade de financia-los. Eles afirmavam que os
impostos ficariam muito altos e as pessoas néo iriam mais querer pagar por isso (LEONARD,
2015b).

Mesmo com o Medicare atendendo — sem custos — diversos servigcos de saude, a
cobertura néo é total para alguns exames, medicamentos e procedimentos. Neste contexto,
0s pacientes precisam desembolsar quantias elevadas visando atender integralmente suas
necessidades, adquirindo muitas vezes planos mais robustos na tentativa de suprir o vazio
assistencial nas areas nao cobertas, como por exemplo: cuidados de longa permanéncia,
servicos odontologicos e oftalmolégicos (KAISER FAMILY FOUNDATION, 2014).

CMS. GOV (20186, citado por BRITO, 2016, p.14):

O Medicaid paga pela cobertura de saude para adultos com baixa renda
(gestantes, idosos e inabilitados por doencas). Paga por servicos de
emergéncia, de longa permanéncia (maior financiador publicos no pagamento
dessas instituicdes), planejamento familiar, internagcdes hospitalares, etc.
Também faz parte o Programa de Plano de Saude das Criangas (Children’s
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Health Insurance Program), este complementar ao Medicaid que cobre uma
variedade de servicos para criancas (consultas médicas, dentistas, exames
de imagem, entre outros). Muitos pacientes elegiveis no Medicare sao
também elegiveis no Medicaid (chamados dedual-elegible). Em 2014, gastos
do Medicaid foram equivalentes a 495.8 bilhdes.

Outro impasse a se considerar na salde publica norte-americana € a independéncia
dos estados em gerenciar seus programas assistenciais, o que significa dizer que cada
estado atende uma gama diferente de procedimentos de forma gratuita e isso varia muito
de estado para estado considerando o nivel de conservadorismo de cada um.

No final do Século XX, havia uma tendéncia para o desenvolvimento de hospitais
privados com fins lucrativos, baseados majoritariamente no sistema de reembolso de
despesas (COSTA, 2013). Neste contexto, o governo deixa o setor privado bastante livre
para o desenvolvimento de seu mercado, praticando o estado minimo, o que acarreta
precos abusivos e pouco acessiveis a maioria da populagdo, justificando o fato de uma
grande parcela de americanos ainda seguir desassistida.

Existe um cabo-de-guerra constante entre médicos e seguradoras quanto
ao reembolso apropriado. Os pacientes querem o melhor atendimento. As
seguradorasestéointeressadasemobterlucro. Eosmédicosestaointeressados
em manter sua renda. Esses objetivos sdo totalmente incompativeis, a menos
que haja uma discussao honesta das partes interessadas. A ideia de que
0s pacientes podem receber atendimento ilimitado e de alta qualidade e a
baixo custo é uma fantasia. Ainda assim, muitos pacientes ndo querem arcar
com parte do custo de tecnologias modernas de saude, que, como sabemos,
s&0 muito caras. As seguradoras estdo no negécio para obter lucro e, assim,
querem racionar o atendimento para manter suas despesas em um patamar
minimo. Essa é uma batalha constante, cujo final ndo parece estar préximo
(THIERS, 2006, p. 583).

Em 2010, no governo de Barack Obama, foi promulgada a lei federal Patient
Protection and Affordable Care Act (Obamacare). “O Patient Protection and Affordable Care
Actrepresenta uma viragem importante na forma de encarar a saude nos EUA, ndo apenas
ao nivel do financiamento, mas também dos préprios subsistemas e da importancia dada
aos cuidados de saude primarios” (COSTA, 2013).

O Obamacare busca a redugao dos custos, visando atender as necessidades nao
apenas das seguradoras de saude, mas também dos assistidos. Costa (2013), afirma que:

O crescimento da eficiéncia e a reducao de custos assentam no investimento
em sistemas eletrénicos de informacdo em saude, no desenvolvimento do
acesso a programas de prevencgao, na adogdo de medidas que favorecem a
concorréncia nos mercados dos seguros e dos medicamentos e na reducao
de custos com doencas catastréficas para empregados e empregadores.

Contudo, apesar das melhorias em termos de aumento da acessibilidade dos
americanos ao sistema de salde, da inclusdo da promocdo da saude e prevencao de
doencas, o programa ndo teve o sucesso esperado em relacdo a contencéo de custos,
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visto que os planos de salde ligados ao Obamacare tiveram reajustes abusivos, variando
de 20% a até 116% de aumento no ano de 2017. Outro dado preocupante se refere a
reducdo do numero de seguradoras vinculadas ao programa, tendo localidades com
apenas uma seguradora ofertando planos de satde do Obamacare, o que restringe muito
a possibilidade de opc¢des aos beneficiarios (CARNEIRO, 2017).

31 O QUE O PRESENTE NOS MOSTRA?

Umimportante e desafiadoraspecto estarelacionado ao envelhecimento dapopulagao
americana, que devido ao aumento da expectativa de vida, tem consequentemente elevado
a utilizagéo de programas de saude, aumentando ainda mais os gastos do governo com os
programas assistenciais.

Apesar da tentativa de avancar na cobertura de satde aos cidaddos americanos, com
vistas a universalidade do direito a salde, até os dias atuais, ndo ha solugbes que vieram
de fato para resolver esta complexa equagao entre governo, seguradoras e beneficiarios.

Uma questao que merece atengéo sédo os custos com medicamentos. Thiers (2006)
traz que “o custo das drogas com frequéncia € maior do que o da consulta. Uma vez que
muitos pacientes nédo tém cobertura para medicamentos, doencas trataveis permanecem
sem terapéutica”.

Séao politicas de mercado com pouco ou nenhum controle do governo, ocasionando
uma reagdo em cadeia, que vem desde a baixa ades&o aos planos assistenciais em razao
dos precos inacessiveis para a maioria, passando pelos medicamentos de elevados custos
que desestimulam a continuidade dos tratamentos, até a promocéo e prevencdo em saude
que é pouco ou nada praticada naquele pais.

Em se tratando de promocao em saude e prevencédo de doencas, os EUA apresentam
grande deficiéncia em seus programas. Em estudo de Trivedi et al, (2018), fica evidente
que uma grande lacuna em relagéo a este aspecto diz respeito a falta de divulgacdo de
informacdes aos beneficiarios em relagdo ao rol de procedimentos sem coparticipacao
cobertos pelo seus planos. A pesquisa aponta que apenas 43% das mulheres entrevistadas
sabiam que n&o teriam custos adicionais para realizar a mamografia, exame de imagem
fundamental para a prevencéo e o rastreamento de cancer de mama.

As leis mudam na tentativa de melhorar as condigbes de salde estadunidense,
mas nao sao realizadas campanhas em massa que atinja seu publico mais necessitado,
permanecendo este, a margem das acdes de promocdo e prevencdo. Implementar
mudancas deve andar de maos dadas com a publicidade das mesmas, de maneira a

garantir que sejam de fato efetivas em seus objetivos.

Dinamismo e Clareza no Planejamento em Ciéncias da Saude 5 Capitulo 15 m



4| IMPLEMENTANDO MELHORIAS

Apesar de investir em tecnologias de ponta e ter a satde mais moderna e cara do
Planeta, os EUA apresentam — mesmo ap6s o Obamacare — uma desigualdade extrema
em relagdo aos servicos de saude ofertados a sua populagdo. Com uma quantidade
significativa de seus cidaddos com pouquissimo ou nenhum acesso a assisténcia médica
e uma pequena parcela abastada utilizando as melhores praticas e tecnologias em saude
existentes no mercado. Como mudar este cenario? O presidente Biden tera seu olhar
voltado para esta necessidade?

As pessoas estdo vivendo mais do que em 1965 e, sem duvidas, mais condicoes
crbnicas estdo associadas ao envelhecimento populacional. Qual serd a postura do
governo frente a necessidade de tornar as pessoas saudaveis, de modo que seus cuidados
sejam menos onerosos? “O pensamento é€: vamos desenvolver iniciativas de saude publica
- desde o que as criangcas comem até as condicdes de vida das pessoas - que aliviardo
parte do fardo sobre o sistema de saude” (LEONARD, 2015b).

Diante de todo o contexto dos programas de saude até entdo pouco eficazes nos
EUA, percebe-se que o ponto chave € investir em programas de promogéo da salde e
prevencdo de doencas. Corroborando com este pensamento, Leonard (2015b), enfatiza
que “o melhor mecanismo para economizar € garantir que as pessoas estejam saudaveis
antes de irem ao médico”.

Muito se investe em recuperacéo de doencas ja cronificadas por anos de maus
habitos ligados a alimentacgado, praticas de atividades fisicas, consumo de drogas licitas e
ilicitas, comportamentos sexuais inseguros, entre outros. Pouco é pensado e feito antes de
tudo isso se tornar uma dura e onerosa realidade. Promover campanhas de promocéo e
prevencao, realizar exames de rotina para rastreamento de condi¢des de saude, informar a
populagéo sobre seus direitos e orienta-la da importancia de usufruir destes, sdo agdes de
importancia singular para que ndo sejam necessarios gastos astroné6micos com doencas
em estagios avancgados.

Em 2050, a projecdo da populacdo acima de 65 anos ou mais (esta elegivel para
Medicare) é de 83.7 milhdes (ORTMAN et al., 2014). Diante de tais dados, é fundamental
agir no presente para que tenhamos uma populagdo mais saudavel no futuro e que
economicamente o pais tenha viabilidade de suportar esta realidade.

Com ideias progressistas e bem proximas das praticadas pelo ex-presidente Barack
Obama, o recém-eleito presidente Biden, pretende aperfeicoar o Affordable Care Act.
Segundo reportagem do Estadao (2020), “o democrata falou um pouco sobre o “Bidencare”,
um modelo de saude que aumentaria os subsidios para ajudar mais pessoas a adquirirem
planos de saude e criaria uma opg¢éo publica comandada pelo governo”. Neste contexto,
percebe-se a intengdo da universalizagdo e socializacdo da saude. Espera-se que haja
espaco para implementagédo de medidas de promogéao e prevengéo de agravos a saude. O
tempo e as a¢des nos dirao!
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51 CONSIDERAGOES FINAIS

Como vimos, a saude publica nos Estados Unidos ainda é bastante distante da
universalidade e equidade esperadas de uma nacgéo tao grandiosa e rica. Comparada a
outros paises desenvolvidos, se gasta muito, mas nédo se tem eficacia e eficiéncia almejadas.

Programas como o Medicaid e o Medicare, mesmo ap6s ampliacdo dos
beneficiarios, ainda se mostram distante para muitos, visto exigir coparticipacdo para
diversos procedimentos. Considerando seus elevados valores, as pessoas desistem dos
tratamentos ou mesmo nem tentam inicia-los, ja cientes da incapacidade de honrar com
seus custos.

O Patient Protection and Affordable Care Act, criado em 2010 pelo ex-presidente
Barack Obama, trouxe melhorias significativas quanto a disponibilizacdo de servigos,
aperfeicoamento e abrangéncia dos ja existentes programas Medicaid e Medicare. No
entanto, ainda ndo conseguiu diminuir os custos com a saude, tornando a equacgéo entre
beneficiarios, planos de saude e governo complexa e sem resolugao.

Programas de promocgéao da salde e prevengao de agravos a doengas sdo bastante
escassos e ndo atingem o grande publico. Urge a necessidade por desenvolvimento de
politicas publicas que percebam estas a¢cdes como fundamentais para o cuidado dos seus
cidadaos, uma vez que os custos com tratamentos de doencgas caem drasticamente quando
programas de promocao e prevengdo sao implantados de maneira eficaz.

Espera-se, portanto, que as ideias e propostas progressistas de Joe Biden tragam
melhorias significativas ao sistema de saude norte-americano, com maior abrangéncia e
menores custos. Que de fato a universalizagdo da saude se torne uma realidade nos EUA.
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