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APRESENTAÇÃO

Temos vivenciado, ao longo dos últimos anos, inúmeros ataques a Educação 
brasileira; investidas que têm ocasionado retrocessos. O contexto pandêmico alimentou 
essa crise que já existia, escancarando o quanto a Educação no Brasil acaba sendo uma 
reprodutora de desigualdades. As interferências externas e investidas do mercado tentam, a 
todo custo, subordinar a Educação e atividade docente a uma lógica neoliberal de produção 
(TARDIF; LESSARD, 2005). Nesse sentido, precisamos nos mobilizar e a indignação e 
esperança configuram-se como duas categorias importantes nesse processo.  

Diante desse cenário, como dissemos, de muitos retrocessos, negacionismo e 
investidas neoliberais, não podemos nos furtar do debate político e social, tão importante 
nesse momento que vivemos destrato a Educação, sucateamento do trabalho docente e 
exclusão de estudantes, por exemplo. Como nos alertou Freire (2004, p. 28), para além 
de ensinar com rigorosidade metódica a sua disciplina, “o educador democrático não pode 
negar-se o dever de, na sua prática docente, reforçar a capacidade crítica do educando, 
sua curiosidade, sua insubmissão”. Precisamos considerar esses elementos sociais e 
políticos necessários no movimento de formar cidadãos indignados e esperançosos que 
desconstruam os discursos fatalistas.  

É nessa direção que o volume de “O Campo Teórico-metodológico-epistemológico 
da Educação no Fomento da Questão Política da Atualidade”, como o próprio título 
sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e do (re)pensar o campo educacional, 
assim como também da prática, da atuação política e do papel social do docente. Este 
livro reúne um conjunto de textos de autores de diferentes estados e regiões e que tem 
na Educação sua temática central, perpassando por questões de gestão escolar, inclusão, 
democracia, humanização, gênero, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem, 
formação de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educação para 
a cidadania, avaliação entre outros. O fazer educacional, que reverbera nas escritas dos 
capítulos que compõe essa obra, constitui-se enquanto um ato social e político. 

Os autores que constroem esse volume são estudantes, professores pesquisadores, 
especialistas, mestres ou doutores e que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos 
olhares a problemáticas cotidianas que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma 
pesquisa ou experiência cria um movimento pendular que, pela mobilização dos autores 
e discussões por eles empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentivam 
a reinventarem os seus fazeres pedagógicos e no se reconhecerem enquanto sujeitos 
políticos. Nessa direção, portanto, desejamos a todos uma produtiva, indignante e 
esperançosa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Na atualidade, o mundo passa por 
céleres transformações e o sistema educacional, 
que está no bojo da sociedade, deve mobilizar-
se para acompanhar todo esse processo. Sendo 
assim, os gestores escolares, assim como 
todos os educadores, devem somar esforços, 
conjuntamente, para que a educação não fique 
à margem das mudanças ocasionadas no 
mundo, de modo a vencer a inércia, a superar a 
visão retrógrada de educação e a acompanhar 
o desenvolvimento tecnológico latente na 
sociedade. A partir desse desafio, a democracia 
emerge como uma necessidade premente 
para que os atores sociais, construtores da 
educação, assumam esse projeto pelas vias da 
participação ativa e ética de todos os sujeitos 

envolvidos. Superar entraves, desconstruir 
paradigmas, aprender com as novas tecnologias 
são perspectivas a serem alcançadas por todos 
em prol de uma educação com qualidade social 
referenciada, pautada em princípios efetivamente 
democráticos. 
PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Sistema 
educacional. Escola pública. Democratização do 
ensino. Tecnologias educacionais.

EDUCACIÓN ESCOLAR Y DEMOCRACIA: 
BARRERAS Y PERSPECTIVAS

ABSTRACT: Today, the world is undergoing 
rapid changes and the educational system, which 
is at the heart of society, must mobilize itself to 
accompany this whole process. Therefore, school 
managers, as well as all educators, must jointly 
work together so that education is not left out of 
the changes brought about in the world, in order 
to overcome inertia, to overcome the retrograde 
vision of education and to accompany the latent 
technological development in society. From this 
challenge, democracy emerges as a pressing 
need for social actors, builders of education, 
to take on this project through the means of 
active and ethical participation of all the subjects 
involved. Overcoming obstacles, deconstructing 
paradigms, learning from new technologies are 
perspectives to be reached by all in favor of an 
education with referenced social quality, based 
on effectively democratic principles.
KEYWORDS:Democracy. Educational system. 
Public school. Democratization of education. 
Educational technologies.
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INTRODUÇÃO
Explorar esse tema é um desafio complexo, dadas as suas inúmeras especificidades. 

Por isso, é pertinente trazer à tona apontamentos relacionados à democracia, seus 
conceitos e implicações gerais, perpassando por mudanças de paradigmas para podermos 
avançar na construção de uma educação de qualidade, efetivamente democrática. 

O desafio é complexo, sobretudo por conta de ser um tema atual, uma vez que 
todos reconhecem a necessidade de identificar o fortalecimento da escola através da 
consolidação do sistema democrático, da construção efetiva e reforço da autonomia 
das escolas, entre outras coisas, como forma de ampliar o leque de ações, bem como 
de possibilidades em relação à educação como um todo. Mas não apenas isso, uma vez 
que pretendemos avançar no sentido de apresentar algumas propostas de efetivação do 
sistema democrático em nossa sociedade – evidentemente com um recorte na educação e 
consolidação da escola pública. 

No primeiro momento do trabalho, faremos uma introdução sobre os conceitos de 
democracia, remontando às origens gregas, como forma de subsidiar as discussões que 
se seguirão, fazendo uma passagem por informações que sejam pertinentes ao tema. Em 
seguida, com base na Constituição de 1988, discutiremos a adoção do sistema democrático 
e do Estado Democrático de Direito pelo Brasil. Isso será feito como estratégia para trazer 
à luz questões que revelam um pouco do que o Brasil estruturou ao longo do tempo para 
efetivar o regime democrático em nossa nação.

DEMOCRACIA: CONCEITO COMPLEXO
O conceito de democracia vem do grego, e significa que o governo é do povo, 

pelo e para o povo, devendo, por isso, ser melhor elucidado ou aprofundado para que o 
acesso aos princípios democráticos seja irrestrito, isto é, que o maior número de pessoas 
tenha acesso efetivo aos direitos constitucionais garantidos pelo regime democrático e 
para que a população seja contemplada nesse processo. A apresentação de um tema tão 
relevante que, porém, não se efetiva como deveria, será objeto de estudo deste trabalho 
e das discussões aqui apresentadas. São necessários alguns esclarecimentos sobre esse 
conceito:

Significado de Democracia - substantivo feminino. Governo em que o poder 
é exercido pelo povo. Sistema governamental e político em que os dirigentes 
são escolhidos através de eleições populares: o Brasil é uma democracia. 
(Português, Dicionário - online)

No que se refere à soberania do povo, o conceito de democracia é mais específico, 
sugerindo que o regime “se baseia na ideia de liberdade e de soberania popular; regime 
em que não existem desigualdades e/ou privilégios de classes: a democracia, em oposição 
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à ditadura, permite que os cidadãos se expressem livremente. Pode indicar ainda “Nação 
ou país cujos preceitos se baseiam no sistema democrático”. Etimologicamente, provém do 
grego demokratia.as” (Português, Dicionário - online).

Temos definições mais lacônicas: “Democracia - substantivo feminino. Política 
(Ciência Política-ideologia). 1. governo em que o povo exerce a soberania.2.sistema 
político em que os cidadãos elegem os seus dirigentes por meio de eleições periódicas” 
(idem). O conceito-chave implícito que se expressa é o de soberania popular, intrínseco 
à democracia, ao regime democrático, a despeito de todos os problemas, leis e direitos 
constitucionalmente garantidos. 

Muitas vezes, os atores sociais, em situações eivadas de vícios, não são vedados 
pela lei, embora devessem sim, ser vedados pelo pudor e pela ética, pois tudo o que 
é legal, nem sempre é moral. Temos diversos exemplos nas estruturas administrativas 
brasileiras, como União, Estados, Municípios e Distrito Federal.

A título de exemplo, pode ser mencionado um caso que ocorre comumente em um 
município do interior de São Paulo, Bebedouro-SP, em um Sistema Municipal de Ensino, 
envolvendo professores que se prontificam a ocupar cargos de gestão e, para isso, foram 
designados como diretores, vice-diretores ou coordenadores de escola. Num primeiro 
momento, parece um incentivo ao ingresso na carreira pública e à busca de cargos de 
gestão, mas na prática, cria e consolida diferenças financeiras abissais dentro do próprio 
funcionalismo. O que ocorre é que, para além das iniciativas adotadas pela administração 
para valorizar funcionários e compor Planos de Carreira - não importa nesse caso, partido 
político -, assim que os “direitos adquiridos” são alcançados, depois de cinco anos de 
atuação na gestão, muitos se desligam da função que exercem e que exigem maior 
responsabilidade e/ou carga horária, retornando ao cargo de origem.

Nesses casos, não ocorre perda salarial, pois a Lei Complementar, nº 58 de 30 de 
abril de 2008, garante a incorporação dos vencimentos. No caso da Educação, a situação é 
ainda mais complexa, uma vez que os gestores mencionados, de maneira geral, incorporam, 
inclusive a Carga Suplementar, ou seja, passam a trabalhar por 30 horas recebendo por 40:

Seção I – Incorporação pelo Exercício de cargo em Comissão

Art. 1. O servidor da Administração Direta e Indireta, e do Poder Legislativo, 
(...) (...) que exerce cargo ou função que lhe proporcione remuneração 
superior, por período de 5 (cinco) anos sem interrupção, ou 10 (dez) 
interpolados, incorporará, em atividade à remuneração de seu cargo efetivo, 
como vantagem pessoal,(COMPLEMENTAR, LEI nº 58, 2008)

No caso do Magistério Público Municipal, a legislação vai além, contempla e 
corrobora esses benefícios,

Seção III – Incorporação de carga suplementar

Art. 12. O professor que exerce atividades exclusivamente em sala de aula, 
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efetivo, estável por força constitucional [...], que recebe carga suplementar, 
por período de 5 (cinco) anos sem qualquer interrupção, ou 10 (dez) anos 
interpolados, incorporá-la-á ao vencimento enquanto estiver em atividade, 
desde que tenha incidido contribuição previdenciária sobre o valor percebido. 
(IDEM, Seção III, 2008) 

É compreensível a necessidade de estímulo aos funcionários, incentivos para 
titulação, enfim, que existam políticas de valorização. No entanto, o problema com o 
recrudescimento da Folha de Pagamento e a sangria dos quadros de profissionais persiste, 
configurando uma amarga realidade no município citado.

No caso da carga suplementar, no contexto mencionado, fez-se uma correção, 
excluindo o direito de incorporação das cargas para quem ingressasse a partir da 
promulgação da Lei Complementar Municipal, nº 118, de 18 de abril de 2017, porém, 
manteve-se o direito a quem já estava na ativa. Isso ocorreu depois de muita negociação 
política, como se elucida abaixo:

Art. 1. Ficam revogados os artigos 12,13,14 e 15 da Lei Complementar nº 58, 
de 30 de abril de 2008. Parágrafo único: Os servidores que tiverem carga 
suplementar atribuída na vigência dos dispositivos mencionados no caput, 
terão seus direitos preservados, mantendo o direito à incorporação, de tal 
modo que apenas os servidores com carga suplementar atribuída após a 
vigência desta lei serão por ela afetados. (COMPLEMENTAR, LEI nº 118, 2017)

O velho direito adquirido, e a chamada transição, se impuseram à realidade 
e prevaleceram como forma de garantir vantagens para determinados grupos que 
conseguem se fazer representar e impor-se diante da administração, com interesses nem 
sempre republicanos. O que percebemos nesse município é uma enorme “revoada” de 
pessoas que ocupam cargos ou funções com maiores responsabilidades e/ou exigências 
técnicas, sempre que os direitos às vantagens pecuniárias dos mesmos se transformam 
em realidade. 

O processo foi desgastante junto ao Executivo e ao Legislativo Municipal 
bebedourense, o que corrobora a premissa de que o regime democrático de nosso país está 
eivado de vícios, que prejudicam a maioria da população e favorece uma pequena minoria. 
Essa é a realidade. Só para restringirmos um pouco a discussão para nossa realidade, 
tanto a democracia, cuja definição aponta o povo como soberano, como a Constituição, 
são frontalmente desrespeitadas nessas situações. No caso da nossa Carta Magna, no 
seu parágrafo único, sinaliza-se que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio 
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituição”. (BRASIL, 1988). 

Evidente que a administração pública é complexa e apresenta inúmeros desafios 
para os agentes públicos de carreira, bem como políticos envolvidos em todo o processo. 
Mas a preocupação de nossa Carta Magna com a soberania popular é bem delimitada, 
conforme podemos constatar: 
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Art. 1º A República Federativa do Brasil, formada pela união indissolúvel dos 
Estados e Municípios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrático 
de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a 
dignidade da pessoa humana;IV - os valores sociais do trabalho e da livre 
iniciativa; V - o pluralismo político.(Op. cit, 1988).

Temos muito a avançar no sentido de construirmos uma sociedade efetivamente 
justa e plural, sob todos os aspectos. A Educação deve, através de seu enorme potencial 
transformador, criar mecanismos, elementos e instrumentos catalisadores de mudanças 
que interessem de fato a toda população, ou pelo menos a um número significativo de 
pessoas. 

GESTÃO DEMOCRÁTICA DA EDUCAÇÃO
Faremos, a partir daqui, uma análise acerca dos desafios e entraves que se apresentam 

no mundo contemporâneo, sobretudo no que se refere à gestão educacional, defendendo 
a relevância, cada vez maior, do papel dos gestores e equipes, para a concretização de 
práticas democráticas que garantam o acesso, a igualdade de oportunidades, através da 
transmissão do capital cultural historicamente acumulado pela humanidade.

O modelo de gestão centralizador e com relações verticalizadas, não supre as 
demandas de uma sociedade democrática, ciente de seus direitos. A administração escolar 
atravessa hoje uma fase de profundas transformações, o que implica numa necessidade 
urgente de adoção de modelos de gestão específicos e adaptados à diversidade 
das situações existentes. O que percebemos é a existência de uma profunda crise de 
governabilidade, sobretudo por conta do que Barroso (2013, p. 37) chama de “governo 
sobrecarregado”, ou seja, “inchado”, “hipertrofiado”, o que certamente compromete a 
eficiência e os resultados alcançados. 

Dá-se a necessidade de mudanças profundas na dinâmica de lidarmos com 
a educação, com o objetivo de “alargar e redefinir o conceito de escola; reconhecer e 
reforçar sua autonomia; promover a associação entre escolas e a sua integração em 
territórios educativos mais vastos”. (BARROSO, 2013, p. 11). A experiência estudada 
por Barroso teve lugar em Portugal, porém, podemos utilizá-la para algumas reflexões 
em relação ao Brasil e demais países, dada às situações análogas existentes nos dias 
de hoje. Nesse estudo, o autor assinala que as mudanças atingem diversos Estados, no 
que tange à descentralização da administração pública, de modo que o local, com suas 
peculiaridades, consegue impor-se ao nacional e mesmo ao regional, sem desconsiderar 
questões jurídicas mais profundas. Em resumo, os reflexos de políticas descentralizadoras, 
conduzem a inúmeras melhorias - desde que levadas a cabo com responsabilidade -, para 
a escola em si, uma vez que essa autonomia permite à comunidade (democraticamente 
trabalhada, consolidada), a resolução de problemas, a busca de soluções e a antecipação 
de situações que podem gerar problemas. 
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Conceitos novos ou não tão novos surgem e ganham espaço nos novos modelos 
de administração escolar, comodescentralização, re-centralização, re-descentralização, 
embutidos na “territorialização”, “O conceito de territorialização é utilizado para significar 
uma grande diversidade ou conjunto de ações inovadoras que se direcionam no sentido 
de valorizar a afirmação dos poderes periféricos, a mobilização local dos atores e a 
contextualização da ação política”. (BARROSO, 2013, p. 14). 

Esses “poderes periféricos” representam o fortalecimento da autonomia escolar, 
especialmente na direção de uma gestão democrática, imbuída de oferecer às comunidades 
em que estão inseridas, um ensino de qualidade, transformador. Fenômeno complexo, por 
sua natureza política, econômica e jurídica, além de ser “[...] essencialmente político e 
implica um conjunto de opções que tem por pano de fundo um conflito de legitimidade entre 
Estado e a sociedade, entre o público e o privado, entre o interesse comum e os interesses 
individuais, entre o central e o local”. (Op. Cit, 2013, p. 47). 

Esse processo reflete numa movimentação em prol de mudanças do modelo 
vertical, rígido e anacrônico, para uma realidade horizontalizada, mais negociada, 
contratual. Não significa que uma ausência de poder central deva acontecer, uma vez que 
o acompanhamento e avaliação contínua estejam sob o jugo do Estado, “esse processo 
de territorialização não põe em causa o papel do Estado na produção de uma identidade 
nacional e instância integradora da coesão social, no domínio da Educação, mas que 
haja um respeito às identidades locais (e das suas autonomias) - e em parceria com as 
mesmas”. (Barroso, 2013, p. 16). 

Os estudos do autor indicam que a autonomia construída é mais eficaz que 
a autonomia imposta ou determinada. Não se pode confundir essa autonomia com 
independência. Barroso identifica ainda uma série de experiências em Portugal, de 
escolas que vivenciam realidades opostas, indo da mais completa anomia, passando pela 
heteronomia, até a autonomia clandestina. (Op. cit, 2013, p. 24-25). 

Esse modelo de gestão confere maior legitimidade, participação, liderança, 
qualificação e flexibilidade às tomadas de decisão, em rumo a um processo que pugna por 
uma educação mais democrática e transformadora. Não enxergamos saídas ou alternativas 
a esse modelo, ao modelo democrático, como afirmava o proeminente político e historiador 
britânico do século XX, “A democracia é a pior forma de governo, com exceção de todas as 
demais”. (Winston Churchill).

MUNDO CONTEMPORÂNEO: PROFUNDAS TRANSFORMAÇÕES
Acompanhar as transformações que se processam no mundo atual é um verdadeiro 

desafio, para os envolvidos no de desenvolvimento de tecnologia e, por conta disso, lidam 
o tempo todo com as conquistas advindas das inovações e melhorias vivenciadas pelos 
seres humanos na atualidade. 
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No que se refere à educação, de maneira geral, percebemos que se trata de um 
desafio homérico, uma vez que, muitas vezes, os profissionais estão “parados no tempo”, 
que se firmaram sobre uma escola anacrônica, cujo processo de ensino não atende 
às expectativas de estudantes – nascidos e criados na era digital – o que certamente 
contribui para ampliar as diferenças, bem como as distâncias entre alunos e professores. 
Observamos uma escola moldada sob os padrões do fordismo-taylorismo, incapaz de se 
movimentar com dinamismo e agilidade para incorporar e fazer parte da nova realidade, 
cada vez mais competitiva. 

Como resposta às novas exigências de competitividade que marcam o 
mercado globalizado, [...] a base técnica de produção fordista [...] vai aos 
poucos sendo substituída por um processo de trabalho resultante de um 
novo paradigma tecnológico apoiado na microeletrônica, cuja característica 
principal é a flexibilidade (KUENZER, 1998, p. 33-34).

A verdade é que os profissionais que trabalham a escola no seu dia a dia, não foram 
preparados para esse mundo flexível e dinâmico, o que impõe uma série de limitações às 
ações e abrangências da instituição escolar no que concerne à formação do ser humano, 
capaz de exercer a cidadania e ocupar seu espaço na sociedade. Um novo princípio 
educativo precisa ser construído, a fim de subsidiar o desenvolvimento de uma escola 
efetivamente transformadora. 

A alusão às novas necessidades e demandas basta como pano de fundo para essa 
discussão, pois as inovações são tantas e tão complexas que não se encaixam no cerne 
desse trabalho. Importante é a mudança de atitude e de postura no sentido de construirmos 
uma escola onde “Estabelecem-se novas relações entre trabalho, ciência e cultura, a partir 
das quais se constitui historicamente um novo princípio educativo”. (Op. cit, 2013, p. 34). 

O modelo educativo predominante em nossas escolas, conservador, de base fordista-
taylorista, precisa ser superado, e todos - gestores, educadores, pais, enfim, todos, precisam 
compreender o momento histórico e romper com paradigmas construídos há muito tempo, 
cujos resultados sequer sabemos se eram positivos de fato. Sobre essa questão, Pérez 
Gómez (2015, p.12) aponta que “a inovação educacional sempre é minoritária, marginal e 
efêmera. Por conseguinte, a instituição escolar permanece basicamente a mesma desde 
sua extensão à população em geral, no final do século XIX”.

Diante do exposto, compreende-se que é necessário superar essa letargia e 
colocar a instituição escolar em movimento para que a mesma se atualize, ou acelere essa 
atualização no quesito tecnologia e inovações, no sentido de construirmos uma escola 
em maior sintonia com o mundo atual. A verdade é que o velho modelo está ultrapassado 
e precisa ser “atualizado”, “renovado”, “inovado”, para dar conta das demandas que se 
apresentam às unidades escolares, aos profissionais que se dedicam à Educação. Quebrar 
paradigmas e implementar práticas educativas que consigam de fato atender às demandas 
da sociedade, são situações urgentes e precisam ser incorporadas pela educação.
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Pérez Gómez (2015) apresenta uma análise sobre essa realidade:

Tenho a impressão de que estou me movendo sobre uma plataforma um tanto 
instável, sem forma, irregular e mutável, [...]. Um dos meus pés se encontra 
no território das ideias e práticas inovadoras, nas pesquisas em e sobre 
educação, [...], marcando uma orientação e uma tendência complexa, porém 
rastreável, de otimismo com relação às surpreendentes possibilidades que 
se abrem para o desenvolvimento criativo e solidário de todos e cada um dos 
seres humanos. (PÉREZ GOMÉS, 2015, p. 11).

O autor supracitado é coerente ao se referir às necessidades do mundo 
contemporâneo e à inserção da escola nesse contexto repleto de desafios. Frisa ainda, por 
outro lado, que 

O outro pé se apoia em um território mais rochoso, firme, embora com 
rachaduras, de uma realidade escolar obsoleta, superada e criticada por 
todos, mas resistente à mudança e aferrada na defesa das tradições e dos 
modelos pedagógicos que, se alguma vez tiveram sentido, para mim pelo 
menos, questionável, certamente hoje já não têm (p. 11).

Essa análise é resultado de estudos e observações ao longo dos últimos anos, cujos 
resultados colhidos apontam para uma escola conservadora e defasada, que necessita de 
urgentes mudanças em prol da comunidade, dos alunos que são atendidos dentro de seus 
muros. Sem essas mudanças, a noção de democracia, de escola como espaço democrático, 
corresponde a uma falácia, pois, não é possível socializar aos alunos os conhecimentos 
imprescindíveis para a sua cidadania. Assim sendo, investimentos maciços em formação e 
atualização dos quadros educacionais, são pressupostos para que essas transformações 
sejam alavancadas e coloquem os caminhos da educação em seu devido lugar. 

Na sequência, faremos uma lacônica análise sobre o mundo em rede e a necessidade 
de formação de gestores, professores e demais profissionais para o trabalho educativo. 

MUNDO EM REDE E A COMPOSIÇÃO DE UMA SOCIEDADE COMPLEXA: 
O PAPEL DA INFORMAÇÃO E DA FORMAÇÃO EM BUSCA DE NOVAS 
PERSPECTIVAS PARA A EDUCAÇÃO

A sociedade que se moldou ao longo dos milênios e que se configura nos dias 
de hoje como conectada, dinâmica e competitiva, precisa ser compreendida pela escola, 
para que a instituição possa apresentar horizontes educativos mais democráticos e justos 
para a população em geral, sobretudo aquela parcela que depende da escola pública e da 
qualidade do ensino ali oferecido, com condições de fazer a diferença para melhor na vida 
dessas pessoas. Assim, discutiremos, a seguir, a importância da democratização do ensino 
por meio da qualificação tecnológica das práticas escolares.

Considerando o contexto histórico, o político e o socioeconômico, conforme a 
indicação de Garcia e Moreira (Orgs., 2003), as condições de igualdade de oportunidades 
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não são para todos em relação a países e nações, uma vez que “[...] pode-se conjugar o 
fato de que os participantes tenham capacidade desigual de influenciar, preservando a 
possibilidade da reciprocidade para os que dispõem de menor capacidade de influência” 
(GARCIA; MOREIRA, Orgs., 2003, p. 57). 

Os autores apontam o papel relevante de nações mais poderosas, com ênfase nas 
características de uma sociedade em rede, globalizada, onde “O mundo em rede é um 
mundo diferente, no qual se reproduzem conexões múltiplas entre distâncias variáveis e 
com conteúdos distintos, no qual o protagonismo dos diferentes Estados, povos e culturas 
é desigual”(Op. cit, p. 57). O passado explica o presente e nos prepara para o futuro. 

Essa máxima nos remete aos atentados de 11 de setembro de 2001, quando os 
alicerces do mundo pós-guerra fria foram destruídos. Um conjunto de acontecimentos que 
surpreendeu a todos, e, mais do que isso, demonstrou que estávamos entrando de forma 
inexorável no que chamamos de “aldeia global”: [...]importantes desafios são apresentados 
à educação na era da globalização: os escombros das Torres Gêmeas recaíram sobre 
todos... como numa verdadeira “aldeia global” provocada pelo fato e por sua notícia. 
(GARCIA; MOREIRA, Orgs., 2003, p. 42).

Como a escola poderia ficar de fora de todas essas transformações? Talvez seja esse 
o erro: acharmos que as mudanças não estão ocorrendo, quando na verdade estão, a pleno 
vapor, com força total. Tudo deve ser repensado pela escola, para podermos alcançar os 
dividendos dessa era da tecnologia e da informação. A formação de professores é essencial 
nesse processo, pois se as inovações e equipamentos tecnológicos não garantem por si as 
mudanças, tampouco elas se processam sem elas. 

Da necessidade de ver o mundo em rede de maneira global derivam exigências 
importantes para a formação e o modo de trabalhar dos professores, bem 
como para o planejamento do texto a partir do qual se desenvolverá o 
currículo, se é que desejamos que essa inteligência geral prospere.(Garcia; 
Moreira (Orgs.), 2003, p. 58)

Uma educação transformadora e capaz de oferecer o melhor aos seus alunos 
precisa ser gestada por todos, sob pena de ampliarmos o atraso em que nos encontramos. 
“A educação precisa superar as obviedades e a clareza aparente dos fenômenos, [...] Nessa 
linha devemos trabalhar por um currículo em sintonia com as demandas contemporâneas”. 
(Op. Cit., p. 57). É essa realidade a ser enfrentada: superar os desafios de tirarmos a 
educação do anacronismo em que se encontra.

Nessa direção, Castells (1999) afirma que as tecnologias não são a causa ou 
garantia de uma educação de qualidade, mas é essencial para essa busca. Por isso, é 
fundamental a compreensão adequada das tecnologias atuais. Os Parâmetros Curriculares 
também sinalizam o caminho para seguirmos:

A simples presença de novas tecnologias na escola não é, por si só, garantia 
de maior qualidade na educação, pois a aparente modernidade pode 
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mascarar um ensino tradicional baseado na recepção e memorização de 
informações. (BRASIL, 1998, p. 140)

Fica a certeza de que muito precisa ser feito. Um dos ingredientes indispensáveis 
nesse processo é a gestão democrática da escola pública, como meio de conseguirmos 
obter atuações mais efetivas de todos em relação às Tecnologias da Informação e 
Comunicação (TIC’s) ou Novas Tecnologias da Informação e Comunicação (NTIC’s). 

Por outro lado, ressaltamos que, para esse processo de democratização do ensino, 
o papel do gestor escolar torna-se ainda mais relevante, cujos princípios democráticos 
precisam estar bem sedimentados, sob o risco de não ser possível avanços significativos 
nessa direção. Para Ferreira (2012), os gestores também precisam estar municiados de 
competência, pois entende-se a administração ou a gestão escolar como uma prática 
apoio à prática educativa, a política como uma fixação de valores, constituindo declarações 
operacionais e intencionais”. Destarte, [...] “a formação de profissionais para o exercício 
desta prática competente e reflexiva é uma exigência inquestionável” (FERREIRA, 1998, 
p. 97).

Essa competência seria indispensável para a pavimentação de caminhos em prol 
dessas transformações. Isso se considerarmos o conhecimento como emancipatório, como 
requisito para mobilidade, para transformações. Eis o que Santos (1996) depreende dessa 
questão. O autor nos propõe quatro orientações para viver com dignidade às imagens 
desestabilizadoras que condensam os perigos do presente: o conhecimento emancipatório, 
a hermenêutica diatópica (contra os localismos globalizados ou novos imperialismos 
culturais - elementos de uma cultura condicionados às de outras); o governo humano e o 
patrimônio comum da humanidade” (SANTOS, 1996, p. 21-32).

Vale a pena corrermos esse risco, sobretudo porque a escola conservadora, erigida 
sob modelos autoritários não serão capazes de oferecer respostas às pessoas que utilizam 
a escola pública. Na sequência, faremos um percurso sobre os caminhos de uma gestão 
democrática e suas possibilidades. 

GESTÃO ESCOLAR DEMOCRÁTICA: DESAFIOS DO SÉCULO XXI
Não dá para falarmos de educação no século XXI, formação de gestores, mundo 

globalizados, sociedade em rede, TIC’s e NTIC’s, etc., sem levarmos em conta as 
possibilidades da gestão democrática, bem como o papel essencial a ser desempenhado 
por esta para que seja possível o início de transformações salutares na educação, por 
conseguinte, na sociedade como um todo. 

Paro (1986) nos oferece uma série de reflexões sobre quão difícil e complexa é 
essa jornada, sem abrir mão da necessidade de superar esses desafios para rompermos 
paradigmas e caminharmos rumo a uma educação efetivamente de qualidade e democrática. 
Esse autor é taxativo no que se refere ao papel da escola para as camadas da população 
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que dependem da escola pública e o destaque que a formação de gestores desempenha 
nesse processo, que “se fundamenta em objetivos educacionais representativos dos 
interesses das amplas camadas da população e leva em conta a especificidade do 
processo pedagógico escolar, processo este determinado por esses mesmos objetivos” 
(PARO, 1986, p. 87-8).

Os interesses das amplas camadas da população perpassam pela melhoria da 
escola pública, o que pode ser facilitado pela democratização das relações dentro e fora 
da mesma, pavimentando os caminhos para evolução do ensino, de modo que a qualidade 
seja garantida de forma efetiva. Nessa linha de raciocínio, devemos pugnar pela melhoria 
da escola pública de forma urgente, de modo que todos tenham acesso às benfeitorias 
advindas da elevação dessa qualidade. 

Paro aborda esse assunto com muita clareza e se apoia na tese de que a escola 
só será verdadeiramente pública e democrática quando“[...] a população escolarizável 
tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa educação escolar” (PARO, 1986, p. 17). 
O ambiente democrático escolar deve empregar métodos e técnicas que permitam às 
camadas da sociedade usuárias da escola pública, e não aos setores e grupos fora dela, 
participação na tomada de decisões, de interesse geral da escola. Isso coloca em relevo a 
comunidade escolar, valorizando-a. 

No que se refere à democracia, entendemos que a participação exige que seja 
construído um sentido de identidade, que fortaleça as relações de trabalho, capazes de 
consolidar a democracia, de promover a concretização dos princípios e ideais democráticos. 
Para Cury, a democracia é mais profunda do que imaginamos. Apresenta uma síntese muito 
oportuna sobre o tema, onde define que “Participar é dar parte e ter parte”. (CURY, 2011, 
p. 51). Simples de compreender: quem participa das tomadas de decisões se compromete 
mais com os efeitos e implicações delas decorrentes. 

A gestão democrática do ensino implica numa maior participação dos pais e 
membros da comunidade em geral para a tomada de decisões em nível escolar, bem 
como a necessidade de repassar o saber permanentemente acumulado pelas gerações. A 
escola não deve favorecer aos interesses particulares e restritos dos grupos dominantes. 
Deve sim atender aos interesses da população e cumprir com seu papel transformador. 
(PARO, 1986, p. 151). Para que isso se concretize é imprescindível a participação de todos 
os setores, dos diferentes segmentos, a saber: professores, pais, alunos, funcionários, 
parceiros, comunidade como um todo. Depreendemos que essa conquista não se alcança 
sem a consolidação e fortalecimento dos colegiados que compõem a escola (Conselho de 
Escola, Associação de Pais e Mestres, Conselho de Classe, etc.). Sobretudo se quisermos, 
de fato, transformar, proporcionar à escola melhorias capazes de catalisar alterações 
significativas na sociedade. (Op. cit, p. 149). 

Paro (1986) ainda apresenta a tese de que o sistema democrático de ensino, 
pautado no diálogo, no saber ouvir e estar disposto a atender as demandas da sociedade 
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em que a escola está inserida, é trabalhoso, e exige, evidentemente, esforços por parte de 
todos. Todavia, a despeito das dificuldades que podem se levantar ao longo do processo, 
sabemos ser possível a realização de grandes projetos e construção de norteadores 
relevantes em direção a uma escola mais dinâmica, democrática, flexível e atual. 

CONSIDERAÇÕES FINAIS
O processo de construção de uma escola democrática, transformadora, capaz de 

inserir a todos na sociedade, onde os estudantes possam de fato ocupar seus espaços 
é complexo, mas perfeitamente possível, especialmente se contarmos com um trabalho 
coletivo, pautado no interesse público sem rodeios, ou seja, que atenda aos interesses de 
quem depende efetivamente da escola.  

Também é imprescindível a atualização permanente, a avaliação e atuação dos 
professores, sob pena de termos todo o processo comprometido. Nesse sentido, Ferreira 
(2013) aprofunda sua discussão, preocupando-se com o que a escola oferece, e demonstra 
o caminho a seguir, onde a configuração da cidadania emerge de análises, reflexões e 
questionamentos sobre a formação de profissionais que dirigem a educação e formam os 
homens e mulheres brasileiros. Isso deve ser pautado sempre em princípios éticos, em 
sintonia com o pensamento de Einstein ao nos ensinar que devemos “usar a influência 
de todos os homens sábios para promover a paz e a segurança social em todo o mundo”. 
(Albert Einstein, 1879-1955). Assim, 

Entendendo a administração como uma prática de apoio à prática educativa, 
a política como uma fixação de valores constituindo declarações operacionais 
e intencionais, a formação de profissionais para o exercício desta prática 
competente e reflexiva é uma exigência inquestionável. (FERREIRA, 1998, p. 
97).

Não basta a escola oferecer, através do ensino, o conhecimento acumulado ao 
longo do tempo, precisamos nos pautar em valores éticos, reflexivos e democráticos, um 
desafio deveras complexo em virtude do processo de globalização que vivenciamos e que 
certamente não oferece opções de retorno e/ou retrocesso. Eis os grandes entraves de 
todos: sermos capazes de entendermos e compreendermos o papel ocupado por nós na 
sociedade, com destaque parao que podemos fazer de melhor para as camadas mais 
populares, como preconiza Ferreira (2012):

A Educação também pode se converterem um novo fator de diferenciação e 
exclusão:  os educados e os  não  educados,  os  que  sabem  e  os  que 
não sabem, os que têm acesso à escola e os que não têm. Exatamente por 
isso, só faz sentido pensar a reconstrução da escola se no horizonte estiver 
a perspectiva democrática  de  uma  escola  republicana,  pública,  laica e 
pluralista, aquela onde possam ser confrontadas as mais diversas hipóteses  
políticas,  culturais e religiosas, e onde possam ser compartilhados (por pais, 
alunos, professores) os valores coletivos fundamentais (FERREIRA, 2012, p. 48)
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Bizelli (2013) elucida bem essa questão, valorizando a ética e o que se espera de 
uma escola efetivamente justa, capaz de promover a democracia, o aprendizado, 

A conclusão é clara: o que se impõe é o exercício de uma nova ética que 
supere a postura fugaz do consumo individual da vida! Faz-se mister, assim, a 
criação da ética da existência humana rumo a um mundo multiplataforma que 
permita a aprendizagem de convivências mais justas e pacíficas”. (p. 172). 

Esse mundo multiplataforma seria, evidentemente, o ideal a ser pugnado por toda a 
sociedade e, especialmente pela escola. 

Vale ressaltar que Lemes (2007) argumenta que a escola necessita de intervenções 
inadiáveis e que a mentalidade educativa precisa integrar a realidade escolar, sobretudo 
com capacidade para promover a tão sonhada melhoria. 

Ao concluir algumas considerações sobre as possibilidades e potencial 
para mudanças no cenário educacional brasileiro, argumenta que, apesar 
da significância de avanços como esses, aqui discutidos, as transformações 
objetivadas para a educação, precisam considerar pelo menos duas variáveis 
fortemente interferentes que precisam ser superadas: a “mentalidade 
educativa” que predominante e intervenções inadiáveis em algumas 
mazelas e insuficiências crônicas do sistema frente à demanda observada 
com a democratização do ensino. (LEMES, 2018, p. 6)

Como frisou o autor, são situações e processos inadiáveis em prol da melhoria 
da educação, do ensino e, por conseguinte, da sociedade como um todo. A gestão da 
educação e todo o trabalho educativo no século XXI é de enorme complexidade e exige 
dos indivíduos: flexibilidade, resiliência, horizontalidade, dinamismo, ética... sob riscos 
de mantermos a escola no anacronismo em que se encontra, com alunos chamados de 
desinteressados, mas com pouca coisa a ofertar e - num cenário ainda pior -  não garantir 
que a instituição escolar funcione com o mínimo que se espera dela: a promoção e garantia 
do aprendizado a todos, sem exceção. A essência da democracia é a de garantir igualdade 
de oportunidades a todos, com equidade, é verdade, mas ainda assim, igualdade. 

Trata-se de mudanças profundas, porém, necessárias das quais não podemos nos 
abster. Essas mudanças são “inadiáveis”. Portanto, mãos à obra!
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