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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: RAMIFICAÇÕES, INTEPRETAÇÕES E AMBIGUIDADES 2, 
coletânea de vinte capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse segundo volume, dois grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito penal, processual 
penal, criminologia e segurança; e estudos em violência de gênero e seus reflexos.

Estudos em direito penal, processual penal, criminologia e segurança traz análises 
sobre mídia, direito penal do inimigo, sociedade humanizada, presídio, comportamento 
social antes e depois da prisão, educação, corpos apenados, medidas socioeducativas, 
justiça restaurativa, xenofobismo, drogas, crimes de responsabilidade, tribunal do júri, art. 
155 do CPP, biopolítica, biopoder e segurança pública.

Em estudos em violência de gênero e seus reflexos são verificadas contribuições 
que versam sobre Lei Maria da Penha e as múltiplas formas de violência, seja obstetrícia, 
patrimonial ou doméstica.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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OS CRIMES DE RESPONSABILIDADE E A 
IMUNIDADE PARLAMENTAR NO CENÁRIO 

POLÍTICO

Daniel de Oliveira Perdigão
Aluno do Curso de Direito pelo Centro 

Universitário UNIGRANDE

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo 
abordar e discutir sobre os crimes de 
responsabilidade, os crimes políticos, bem como, 
a imunidade parlamentar no cenário brasileiro. 
Com este propósito, apresenta conceitos a 
partir de fundamentos teóricos ressaltados por 
autores e pela Constituição Federal de 1988 
que, embasam o regime de sancionamento 
provocados por tais crimes. No sentido de 
fazer uma síntese desses preceitos, procurou-
se dar uma visão geral sobre a legislação que 
assegura o Presidente da República, os vários 
parlamentares e ocupadores de cargos públicos 
que, no sistema do Estado Democrático de 
Direito, estão a serviço da Nação e da sociedade, 
como um todo. 
PALAVRAS-CHAVE: Crime; Legislação; 
Parlamentares. 

ABSTRACT: This article aims to address and 
discuss crimes of responsibility, political crimes, 
as well as parliamentary immunity in the Brazilian 
scenario. For this purpose, it presents concepts 
based on theoretical foundations highlighted by 
authors and by the Federal Constitution of 1988, 
which support the sanctioning regime caused 
by such crimes. In order to summarize these 
precepts, an attempt was made to give an overview 

of the legislation that ensures the President of the 
Republic, the various parliamentarians and public 
office holders that, within Brazil has a democratic 
regime and, in the system of the Democratic State 
of Right, they are at the service of the Nation and 
society, as a whole.
KEYWORDS: Crime; Legislation; 
Parliamentarians.

1 |  INTRODUÇÃO 
Este artigo objetiva abordar e discutir 

sobre os crimes de responsabilidade, os crimes 
políticos, bem como, a imunidade parlamentar 
no cenário brasileiro. Nesse sentido, configura-
se como Crime de responsabilidade, uma ação 
ilícita cometida por um agente político. Já no 
que se refere as imunidades parlamentares, 
estas visam proteger os membros das Casas 
Legislativas no exercício legítimo do mandato, 
prevendo distorções que contra eles possam 
ser produzidas, garantindo livre atuação e 
permitindo-lhes, com segurança e destemor, 
explanar suas críticas, opiniões e princípios.

 Como o Brasil possui um regime 
democrático e, no sistema do Estado 
Democrático de Direito, há o sistema tripartite 
de governo que precisa ser preservado a fim de 
que seja mantido o equilíbrio, a harmonia e a 
autonomia entre eles, para que não haja ruptura 
institucional, conforme já ocorrera na história 
do Brasil, a Constituição de 1988 apresenta 
dispositivos para impedir tais possibilidades, 
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dentre estes, o Crime de responsabilidade.
Está na Constituição Brasileira de 1988 que se constitui Crimes de Responsabilidade 

praticado pelo Presidente da República, os atos cometidos contra: o livre exercício 
dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciário; do Ministério Público e dos Poderes 
Constitucionais das Unidades da Federação. Além de crimes contra o exercício dos direitos 
sociais, políticos e individuais dos cidadãos; contra a Segurança Interna do País; contra 
a probidade administrativa; contra a lei orçamentária; contra o cumprimento das normas 
legais e decisões judiciais. 

Para cada cargo político exercido, há as leis específicas que regulam os crimes 
cometidos pelos agentes. Assim, um crime de responsabilidade é imputado ao Presidente 
da República; Ministros de Estado; Comandantes da Marinha, Exército e Aeronáutica; 
Chefes de Missão diplomática; Membros de Tribunais Superiores; Membros do tribunal de 
Contas da União; Membros do TRE, TRF, TRT; Desembargadores dos tribunais de Justiça; 
Membros do Ministério Público da União; Juízes Federais; como também, para prefeitos e 
vereadores.

Nesse contexto, as punições para os crimes de responsabilidade são: ressarcimento 
ao erário; perda da função pública, inelegibilidade e inabilidade para exercício de cargo 
público. No caso de o presidente da república cometer um crime de responsabilidade, será 
julgado pelo Senado Federal, depois de serem admitidas as acusações na Câmara dos 
Deputados e passado por processo de votação. 

2 |  CRIMES POLÍTICOS, CRIMES DE RESPONSABILIDADE E IMUNIDADE 
PARLAMENTAR: CONCEITOS E DISCUSSÕES

2.1 Crimes Políticos
Segundo a definição de Nelson Hungria (apud, Humberto, 2018, p.1) crimes políticos 

“são os dirigidos, subjetiva e objetivamente, de modo imediato, contra o Estado como 
unidade orgânica das instituições políticas e sociais”. Temos como exemplos de crimes 
políticos contra a democracia: praticar espionagem; fabricar dossiês contra adversários; 
patrocinar veículos de comunicação para difundir e replicar falsas versões; montar 
estruturais ilegais de poder para se manter no governo; comprar representantes eleitos, 
falsificando correlação de forças: temos como exemplo o mensalão; dentre outros.

De acordo com Fernando Capez (2000):

O conceito de crime político abrange não só os crimes de motivação política 
(aspecto subjetivo) como os que ofendem a estrutura política do Estado e 
os direitos políticos individuais (aspecto objetivo). Há divergência doutrinária 
quanto à aplicação da reincidência entre as justiças especiais. (CAPEZ, 2000, 
pp. 436-437).

Os crimes políticos são tratados na Constituição Federal em seus artigos 102, II, b 
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e 109, IV. São eles:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da 
Constituição, cabendo-lhe: II - julgar, em recurso ordinário: b) o crime político; 
Art. 109. Aos juízes federais compete processar e julgar: IV - os crimes 
políticos e as infrações penais praticadas em detrimento de bens, serviços ou 
interesse da União ou de suas entidades autárquicas ou empresas públicas, 
excluídas as contravenções e ressalvada a competência da Justiça Militar e 
da Justiça Eleitoral. (BRASIL, 1988).

Diante disto, a Constituição Federal delimita a competência de julgamento nos casos 
de crimes políticos, fixando a competência ao juiz federal para processar e julgar citados 
crimes. Assim sendo, compete ao Supremo Tribunal Federal julgar os recursos advindos 
dos crimes políticos, conforme preceitua o artigo 102 da Constituição Federal.

De acordo com Sérgio Souza Botelho (2010), a Constituição Federal consagrou 
como primeiro crime de competência da Justiça Federal os denominados crimes políticos. 
Não foi sem razão que a Constituição assim fez, demonstrando claro rompimento com 
período militar em que a competência para julgar tais crimes era Justiça Militar. Posto isto, 
cabe que se faça uma análise do artigo 30 da Lei 7.170/83, segundo o qual:

Art. 30 - Compete à Justiça Militar processar e julgar os crimes previstos nesta 
Lei, com observância das normas estabelecidas no Código de Processo 
Penal Militar, no que não colidirem com disposição desta Lei, ressalvada a 
competência originária do Supremo Tribunal Federal nos casos previstos 
na Constituição. Parágrafo único - A ação penal é pública, promovendo-a o 
Ministério Público.

Conforme dito anteriormente, a competência para julgar os crimes políticos previstos 
na citada Lei é a Justiça Federal e não a Militar, sendo assim, o artigo acima transcrito não 
fora recepcionado pela Carta Magna.

Reitera Sérgio Souza Botelho (2010):

Os crimes políticos são aqueles previstos na Lei 7170/83 (Lei de Segurança 
Nacional), porém desde que praticados com motivação política. Confira: STJ 
CC21735; STF ROC 1468. Em caso de crimes políticos, o recurso contra a 
sentença monocrática é o ROC – Recurso Ordinário Constitucional, (artigo 
102, II, b, da Constituição Federal), com competência para julgamento pelo 
STF e não apelação a ser apreciado por TRF.

Após a análise acerca dos crimes políticos, verifica-se que, tais crimes, afetam 
a segurança nacional e àqueles que cometem crimes políticos, há a possibilidade de 
concessão de asilo político, seja diplomático ou territorial. Assim, várias discussões acerca 
do tema acabam surgindo, seja por parte do governo, do solicitante do asilo ou a sociedade 
como um todo, que, muitas vezes, vê como um risco a aceitação de um criminoso no país, 
bem como, vê a concessão do asilo como uma possível causa de desentendimentos entre 
os países.

https://jus.com.br/tudo/processo


 
Direito: Ramificações, Interpretações e Ambiguidades 2 Capítulo 11 140

2.2 Crimes de Responsabilidade
A rigor, os Crimes de Responsabilidade não se configuram como crime, mas conduta 

ou comportamento de inteiro conteúdo político, apenas tipificado e nomeado como crime, 
sem que tenha essa natureza. Não causando, penas (de natureza criminal), ou sanções, 
do tipo das que caracterizam as infrações criminais propriamente ditas, em geral restritivas 
da liberdade (reclusão ou detenção). A sanção aqui é substancialmente política: a perda 
do cargo pelo infringente (eventualmente, a inabilitação para exercício de cargo público, a 
inelegibilidade para cargo político, efeitos não-penais, igualmente, dessas infrações).

A Lei nº 1.079/50 é quem regula o crime de responsabilidade cometido pelo 
Presidente da República, Ministros de Estado e do STF, Governadores e Secretários de 
Estado. Já os Crimes de Responsabilidade causados por prefeitos e vereadores tem sua 
base legal no Decreto-Lei nº 201/67. 

De acordo com a Constituição Federal de 1988, artigo 85, são crimes de 
responsabilidade os atos do Presidente da República que atentam contra a Constituição e, 
especialmente, contra: a existência da União; o livre exercício dos Poderes Legislativo e 
Judiciário, do Ministério Público e dos Poderes Constitucionais das Unidades da Federação; 
o Exercício dos Direitos Políticos Individuais e Sociais; a Segurança Interna do País; a 
Probidade na Administração; a Lei Orçamentária; o Cumprimento da Lei e das Decisões 
Judiciais. (BRASIL, 1988).

Nesse contexto o que é configurado como crime de responsabilidade, conforme 
disposto na CF 1988, traz em si um regime jurídico, que visa estabelecer certas garantias 
ao Presidente da República. Isso porque, no regime presidencialista, o mandato não pode 
ser interrompido por mero voto de desconfiança do Legislativo. O Chefe do Executivo não é 
o representante do Parlamento, o que ocorre apenas no parlamentarismo. Não pode haver, 
portanto, a interrupção do mandato do Presidente porque se considera que ele agiu com 
incompetência ou inadequação no exercício das funções. A interrupção só pode ocorrer se 
houver crime de responsabilidade.

2.3 Imunidade Parlamentar
A Constituição Federal de 1988 prevê a imunidade parlamentar em seu artigo 53, o 

qual cita que, os deputados e senadores são invioláveis, civil e penalmente, por quaisquer 
de suas opiniões, palavras e votos. (BRASIL, 1988). Isto significa que eles não podem 
sofrer nenhum tipo de perseguição por fazer alguma manifestação de posicionamento 
político. É também conhecida como imunidade legislativa em que membros parlamentares 
recebem imunidade jurídica, não podendo, portanto, ser processados criminalmente. E 
para que a imunidade seja removida, é preciso que um tribunal de justiça superior ou o 
próprio parlamento o faça.

Conforme diz Gilmar Mendes (2009, p.942) “A manifestação oral ocorre no recinto 
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parlamentar, a jurisprudência atual dá como assentada a existência da imunidade. Se as 
palavras são proferidas fora do Congresso, haverá a necessidade de se perquirir o seu 
vínculo com a atividade de representação política”.

Dessa forma, a imunidade parlamentar em si, nada mais é do que uma prerrogativa 
que o legislativo possui inerente à função, constitucionalmente, no sentido de atuarem 
com ampla independência e liberdade no exercício de suas funções institucionais que, 
representam elemento preponderante no que diz respeito a independência do Poder 
Legislativo que possuem tais prerrogativas em face do direito comum, lembrando sempre 
que tais poderes são outorgados pela Constituição Federal aos membros do Congresso 
Nacional para que estes façam jus ao bom desempenho de suas funções. 

Segundo os ensinamentos de Alexandre de Moraes (2012):

Na independência harmônica que rege o princípio da Separação de Poderes, 
as imunidades parlamentares são instrumentos de vital importância, visto 
buscarem, prioritariamente, a proteção dos parlamentares, no exercício de 
suas funções, contra os abusos e pressões dos demais poderes, constituindo-
se, pois, um direito instrumental de garantia de liberdade de opiniões, palavras 
e votos dos membros do Poder Legislativo, bem como de sua proteção contra 
prisões arbitrárias e processos temerários. (MORAES, 2012, p.456).

Portanto, conforme o exposto, imunidade parlamentar é o impedimento do Executivo 
de cercear a liberdade do parlamentar. Mas é importante frisar que há o Código de Ética 
que poderá responsabilizar o parlamentar por aquilo que ele tenha proferido e que não 
possua relação com a sua função de parlamentar.

3 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
Na construção deste artigo, se pode notar que a Constituição Federal resguarda o 

mandatário de poder público com sua imunidade que o cargo lhe confere, mas há órgãos e 
tribunais que têm a competência para julgá-los. Isso serve para o Presidente da República 
e parlamentares. Portanto, a conduta dos ocupantes de cargos públicos requer idoneidade 
moral e uma postura digna que lhe confira a representação da sociedade. 

A imunidade parlamentar, como garantia constitucional, torna-se imprescindível para 
o Estado Democrático de Direito, a fim de que os parlamentares cumpram suas funções 
sem medos de represálias em forma de processos. Como eleitos pelo povo, lá estão a 
representar esse povo, para expor pensamentos sem medo de serem perseguidos. Mas há 
a Ética e, de seus princípios, o representante do povo não pode se distanciar.

Nesse contexto, existe uma forte relação entre crime político, crimes de 
responsabilidade e imunidade parlamentar. Isso porque a própria Constituição Federal traz 
fixadas em suas Leis os direitos e garantias dos parlamentares e ocupantes de cargos 
públicos. E, estes, por sua vez, como representantes da sociedade civil, precisam agir de 
forma idônea e responsável.
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