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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[/:\tena

Editora

Ano 2021


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5
http://lattes.cnpq.br/3962057158400444
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257670Z4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791258D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4550722Z1&tokenCaptchar=03AGdBq26LoS54yshuGjAVTAhWtnomcb507AafRxgqUHA5rWXDTSAC8ujT1VFuP3y4tEBpGZS19N7RvwQkr5-DNtHriEEfmKb3_xUnkf3DhuvNCis7j04oZUuB6sbtybYhhfqdItqvhoc65O4cnN7x8sDpdIA2YfMuD3aFN8lr_S8JQb21Y8ACfte1yscvXXYcb9BYcCxWmKJd1WT1zmiAHbGk8p2qcdZuPko-NEiJ5Ugid8V4GsrrRxNzr1Vaz46HdLyP-3SoU5boilW0MWXEJcql0N06gtpZRX8hFIkpuD6W1PuIm9rguooIts9aPhbSlACsBNSamb17Kz9iEl3SIt1aquVaMiuT2H0OjxSwQ189Q0oth7WG3Vke0uwL2SYCHXeuec8UfMRJMHigDIUlf9gvkuDFSNg2vQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4343894D0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4769404T1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4402494Z9&tokenCaptchar=03AOLTBLS3hr4cVdLwJSKo9XuEbo3aSa84rmwd-VOUOnOKNG3KlETmWt897QU6hGmuwDDNVvUrUkgDH-vfvZPo1eIf2BLLKEI2emXX1CA5HvkIgdhkMivWo24B8yZ-zPcvj4Fw7L1gp3Q20koTp8vB34HZj7tj6QIwm7Eg-r9RL6NmagOF4QShFd0RxMWncbwWeS6oSfAa9pUBo00oql_WKfAajQU7-KR4W7i6mx7ToD1Ks7uHo1tjJlvLXmi7eaCSELEFilDt7ucyjDmTDMmA69x906qBDzhUwgw9wNMmIKZrcdqSAUCKEKQyl65e9O4lIr5JoUjhqwYTYlqXV-8Td4AZk_gu2oOCQMktRum_bd5ZJ0UcclTNxG2eP5ynmhjzA8IqVUfHDX1jdLgwP-yNSOi-y3y7nzoJqU8WIDza49J4gZUb-9kuQJX9f1G7STe2pOK2K3_dnTDg1l2n2-D-e9nP6yOPDEhkwDXCBPqIxdIiq0Nw7T-hKXd1Gzc3DUUqou6qw9HA6F2nwy2UHd-eNvPVHcyDBXWNtdQrSC-N3IilO2aX6co_RHJc6661cZbnZ9ymBUs9533A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717916J5&tokenCaptchar=03AOLTBLSVwbRfXQjvHTLKSbnQb-EM9FjsS8YUlzZidkeuA9sSX1KCi29pQYB0pkW06OTfYJOOF6c3m-CckDuL-Oh5sJFBIKejpmfeQVcMOV11R5LYPbegZCB29EuKUVsIutVxqSJdP8M8kpcFOLJvVLUABQ2zXTIcS6RskfgSgeo7v7cwjGQ0aFXQxEqvUBOHHfMElt7SLSolhyhOtMRHWMzO2r9aAqjhF6zTOPQYoqoqQ7hdKB5sHVaEjAI_F6afXKd3g_32o_aFei6P5_WjFj27KtgrKs0z4ZCVerHuXwwU9iZywYA9upkLgGv2zJAOQU51HVBuDSAmVvHxyqhM6fSuRQMmf33YJIg9G3zOOLUPbOkox--oyiwbH2ClIV7NsCPvCgcXO57Z4a1lv7uK12dTpufQYLqtGE1NKSw_JUJmck3XJrFxV8_0eWbzNa8VQFzJFz8Wakp_VyC03nIL0hc9rNxF8BG9kvDECVj8HSt8lPiwtnLyavrp44Dk-TBq_AEQVz4OH-fFYyh3AKMKrtkuzWnJKXXCULFlOa-z5gwLCQJ_KBEoh_fl9LPmzvboZxwrYyIndtSL
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4448161E1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761024J9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4799273E2&tokenCaptchar=03AGdBq268VEkAcn3ftZ_2lZ-SL33xDwfeshMnherzDAzqv6lBQj8Hb9MVSbjclJQj7Co8u0G5K2qg28cPA0VDL7deaFLPcBB225xfSH9cY813pYSTpkZb5yNNx4B96AuZiaivkRGg57X14E80_ebaYUUK0tYeRE_YGiVDTF9ot0Cg_9yPAQGBQDcoSlXzQ3Jv3J4cj-VxOvY8_phk-Sr50ziZu5mm-RdiqTMbHFNlm8Jvve1Yqo5DJkxxNnZNOV6uYsPLS0-LwCjYYN72DfxAlLNJNOA7yZYt3arJXt5NqXlUqogF9y7Yl83eWoGJ-bG4GzrNrtaDx3wmOafTCa_RR5J_s2k7ESRQuaJiES6aOpLel16W_T9krltTH8b_immDt2qfUtaoef4VxO0GYIe-O4ZGQ4xSwFWf6A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4776446E9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705653J5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K8165109H2&tokenCaptchar=03AOLTBLSbWEZwpva2ByIrBPCi-0az6LzTydMcPZSUTgp16vbnnLpg51Ugkf9LxOhcdp-j8ju-G690W40chagCitBRtkGUdH2DrzuB_Wwf-gzusS7c1mwGcOgaajazzXK0iDHLZDCdHFu-cQErx5UZuXAq6LHHhsC0jt4ptl6JoIkyJenMJK2676GqBk_VFV-PtpfjlX42HNgL0P9k_Ztf28FMXLNYCKmWSum37Y7-POrmi40F52-KRx-84V0s_avLH1EUB3nOzzqYYGOjozeF-uZF5uGYwkYDLNJ-WXiTzdZybxlUDzdPZkgboLRDEno2ptYbBytJU18zNTtVu76IKO6Vj-ETNeOAl7GqqvWmwLl15JBsg59vvqLQlp2bSA-pI7bOUHEw1Qk92hHHAUQT56_5-K6SkJm6mpsHxrh5X-cEsL-wZKAUPCZVtji0IlOdxPWGr_7plMjGiCvU2I0J-Gv7Du69Fk9BKEMokAsV_QudOoViVOUQUQraVrLZPdmHOve9RAaNjuNGnpJQCsuK9AeqrAPbA6IQKF-YySF7iHF_qig9QJ9uUA0ISfZF4C8EdnQhgAcB5As6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4488711E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221072D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4249363T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4742429E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4707670J6

%
S

Aplica

-

as Humanas e Socials

/é1ci

C

Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CONHECIMENTO, EXPERIENCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO,
coletanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoes e teméaticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em democracia, constituicao
e direitos humanos; estudos em criminologia; estudos sobre o estado e as atividades
regulatérias; e estudos sobre a justica.

Estudos em democracia, constituicdo e direitos humanos traz analises sobre
democracia, principios constitucionais, acdes afirmativas, liberdade religiosa, cotas e
pessoas em situagao de rua.

Em estudos em criminologia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
Republica Velha, organizagdes criminosas, periferia, humanizag¢ao de penas e criminalizagao
das fake news.

Estudos sobre o estado e as atividades regulatorias aborda questbes como
improbidade administrativa, regulagcéo, publicidade e protecdo de dados.

No quarto momento e ultimo momento, estudos sobre a justica, temos leituras sobre
poder dos argumentos e relato sobre o projeto Escrevendo e reescrevendo a nossa historia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Frente a mudancga da atuacéo estatal
para uma fungéo mais fiscalizadora, estudar o
fendmeno da regulacdo e seus dispositivos e
elementos se torna cada vez mais fundamental.
Nesse sentido, o recorte sobre o tema abordado
no presente trabalho refere-se a Analise de
Impacto Regulatério (ou AIR). E um mecanismo
que visa, basicamente, fornecer uma metodologia
mais completa e abrangente, de forma que possa
haver regulacbes mais eficientes e com menos
impactos negativos. Ainda, na segunda parte do
trabalho, realiza-se o estudo de caso da Medida
Provisoria 579/2012, um exemplo de regulagao
com impactos enormes através de toda a
sociedade no segmento de energia elétrica. Com
esse estudo, busca-se observar os aspectos
especificos desse ato regulatério, buscando o
que foi insatisfatorio e o que pode melhorar numa
regulacéo futura.
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(AIR). Concessdes no Setor Elétrico. Medida
Provisoria 579/2012.

REGULATORY IMPACT ASSESSMENT
AND THE CASE STUDY OF THE
PRESIDENTIAL DECREE 579/2012
(CONCESSIONS IN THE ELETRICAL
SECTOR)

ABSTRACT: In the light of the change of
perspective from the State, to a more supervisor
way of acting, studying the phenomenon of
regulation and its devices and elements becomes
increasingly fundamental. In that sense, this work
focus on the “regulatory impact assessment”
(RIA). It is a mecanism that provides a more
complex and embracing metod so there are better
and more eficiente regulations. Furthermore, on
the second part of this paper, there will be a study
on the case of the Presidential Decree 579/2012,
which is an exemple of regulation that created
negative impacts along the society, through
the eletrical sector. Therefore, the study seeks
noticing the specifics aspects of this regulatory
act, searching for what was unsatisfactory and

what should change in future regulation.
KEYWORDS: Regulation. Better Regulation.
Regulatory Impact Assessment (RIA). Social
Impacts. Concessions on the Eletrical Sector.
Presidential Decree 579/2012.
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11 INTRODUGAO

Nota-se a importancia do presente estudo pela quantidade de atos regulatérios que
acontecem ao longo do cotidiano e pelos impactos que esses podem gerar se nao forem
feitos com a devida cautela e metodologia. No caso em questéo, até os dias de hoje sofre-
se a repercussao dos eventos trazidos pelo ato regulatorio estudado.

Na pesquisa, mais precisamente, existem dois recortes de objetivos: (a) o impacto
das medidas regulatorias e a metodologia para maximizar a eficiéncia destas; (b) e o
impacto especifico da regulacéo trazida pela Medida Provisoria 579/2012, que diz respeito
a concessodes no setor de energia elétrica do pais.

Destarte, primeiramente, o estudo visa analisar a chamada Analise de Impacto
Regulatério (AIR), detalhando seus aspectos como metodologia, requisitos, aplicabilidade e
mais, buscando responder a pergunta “E possivel aperfeicoar a regulacio, e se sim, como?”.
Por fim, busca-se uma introspecg¢édo, um aprofundamento especificamente relacionado a
Medida Provisoria 579/2012, através dos impactos negativos nas concessionarias, tentando
responder as perguntas: “Poderia ter havido uma melhor regulagdo? De que maneira? E o
que levar de licao para o futuro?”.

2|1 DESENVOLVIMENTO

2.1 AIR - Analise de Impacto Regulatério

2.1.1 AIR: aperfeicoando a regulacéao

Adentrando no cerne tematico da pesquisa teorica e servindo de base para o
posterior estudo de caso no setor elétrico, a AIR, ou Analise de Impacto Regulatério, &
uma ferramenta para dar sentido e vida a um melhor contexto regulatorio, visando diminuir
riscos e ajudar na tomada de deciséo por parte das agéncias bem como de qualquer outra
fonte de poder regulatério.

Seu conceito, apesar de variar de pesquisador para pesquisador, tende a seguir
a mesma linha e contemplar o mesmo conjunto semantico, envolvendo o ajustamento
de politicas sociais com econdmicas, melhora no processo decisorio, controle de riscos,
metodologia de estudos, medi¢céo da eficiéncia do Estado regulador e um desenvolvimento
geral de servicos para a populagéo destinada.

Nas palavras de Patricia Valente (PESSOA VALENTE, 2010, p. 8), a Analise de
Impacto Regulatério ou a Avaliacao de Impacto Regulatério (AIR):

“é um procedimento ordenado de tomada de decisdo no &mbito da atividade

regulatéria estatal, baseada no uso sistematico de analises sobre 0s possiveis
efeitos de uma dada decisao”.
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LuciaHelena Salgado e Eduardo Borges (SALGADO; BORGES, 2010, p. 7), utilizando
a Organizacgéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD), definem como
“a ferramenta politica sistematica utilizada para examinar e medir os beneficios, os custos e
os efeitos provaveis de uma regulagdo nova ou ja existente”. Ampliando o raciocinio sobre
a ferramenta,

“é um instrumento de aperfeigcoamento da eficacia e da eficiéncia da atividade
regulatéria, que auxilia o regulador a focar nos ditames legais desta. E parte de
um processo de fortalecimento da governanca regulatéria, podendo ser visto
como um conjunto de recomendagdes de procedimentos a serem adotados
para melhor informar o processo de tomada de decisdo em regulacéo”.
Ainda, nesse panorama inicial e conceitual da AIR, Meneguin e Bijos, em seu texto de

discusséo para estudos no Senado Federal, trazem uma boa abordagem sobre o assunto:

“Essa ferramenta é um instrumento de tomada de decisédo que ajuda os
formuladores de politicas publicas a desenhar as agdes governamentais com
base em critérios solidos, fundamentados em evidéncias concretas (evidence-
based), voltadas para o atingimento de seus objetivos”. (MENEGUIN; BIJOS,
2016, p. 3)

A Organizacao para a Cooperagé@o e Desenvolvimento Econdmico (OECD) € uma
instituicdo muito relevante para o estudo de politicas regulatérias. Ao longo do estudo
produzido, definem e listam como elementos fundamentais de uma qualidade regulatoria
os seguintes (OECD, 2015, p. 23):

»  Servem um definido propésito politico e o atingem efetivamente;
+  Sao simples de compreender e acessiveis a todos;

+ Possuem bases legais e empiricas;

+  S&o consistentes e harmonizam com outras regulagdes;

+  Produzem beneficios que justificam os custos, considerando a distribuicéo de
efeitos nas areas econdmica, ambiental e social;

+  Sao implementadas de maneira justa, transparente e proporcional;
»  Minimizam os custos e os impactos no mercado;

+  Promovem inovagGes através de incentivos comerciais e abordagens baseadas
em metas a serem cumpridas;

+  Sao compativeis 0 maximo possivel com principios nacionais e internacionais
de concorréncia, negociagdes e facilitagcdo de investimentos.

Diante do exposto, os principios de uma qualidade regulatéria sdo sempre
respeitados na AIR, inobstante, como cada ha variagcbes sobre a aplicacdo da mesma
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propriamente dita, ndo havendo uma forma estritamente definida. Isso se evidencia pelas
diferentes sistematicas abordadas por Estados Unidos e Inglaterra, por exemplo, que seréo
especificadas adiante. Entretanto, em termos gerais, a AIR costuma trabalhar com custo-
beneficio, analises parciais e testes de limiar.

Uma das versdes de AIR possiveis, como sugerida pela OECD, é tipicamente, dividida
da seguinte forma: titulo da proposta; objetivo e efeito esperado da politica regulatéria;
avaliagcao do problema politico; consideragao das opgOes alternativas; avaliacdo de todos
os impactos distributivos; resultados da consulta publica; estratégias de compliance; e
processos para monitoramento e avaliagdo (SALGADO; BORGES, 2010, p. 7). Mas como
se vera a seguir, ha variagdes, sendo essa divisdo apenas uma base teérica.

Nesse sentido, Patricia Valente (PESSOA VALENTE, 2010, p. 34), incitando a visdo
europeia sobre o assunto trazida por Claudio Radaelli, diz que, sendo um pré-requisito
administrativo para a producdo de uma decisdo regulatéria, as etapas sdo: definicdo
do problema, identificacdo das falhas de mercado, analise do status quo, definicdo de
possiveis alternativas de agéo, escolha dos critérios de analise, ampla consulta aos atores
envolvidos, estudos sobre cada uma das alternativas e suas consequéncias para os atores
afetados, e a recomendacgéo para adocao de uma medida.

E notério o fato de que recentemente cada vez mais paises estdo adotando, ao
menos em algum nivel, a sistematica da AIR. Pelos dados da OECD (OECD, 2015, p.
26), mais de 30 jurisdi¢bes ja implementam uma sélida base regulatéria. Como exemplo
e experiéncia do método, utilizar-se-ao como breve anélise Estados Unidos e Inglaterra.

A AIR nos Estados Unidos segue um caminho metodolégico bem elaborado. Apds
a elaboracdo de uma politica regulatéria, passa-se para a aprovagdo do OMB (Office
of Management and Budget). Em seguida, elabora-se a proposta regulatéria levando
em conta as orientacdes do OMB e possiveis impactos subsequentes, e, se a proposta
for consistente com a politica administrativa, ha o registro da notificacdo de proposta e
encaminhamento a consulta publica (30 a 90 dias). Com isso, incluem-se as contribuicbes
da consulta publica na elaboracao final, encaminhada ao OMB. Por fim, se a regulacéo
final estiver em conformidade com o Paperwork Reduction Act’, ela é publicada no registro
oficial. (SALGADO; HOLPERIN, 2010, p. 3).

Ja no Reino Unido, as analises de impacto, muito mais frequentes, séo obrigatorias
sempre que: i) houver alteracdo nos custos incidentes do negdcio; ii) os custos publicos
forem maiores que 5 milhdes de libras; iii) houver redistribuicdes de recursos, e iv) envolver
Reino Unido e a Unido Europeia. No entanto a metodologia de avaliagdo € mais enxuta.
Ha o desenvolvimento das propostas, as op¢des séo levadas a consulta publica e com isso
se formula a proposta final. Ap6s a implementacéo, ha uma constante revisao (SALGADO;
HOLPERIN, 2010, p. 4).

Reiterando o que fora dito anteriormente, ndo h4d um procedimento fixo para a

1 Ato para a diminui¢éo de papelada (burocracia escrita) para a maximizagao da eficiéncia
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aplicacéo da AIR, o que ¢ corroborado pelas diversas formas que se exterioriza nas varias
jurisdicbes. Assim sendo, poderd existir mais etapas dependendo da situagéo fatica e do
assunto. No entanto, é quase certo que havera (PESSOA VALENTE, 2010, p. 54):

+  Processo de tomada de decisao da medida regulatoria

+ - Definigdo do problema e dos objetivos: i) Definicdo do problema; ii) Criagcdo
de linha do tempo com previsdo de uma nao intervencao; iii) Definicdo dos
objetivos.

+ - Selecdo das opgoes e levantamento de dados: i) Consulta e participagdo dos

possiveis afetados a fim de validar conclusGes das fases anteriores; ii) Sele-
¢éo das diferentes opgdes a serem consideradas; iii) Escolha do método para
avaliar tais opg¢oes; iv) Mapear os dados para a mensuracédo dos beneficios e
custos das opgoes.

* - Analise e consulta da minuta dos documentos de AIR e da decisdo regulatoria
a ser adotada: i) Andlise e comparacao das op¢des de acordo com o0 método es-
colhido; ii) Consulta publica das minutas de medidas regulatorias e do relatorio
de AIR para validacédo do resultado com os interessados; iii) Ajustar o relatorio
de AIR e a sugestéo da medida regulatéria a ser adotada ao agente regulador
responsavel pela deciséo.

+ Implementag¢do e Monitoramento

+ - Implementacdo e monitoramento da regulagéo, e, consequente, levantamento
de informacgao para os agentes que realizaram a avaliagéo e para o tomador
de deciséo.

Com isso, no tocante do processo de tomada de decisédo, sé resta realizar uma
pequena analise nos principais métodos especificos para a avaliacdo das opcoes
regulatorias. Aqui se vera as andlises de: Custo-beneficio, Custo-efetividade e Testes de
Limiar.

Primeiramente abordada, na andlise de custo-beneficio, como explicam Salgado
e Borges (SALGADO; BORGES, 2010, p. 11), devem ser incluidos e explicitados, sendo
monetizados ou nao, todos os impactos significativos da regulacédo, independentemente
de serem quantificaveis os custos e beneficios associados, trazendo o principio de
transparéncia e governanca. E muito importante que haja proporcionalidade e bom senso
para néo levar em consideragé@o s6 o que se pode mensurar, mas também outros valores.

Quanto a analise de custo-efetividade, esta € mais efetiva enquanto ainda ndo ha
um profundo entendimento e compreensao da analise do custo-beneficio, o que faz analisar
a efetividade ser a alternativa mais adequada. Diferentemente da ACB, a ferramenta ndo
se aplica para determinar quais metas devem ser atingidas, mas, uma vez determinadas,
€ consistente em comparar quais meios sdo menos custosos para atingi-las (SALGADO;
BORGES, 2010, p. 15). Um exemplo, como apontam Meneguin e Bijos (MENEGUIN; BIJOS,
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2016, p. 8), “é a avaliagédo de programas de criagdo de empregos, em que o indicador seria
a quantidade de postos de trabalho por unidade monetéaria alocada no programa”.

Os testes de limiar sdo associados a um procedimento mais simples de avaliacdo
de impactos, no sentido de que se forem utilizados, o procedimento todo deve seguir o
mesmo critério para atribuir legitimidade. “Testes de limiar podem ser utilizados de modo
a dispensar a analise ou reduzir a extensdo desta [AIR], para casos em que a regulagcéo
gera impactos relativamente pequenos, ou quando ndo hé alternativa politica apropriada
a regulacédo” (SALGADO; BORGES, 2010, p. 16). Nesse caso, a AIR esta basicamente
dispensada.

2.1.2 Contabilidade regulatoria no processo de analises e formagéao de
tarifas no setor elétrico e sua relacdo com a AIR

Um elemento fundamental que esta presente nos métodos analiticos de desempenho
e formulagdo das regulagbes é a contabilidade regulatoria. Esta area das Ciéncias
Contabeis cuida de providenciar base matematica e controle dos dados necessarios
para uma regulagdo mais efetiva. No ambito do setor elétrico, o aspecto mais importante
no papel da contabilidade regulatoria tange a formacdo e andlises das tarifas cobradas
pelas concessionarias (0 que também € o ponto central das maiorias das regulagdes no
setor). Nesse sentido, agrega-se mais ainda pelo fato do estudo de caso a ser realizado
mais adiante versar sobre tarifas maiores encadeadas por uma ma regulacdo no setor
econdémico, sendo vital entender uma pouco mais sobre o0 processo por tras.

Acontabilidade regulatéria € um instrumento que “qualifica o trabalho dos reguladores,
permitindo, especialmente, o uso dos indicadores econémico-financeiros para subsidiar a
sua tomada de decisdo na busca da garantia da continuidade, regularidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade e generalidade dos servicos prestados pelas concessionarias do
servigo publico” (AGERGS, 1999, p. 78).

Outrossim, adentrando o outro aspecto fundamental do tema, é necessario entender
a estrutura, formagéo e revisdo das tarifas com as quais trabalham as concessionarias dos
servigos publicos.

A existéncia das tarifas encontra-se vinculada aos contratos de concessao, que,
segundo Di6genes Gasparini (GASPARINI, 2011, p. 420) “é o contrato administrativo pelo
qual a Administrag@o Publica transfere, sob condi¢des, a execugéo e exploragdo de certo
servigo publico que Ihe é privativo a um particular que para isso manifeste interesse e que
serd remunerado adequadamente mediante a cobranga, dos usuarios, de tarifa previamente
por ela aprovada”.

Talles Vianna Brugni e cols (BRUGNI, 2012, p. 12) afirmam que, a metodologia
da formacéo das tarifas segue duas etapas: a definicdo da chamada receita requerida de
distribuicdo (ou RRD) e consequentemente o estabelecimento da tarifa em si, baseada na
RRD. A receita requerida de distribuicdo seria a “receita compativel com a cobertura de
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custos operacionais eficientes e com um retorno adequado para o capital prudentemente
investido (Parcela A [custos ndo gerencidveis, que ndo dependem da concessionaria] +
Parcela B [custos gerenciaveis])”. A equacdo da RRD é a seguinte: RRD = Y.[; RRi, ou seja,
a somatoria de todos os fatores como compra de energia, transporte, encargos setoriais e
distribuicéo.

Nesse sentido, A definicdo das tarifas finais “é realizada através da razéo entre a
RRD e o mercado faturado pela distribuidora. Este mercado é composto pelo montante de
energia elétrica (em kW) faturado pela concessionaria de distribuicdo no ano antecedente

ao reajuste tarifario em processamento” (BRUGNI, 2012, p. 12). Ou seja, a equacao da
RRD

MERCADO’

Por fim nesse topico, existe a chamada reviséo tarifaria, que consiste no aumento

tarifa é: Tarifa =

ou diminui¢cdo nos valores da tarifa de acordo com alteragdo nos fatores dos célculos.
A revisdo tem como principal objetivo “garantir a cobranca de uma tarifa que seja justa
tanto para o consumidor quanto para os investidores, de modo a estimular o aumento
da eficiéncia e da qualidade dos servigos prestados pelas concessionarias” (MONTEIRO,
2014, p. 39). Assim, existe a revisdo anual e a periédica. A anual visa corrigir os custos
gerenciaveis (da propria concessionaria), enquanto a periodica (a cada 4 ou 5 anos) busca
o reequilibrio do contrato de concessao (MONTEIRO, 2014, p. 39).

2.2 Estudo de caso: Medida Provisoria 579/2012

2.2.1 Andlise do panorama, contexto das concessionarias através da
MP 579/2012

Adentrando a segunda grande parte dessa pesquisa, como mencionado
anteriormente, realizar-se-a o estudo de caso de uma medida/ato regulatorio que impactou
diretamente nas operagdes e acdes das empresas concessionarias. Trata-se da regulacéo
trazida pela Medida Provis6ria 579 de 2012, e embora ndo tenha sido uma regulagédo
propriamente feita pelas instituicdes regulatérias estudadas anteriormente, foi formulada
pelo MME e ainda possuiu as bases de interferéncia no setor e gerou diversos impactos.

Inicialmente, com relagédo ao contexto da época da edicdo da medida regulatéria,
tem-se o objetivo principal da Medida Proviséria, e consequentemente o Decreto 7.805,
de 14 de setembro do mesmo ano, reduzir o custo da energia elétrica (o custo da tarifa
cobrada pelas concessionarias) em 20,2% para os consumidores finais, buscando a
continuidade, eficiéncia, e a modicidade tarifaria na prestagédo dos servigos, e um impulso
para o desenvolvimento do pais, especialmente para as industrias.

No conteudo da MP, que posteriormente foi convertida na Lei 12.783 de 2013,
houve, de forma geral, a tentativa de reducéo de encargos setoriais, a reflexdo nos
custos operacionais das concessionarias e a redugcédo da Receita Anual Permitida (RAP)
das mesmas. Nesse sentido, haveria trés medidas principais para alcancar os objetivos
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(COSTELLINI; HOLLANDA, 2014, p. 2):

» Adesoneracgéo de alguns dos encargos setoriais;

- O aporte de R$ 3,3 bilhdes anuais pela Unido a Conta do Desenvolvimento
Energético (CDE)

* Aantecipagéo da prorrogacéo das concessoes de geracao, transmisséo e dis-
tribuicdo anteriores a Lei n°® 8.987, de 1995, que venceriam a partir de 2015;

Primeiramente, quanto a questdo dos encargos setoriais, a Lei 12.783 para qual
a MP foi convertida, do art. 17 ao 24, trabalha com a redugéo/fim do recolhimento de 3
encargos: a Reserva Global de Reversdo (RGR), a Conta de Consumo de Combustivel
(CCC) e a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Nesse diapasdo, relacionando com a segunda medida principal trazida pelo
instrumento legislativo regulatério, previu-se um aporte de R$ 3,3 bilhdes do Tesouro para
a conta da CDE, em 2013, e de R$ 3,6 bilhdes, em 2014. Assim, a previsdo de impacto
tarifario da proposta dos encargos era a seguinte (COSTELLINI; HOLLANDA, 2014, p. 3):

Nivel de Tensdo Efeito dos Encargos

Al -10,80%
A2 -9,30%
A3 -6,90%
A3a -7,40%
A4 -6,80%
As -6,80%
BT -5,40%
Efeito Médio -7%

Tabela 1. Efeitos da Reducéo dos Encargos nos Setores Elétricos

Outra grande medida trazida com esse intuito da redugéo tarifaria refere-se a
antecipacdo da prorrogacdo das concessoes de geracgdo, transmisséao e distribuicao que
venceriam a partir de 2015. Esse talvez tenha sido o ponto principal para a analise mais
aprofundada dos impactos gerado pela medida regulatéria nas empresas e mercado do
setor energético.

A medida teria efeito imediato para as concessdes vincendas até 2017 o que
significava 34% da energia contratada. Como aponta Michele Vieira (VIEIRA, 2015, p. 21)
e segundo o MME, a transmisséo de energia tinha 9 contratos vencendo até 2015, o que
totalizava 65% do sistema nacional. No quesito de geracdo, 123 concessdes venceriam
ao final de 2017, totalizando 25,5 mil megawatts de poténcia fiscalizada. E na distribuicao,
44 contratos venceriam entre 2015 e 2017, representando 24 milhdes de unidades
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consumidoras.

Nesse sentido, no contexto das concessionarias, grande parte dos ativos ja haviam
se amortizados, mas também depreciados contabilmente, e os que ndo estivessem, seriam
indenizados, “de forma que a receita final do concessionario ndo contemplaria os custos
de capital (depreciacdo e remuneracao de ativos)” (COSTELLINI; HOLLANDA, 2014, p.
3). Seria dessa diferenca nos valores dos ativos que haveria a possibilidade de reducéo
nos valores das tarifas. Para as concessionarias, como forma de compensacao haveria a
renovagao da concesséo pelo prazo de 30 anos.

Fabio Fachini (FACHINI, 2015, p. 36) detalha bem a I6gica por tras dessa ideia para
a reducao do valor das tarifas:

“Ao se aproximar do término do contrato de concessao, presume-se que
0s investimentos do concessionario ja foram amortizados. De acordo com
Bressan et. al. (2015), o calculo das receitas e tarifas é fixado de forma a
garantir a amortizacao do investimento inicial, sendo que a manutencdo do
antigo concessionéario reflete a ampliagdo da margem de lucro”.

Com a nocdo do dever de indenizacdo por investimentos nao amortizados,
complementa:

“O valor da indenizagdo é calculado pela metodologia de Valor Novo de
Reposicao (VNR), essa metodologia, segundo a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) (2012), refere-se ao calculo do valor de um ativo (no caso,
o bem reversivel vinculado a uma concessao vincenda) se fosse construido
a precos atuais, tendo por base as caracteristicas do Projeto Basico de cada
empreendimento”.

Além disso e de outros requisitos mais especificos para cada tipo de segmento de
energia, a remuneracao deveria ser através de tarifa calculada pela ANEEL, alocagéo de
cotas de garantia fisica de energia e submisséo aos padroes de qualidades fixados também
pela ANEEL.

Dessa forma, a renovacdo a preco mais baixo possuia a seguinte (COSTELLINI;
HOLLANDA, 2014, p. 4) previsdo de impacto tarifario da proposta para a renovagéo das
concessoes:
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Nivel de Tensdo Efeitos dos Encargos

Al -17,20%

A2 -15,50%

A3 -14,50%

A3a -12,60%

A4 -12,60%

As -12,80%

BT -10,80%
Efeito Médio -13,20%

Tabela 2. Efeitos da Renovagéo das Concessoées nos Setores Elétricos

Assim, somando-se o efeito médio da antecipacéo das concessdes com a reducéo
de encargos setoriais, ter-se-ia os 20,2% prometidos.

2.2.2 Impactos nas empresas concessiondrias e nos consumidores

Primeiramente, deveria haver uma aderéncia por parte das concessionarias. As
que possuiam contrato vencendo até 2017 deveriam demonstrar sua concordancia até
outubro de 2012. Pelo apontado por Costellini e Hollanda (COSTELLINI; HOLLANDA,
2014, p. 4), “diante dos nimeros expostos pelo Governo - muito abaixo do esperado pelas
empresas — parte das concessionarias de geragdo néo aderiu a proposta do governo, € a
adeséo na geracéo ficou em torno de 60% do volume inicialmente previsto pelo governo.”
Complementando, “cerca de 10 mil MW de energia ficou fora da renovagéo e nao entrou no
regime de cotas proposto”.

A razdo da ndo adesao por parte das concessionarias pode ser apresentado pelo
pouco tempo para analise da situacéo, pela falta de transparéncia de todo o processo por
parte do governo e por incertezas nas regras para indenizacéo dos ativos ndo depreciados.
Nesse sentido, para buscar uma explicagdo melhor, utiliza-se a abordagem da contabilidade
regulatéria estudada previamente.

Sobre a falta de transparéncia, Diogo Faria (FARIA, 2015, p. 6) explica que apesar
de referenciarem os relatorios de calculo do VNR de cada empreendimento, “tais relatérios
jamais foram disponibilizados as concessionérias”. Ainda, complementa mencionando o
fato do processo como um todo nao ter passado por Audiéncia Publica e os resultados da
pesquisa preliminar ndo puderam ter sido contestados.

Sobre os ativos ndo amortizados, o mesmo diz que houve uma confusdo entre
depreciagdo (um mecanismo contabil referente ao desgaste/perda de valor de um ativo
com o tempo) e amortizacao (conceito econdmico de extingdo de dividas). por aquele ativo.
“Funciona como um financiamento bancéario pelo sistema de amortizagcao constante (SAC),

no qual a “amortizacao” seria exatamente igual a depreciacdo contabil, que é subtraida
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do valor “remuneravel” da Base de Remuneragédo”. No entanto, o fato de a concesséao
ser de 30 anos e a metodologia de reposi¢cao dos valores ser injusta (ndo cobre a maior
sofisticagdo dos processos), uma parte das concessionarias nao aderiu.

Como efeito dessa ndo aderéncia, como apontam Costellini e Hollanda (COSTELLINI;
HOLLANDA, 2014, p. 4), houve duas grandes consequéncias: a subcontratacéo de energia
elétrica e a ndo integralidade da reducéo tarifaria.

Em relacdo a subcontratacé@o, “as distribuidoras — que estavam sobrecontratadas
para o ano de 2013 quando da edi¢do da medida — ficaram subcontratadas em um curto
espaco de tempo”. Ou seja, ao passo que a energia das geradoras, que nao renovaram
suas concessoes, deixou de existir, as distribuidoras precisaram recorrer ao mercado livre
de curto prazo, comprando a energia que iriam distribuir. Isso, somado ao periodo de
baixa quantidade de chuvas, elevou o custo da operacao (Custo Marginal de Operacao, ou
CMO), e afetou seriamente o fluxo de caixa e o PLD (Preco de Liquidagéo de Diferencas)
dessas empresas.

Em relacdo a redugédo das tarifas, “como parte dessa redugéo de tarifas viria da
reducao do custo da energia para as distribuidoras, a ndo adeséo de algumas geradoras
faria com que o impacto final fosse de 16,7% - e ndo os 20,2% prometidos inicialmente.”
Dessa forma o governo precisou gastar R$ 5,1 bilhdes a titulo de compensacgao para chegar
ao valor prometido. Assim, dentre outras medidas do governo, instaurou-se a metodologia
das bandeiras tarifarias para amenizar os valores.

Com o exposto, é possivel analisar consequéncias especificas para duas
perspectivas: a do consumidor e a das concessionarias. O consumidor relaciona-se
principalmente com o preco das tarifas, enquanto as concessionarias com os valores das
acoes e retornos.

No tocante dos consumidores, o preco da tarifa teve uma variacéo significativa,
conforme se verifica no grafico (FACHINI, 2015, p. 50), baseado nos dados do Banco
Central, abaixo:
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Nesse sentido, Fabio Fachini (FACHINI, 2015, p. 50) analisa:

“Tomando o valor da energia de janeiro de 2012 como base, observa-se uma
reducao de aproximadamente 15% em fevereiro de 2013 apds os reajustes
tarifarios gerais de todas as distribuidoras de 24 de janeiro. Desse periodo até
dezembro de 2014, quando encerrou-se a ajuda financeira pela CONTA-ACR
€ a época eleitoral, o preco da energia elétrica variou positivamente em 21%”".

E complementa:

“Apos isso, iniciou-se o periodo conhecido como “realismo tarifario”, onde
permitiu-se reajustes do preco de energia para os consumidores de modo
com que coincidisse com os custos de geracdo existentes. Nesse interim,
somando-se as bandeiras tariféarias, até agosto de 2015, o IPCA energia
elétrica aumentou quase 50%".

Destarte, conclui Daniel de Oliveira (OLIVEIRA, 2014, p. 158) que houve uma
reducdo estrutural no custo da energia elétrica no pais. No entanto, como 0 mesmo também
ressalta, grandes volumes de capital a serem pagos por parte de consumidores e agentes
setoriais, a forte pressao tarifaria e a falta de chuvas fizeram com que a situagéo no setor

ficasse extremamente delicada, prejudicando-o em demasia no pensamento a longo prazo,

0 que pode ser observado pelo aumento da tarifa de energia mais recentemente.

Quanto a perspectiva das concessionarias, 0 custo de toda operagdo aumentou
significativamente, conforme se observa no grafico (OLIVEIRA, 2014, 138) do PLD apoés a

MP579:
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Gréfico 2. Evolugéo do PLD no Setor Elétrico

Como medida para a mitigacdo da situagcdo dessas empresas, 0 governo, dentre
outras, adotou medidas como a adogéo do sistema de bandeiras tarifarias, o aporte de R$
4 bilhées pelo Tesouro na CDE e o financiamento de mercado através da CCEE, que ira
a bancos publicos e privados para conseguir empréstimos de até R$ 8 bilhdes a juros de
mercado (COSTELLINI; HOLLANDA, 2014, p. 10). Nesse sentido, apesar de houver uma
melhora da situagdo momentaneamente, ao longo prazo essas empresas ainda pagam o
preco até hoje.

Em relacéo ao aspecto da situagédo das empresas no mercado de capitais, Assungao,
Takamatsu e Bressan (ASSUNCAO, 2015, p. 50) analisam os impactos da MP579 no
retorno das agbes das Companhias de energia elétrica. Com base na Metodologia de
Eventos utilizada, “verificou-se uma reagdo média negativa frente ao anincio da Medida”.
De forma geral, embora tenha se retomado a normalidade apds poucos dias, “houve uma
queda expressiva nos precos e retorno das agdes nos dois dias posteriores ao anincio”.
O gréafico (ASSUNCAO, 2015, p. 49) a seguir dos retornos anormais acumulativos médios
demonstra esse fenébmeno:
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Gréfico 3. Variagdo no Retorno Médio das A¢des no Setor Elétrico

31 CONCLUSAO

A MP 579/2012, apesar de alguns pontos positivos, de forma geral, foi prejudicial
para o setor elétrico do pais, fazendo com que haja impactos sentidos, tanto pelas
concessionarias quanto para os consumidores até hoje. A ideia de se trabalhar na reducéao
das tarifas através da renovacgéo das concessodes € digna. Inobstante, como aponta Diogo
Faria (FARIA, 2015, p. 13), “o problema concentrou se na ma execugéo da meta, por conta
principalmente da falta de dialogo com os agentes”, em conjunto com a falta de projegéo
sobre o cenario real do setor elétrico: acreditou se que o efeito seria um, mas na pratica foi
outro muito diferente.

Aqui entra a o ponto chave dessa pesquisa, a Analise de Impacto Regulatério. A
AIR, através de sua metodologia sistematizada traz maior inter-relacionamentos entre os
agentes regulatorios e os regulados, levando em consideracdo uma extensa projecédo dos
cenarios pés-regulagéo, justamente o que se pecou na MP 579. Nesse sentido, apesar de
estudos para a diminuigcéo das tarifas e calculos na remuneracgéo dos ativos, se houvesse
a implementagdo de um mecanismo regulatério mais robusto e sistematico, poder-se-ia
ter minimizado em muito os fatores que falharam no evento estudado. Destarte, pode-se
apontar algumas licdes aprendidas com o caso estudado para regulagdes similares futuras.

Primeiramente, quanto ao préprio ato em que se houve a regulagdo, uma Medida
Provisoéria, depois convertida em Lei, percebe-se que talvez ndo tenha sido a melhor opcéo.
Uma boa regulagéo requer um tempo de estudos e analise grande, e no caso, as proprias
concessionarias precisavam decidir, em um curto espago de tempo de poucos dias, o
destino das operacdes da empresa pelos proximos 30 anos, aceitando ou ndo a renovagao
da concessdo. Embora a agilidade fosse uma premissa base do processo, dever-se-ia
deixar um espaco maior para analise da regulagéo pelas concessionarias.

Além disso, dever-se-ia realizar uma projecdo em maior escala sobre as
possibilidades de renovacgéo, ou seja, formular a pergunta e os estudos contingenciais

para caso ndo houvesse a adesdo esperada. Com a utilizagdo da AlR, isso poderia ter sido
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otimizado.

Por fim, somando-se a isso tudo, através de um viés mais técnico, (FARIA, 2015, p.
13) , sobre o setor e as operacoes, deveria: i) haver um calculo justo dos valores a indenizar
(investimentos ainda ndo amortizados); /i) ndo repassar ao operador riscos que ndo podem
ser gerenciados por ele; iii) haver uma metodologia razoavel para a cobertura integral dos
custos operacionais; iv) haver um mecanismo de incentivo a eficiéncia operacional dos
novos operadores.

E importante que haja a devida preocupagdo com a eficiéncia das regulagées nesse
setor, pois se trata de um recurso (energia elétrica) essencial para toda a populagéo e pode

haver impactos enormes para a sociedade, como no caso aqui estudado.

REFERENCIAS

ASSUNCAO, Thais Nery; TAKAMATSU, Renata Turola; BRESSAN, Valéria Gama Fully. Os Impactos
da Medida Provisoéria 579 nos Retornos das Acoes de Companhias de Energia Elétrica. Revista
de Gestao, Financas e Contabilidade, ISSN 2238-5320, UNEB, Salvador, v. 5, n. 2, p. 38-53, jan./abr.,
2015.

BRUGNI, T. V.; RODRIGUES, A.; CRUZ, C. F.; SZUSTER, N. IFRIC 12, ICPC 01 e Contabilidade
Regulatéria: Influéncias na Formacao de Tarifas do Setor de Energia Elétrica. Sociedade,
Contabilidade e Gestéo, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, jul/dez 2012.

COSTELLINI, C.; HOLLANDA, L. Setor Elétrico: da MP 579 ao pacote financeiro. Informativo de
energia, 2014. FGV Energia.

FACHINI, Fabio. Crise no Setor Elétrico Brasileiro Ap6s Medida Proviséria n° 579. 2015. 69 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso. Universidade Federal de Santa Catarina, 2015.

FARIA, Diogo Mac Cord de. MP 579: Licoes Aprendidas e Propostas para o Futuro. XVIII Seminario
de Planejamento Econdémico-Financeiro do Setor Elétrico — SEPEF Fundagdo COGE — Outubro de
2015.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. — 16. ed. atualizada por Fabricio Motta — S&o Paulo:
Saraiva, 2011.

MENEGUIN, F. B.; BIJOS, P. R. S. Avaliacao de Impacto Regulatério — como melhorar a qualidade
das normas. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, margo/ 2016 (Texto para
Discussao n° 193). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos.

MONTEIRO, José Augusto de Medeiros. A influéncia da implementagédo das normas internacionais
de contabilidade e da contabilidade regulatéria sobre o sistema de contabilidade gerencial das
companhias de energia elétrica brasileiras - Recife: O Autor, 2014

OECD Publishing. OECD Regulatory Policy Outlook 2015. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.
org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2015_9789264238770-en#page1

Conhecimento, Experiéncia e Empatia: A Envoltura do Direito Capitulo 14 m


http://www.senado.leg.br/estudos.%20OECD%202015%2023

OLIVEIRA, Daniel Garcia de. Analise do Impacto Regulatério da Medida Proviséria 579 de 2012 no
Mercado de Energia Elétrica Nacional e na Competitividade das Fontes Alternativas de Energia.
2014. Dissertacdo de Mestrado (Engenharia de Energia). Universidade Federal de Itajuba, 2014.

PESSOA VALENTE, Patricia Rodrigues. Avaliagdo de impacto regulatério: uma ferramenta a
disposicao do Estado. 2010. Dissertacéo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
de Sé&o Paulo, 2010.

REVISTA AGERGS. Marco regulatorio - Porto Alegre: AGERGS, 1999.

SALGADO, Lucia Helena; BORGES, Eduardo Bizzo de Pinho. Analise de impacto regulatério: Uma
abordagem exploratéria, Texto para Discussao, No. 1463, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), Brasilia.

SALGADO, L. H.; HOLPERIN, M. M. Analise de impacto: ferramenta de aperfeicoamento da
regulacao. Radar. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2010.

VIEIRA, Michele Roque. O impacto da Medida Proviséria 579. 2015. Trabalho de Concluséo de
Curso (Especializagdo em Gestao Publica). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2015.

*Artigo Resultante de Pesquisa Financiada pelo CNPQ (PIBIC Reitoria)

Conhecimento, Experiéncia e Empatia: A Envoltura do Direito Capitulo 14 m



iNDICE REMISSIVO

A

Acbes Afirmativas 5, 6, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 73, 75, 77

C

Conhecimento 2, 5, 4, 47, 48, 74, 94, 142, 152, 153, 196, 201, 209, 211, 212, 218, 220,
244, 245

Constituicdo 5, 4, 7, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 39, 41, 45, 46, 47,
48, 50, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 67, 68, 75, 88, 91, 96, 104, 144, 152, 159,
161, 162, 168, 169, 171, 172, 175, 196, 197, 206, 209, 238

Cotas 5, 6, 42, 43, 67, 68, 72, 73, 74, 75, 187, 188, 244

Criminalizagéo 5, 7, 91, 100, 101, 103, 104, 127, 132, 146, 147, 148, 154, 162, 164, 168,
171

Criminologia 5, 7, 91, 92, 94, 98, 99, 102, 103, 104, 105

D
Democracia 5, 1, 14, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 39, 40, 47, 60, 72, 138, 152,
153, 154, 158, 161, 162, 223, 240

Direito 2, 5, 1, 2, 14, 15, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49
50, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 64, 65, 67, 72, 73, 75, 76, 77, 78, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 93, 94,
95, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 108, 120, 121, 127, 129, 130, 137, 138, 140, 141, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 154, 156, 157, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 169, 172, 173
176, 177, 178, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 204, 206, 207, 208, 209, 211,
213, 217, 218, 234, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 248

Direitos Humanos 5, 6, 1, 46, 55, 62, 63, 79, 80, 81, 82, 83, 86, 87, 88, 89, 238, 247, 248
E

Empatia 2,5

Experiéncia 2, 5, 2, 15, 16, 27, 48, 70, 84, 182, 244

F

Fake News 5, 7, 146, 147, 148, 150, 156, 162, 163, 165
G

Grupos Criminais 7, 127, 128, 129, 130, 137
H

Humanizacdo 5, 7, 140, 143, 144

Conhecimento, Experiéncia e Empatia: A Envoltura do Direito indice Remissivo m



1

Improbidade Administrativa 5, 7, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
178

Inclusdo 44, 45, 48, 74, 75, 76, 86, 92, 118, 123, 172, 212, 234, 235, 237, 240, 244, 245

J

Justica 5, 8, 31, 43, 44, 45, 49, 71, 73, 74, 79, 80, 82, 84, 87, 88, 90, 94, 97, 103, 105, 117,
122, 130, 131, 134, 138, 140, 145, 174, 202, 203, 220, 233, 234, 235, 237, 238, 239, 240,
241, 242, 243, 244, 245, 246, 247

L

Liberdade Religiosa 5, 6, 43, 50, 51, 52, 55, 59, 60, 61, 62, 63, 64

(0]

Organizagéo Criminosa 110, 118, 119, 121, 123, 124, 125

P

Pena 25, 53, 63, 92, 94, 95, 100, 105, 132, 133, 140, 141, 145, 152, 155, 156, 158, 160,
162, 163, 196

Poder 5,7,8,3,8,9,10, 11, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 43, 44, 46,
47, 48, 58, 59, 62, 64, 71, 73, 75, 77, 80, 87, 94, 96, 98, 104, 112, 113, 131, 133, 142, 148,
149, 160, 168, 170, 171, 173, 175, 176, 178, 180, 192, 195, 197, 200, 206, 209, 210, 212,
220, 221, 222, 223, 226, 227, 229, 230, 231, 234, 237, 238, 241, 243, 245

Poder Pablico 7, 59, 80, 142, 173, 195, 197, 206, 223

Principios 5, 2, 3, 4, 6, 8, 13, 15, 25, 31, 43, 45, 46, 64, 67, 68, 69, 71, 72, 76, 95, 99, 100,
101, 102, 106, 107, 108, 120, 141, 142, 143, 144, 159, 161, 162, 164, 170, 172, 173, 178,
181, 197, 205, 206, 213, 214

Protecdo de Dados 5, 8, 209, 213, 214, 215, 216, 217, 218

R

Regulacao 5, 53, 141, 173, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 192, 194, 213
Relato 5, 242

S

Situacao de Rua 5, 6, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 128
T

Transexuais 6, 67, 68, 70, 71,72, 73, 76, 77
Travestis 6, 67, 68, 69, 70, 71, 72,73, 76, 77

Conhecimento, Experiéncia e Empatia: A Envoltura do Direito indice Remissivo




[/:\tena

Editora

Ano 2021

Conhecimento,
Experiéncia e
Empatia:

A Envoltura do Direito

@® www.atenaeditora.com.br

M contato@atenaeditora.com.br
@atenaeditora

B www.facebook.com/atenaeditora.com.br



[/:\tena

Editora

Ano 2021

Conhecimento,
Experiéncia e
Empatia:

A Envoltura do Direito

&® www.atenaeditora.com.br

M contato@atenaeditora.com.br
@atenaeditora

B3 www.facebook.com/atenaeditora.com.br



	Folha de Crédito_Humanas e Sociais Aplicadas.pdf
	Conselho Editorial
	Ciências Humanas e Sociais Aplicadas
	Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher – Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Paraná
	Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva – Universidade do Estado da Bahia
	Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson – Universidade Tecnológica Federal do Paraná
	Prof. Dr. Antonio Gasparetto Júnior – Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
	Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho – Universidade de Brasília
	Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes – Universidade Federal Fluminense
	Prof. Dr. Crisóstomo Lima do Nascimento – Universidade Federal Fluminense
	Profª Drª Cristina Gaio – Universidade de Lisboa
	Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana – Universidade de Brasília
	Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira – Universidade Federal de Rondônia
	Profª Drª Dilma Antunes Silva – Universidade Federal de São Paulo
	Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias – Universidade Estácio de Sá
	Prof. Dr. Elson Ferreira Costa – Universidade do Estado do Pará
	Prof. Dr. Eloi Martins Senhora – Universidade Federal de Roraima
	Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira – Universidade Estadual de Montes Claros
	Profª Drª Ivone Goulart Lopes – Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
	Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira – Universidade Católica do Salvador
	Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior – Universidade Federal Fluminense
	Profª Drª Lina Maria Gonçalves – Universidade Federal do Tocantins
	Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa – Universidade Estadual de Montes Claros
	Profª Drª Natiéli Piovesan – Instituto Federal do Rio Grande do Norte
	Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva – Pontifícia Universidade Católica de Campinas
	Profª Drª Maria Luzia da Silva Santana – Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
	Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcão – Universidade de Pernambuco
	Profª Drª Paola Andressa Scortegagna – Universidade Estadual de Ponta Grossa
	Profª Drª Rita de Cássia da Silva Oliveira – Universidade Estadual de Ponta Grossa
	Prof. Dr. Rui Maia Diamantino – Universidade Salvador
	Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares – Universidade Federal do Piauí
	Prof. Dr. Urandi João Rodrigues Junior – Universidade Federal do Oeste do Pará
	Profª Drª Vanessa Bordin Viera – Universidade Federal de Campina Grande
	Profª Drª Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti – Universidade Católica do Salvador
	Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva – Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
	Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme – Universidade Federal do Tocantins

	Ciências Agrárias e Multidisciplinar
	Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira – Instituto Federal Goiano
	Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva – Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pará
	Prof. Dr. Antonio Pasqualetto – Pontifícia Universidade Católica de Goiás
	Profª Drª Carla Cristina Bauermann Brasil – Universidade Federal de Santa Maria
	Prof. Dr. Cleberton Correia Santos – Universidade Federal da Grande Dourados
	Profª Drª Diocléa Almeida Seabra Silva – Universidade Federal Rural da Amazônia
	Prof. Dr. Écio Souza Diniz – Universidade Federal de Viçosa
	Prof. Dr. Fábio Steiner – Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
	Prof. Dr. Fágner Cavalcante Patrocínio dos Santos – Universidade Federal do Ceará
	Profª Drª Girlene Santos de Souza – Universidade Federal do Recôncavo da Bahia
	Prof. Dr. Jael Soares Batista – Universidade Federal Rural do Semi-Árido
	Prof. Dr. Jayme Augusto Peres – Universidade Estadual do Centro-Oeste
	Prof. Dr. Júlio César Ribeiro – Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
	Profª Drª Lina Raquel Santos Araújo – Universidade Estadual do Ceará
	Prof. Dr. Pedro Manuel Villa – Universidade Federal de Viçosa
	Profª Drª Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos – Universidade Federal do Maranhão
	Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza – Universidade do Estado do Pará
	Profª Drª Talita de Santos Matos – Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
	Prof. Dr. Tiago da Silva Teófilo – Universidade Federal Rural do Semi-Árido
	Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior – Universidade Federal de Alfenas

	Ciências Biológicas e da Saúde
	Prof. Dr. André Ribeiro da Silva – Universidade de Brasília
	Profª Drª Anelise Levay Murari – Universidade Federal de Pelotas
	Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto – Universidade Federal de Goiás
	Profª Drª Daniela Reis Joaquim de Freitas – Universidade Federal do Piauí
	Profª Drª Débora Luana Ribeiro Pessoa – Universidade Federal do Maranhão
	Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves – Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
	Prof. Dr. Edson da Silva – Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
	Profª Drª Elizabeth Cordeiro Fernandes – Faculdade Integrada Medicina
	Profª Drª Eleuza Rodrigues Machado – Faculdade Anhanguera de Brasília
	Profª Drª Elane Schwinden Prudêncio – Universidade Federal de Santa Catarina
	Profª Drª Eysler Gonçalves Maia Brasil – Universidade da Integração Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
	Prof. Dr. Ferlando Lima Santos – Universidade Federal do Recôncavo da Bahia
	Profª Drª Fernanda Miguel de Andrade – Universidade Federal de Pernambuco
	Prof. Dr. Fernando Mendes – Instituto Politécnico de Coimbra – Escola Superior de Saúde de Coimbra
	Profª Drª Gabriela Vieira do Amaral – Universidade de Vassouras
	Prof. Dr. Gianfábio Pimentel Franco – Universidade Federal de Santa Maria
	Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida – Universidade Federal de Rondônia
	Profª Drª Iara Lúcia Tescarollo – Universidade São Francisco
	Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos – Universidade Federal de Campina Grande
	Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza – Universidade Estadual do Ceará
	Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos – Universidade Federal do Piauí
	Prof. Dr. Jônatas de França Barros – Universidade Federal do Rio Grande do Norte
	Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior – Universidade Federal do Oeste do Pará
	Prof. Dr. Luís Paulo Souza e Souza – Universidade Federal do Amazonas
	Profª Drª Magnólia de Araújo Campos – Universidade Federal de Campina Grande
	Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes – Universidade Federal do Recôncavo da Bahia
	Profª Drª Maria Tatiane Gonçalves Sá – Universidade do Estado do Pará
	Profª Drª Mylena Andréa Oliveira Torres – Universidade Ceuma
	Profª Drª Natiéli Piovesan – Instituto Federacl do Rio Grande do Norte
	Prof. Dr. Paulo Inada – Universidade Estadual de Maringá
	Prof. Dr. Rafael Henrique Silva – Hospital Universitário da Universidade Federal da Grande Dourados
	Profª Drª Regiane Luz Carvalho – Centro Universitário das Faculdades Associadas de Ensino
	Profª Drª Renata Mendes de Freitas – Universidade Federal de Juiz de  Fora
	Profª Drª Vanessa Lima Gonçalves – Universidade Estadual de Ponta Grossa
	Profª Drª Vanessa Bordin Viera – Universidade Federal de Campina Grande
	Profª Drª Welma Emidio da Silva – Universidade Federal Rural de Pernambuco

	Ciências Exatas e da Terra e Engenharias
	Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado – Universidade do Porto
	Profª Drª Ana Grasielle Dionísio Corrêa – Universidade Presbiteriana Mackenzie
	Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade – Universidade Federal de Goiás
	Profª Drª Carmen Lúcia Voigt – Universidade Norte do Paraná
	Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua – Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Goiás
	Prof. Dr. Douglas Gonçalves da Silva – Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
	Prof. Dr. Eloi Rufato Junior – Universidade Tecnológica Federal do Paraná
	Profª Drª Érica de Melo Azevedo – Instituto Federal do Rio de Janeiro
	Prof. Dr. Fabrício Menezes Ramos – Instituto Federal do Pará
	Profª Dra. Jéssica Verger Nardeli – Universidade Estadual Paulista Júlio de Mesquita Filho
	Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas – Universidade Federal de Campina Grande
	Profª Drª Luciana do Nascimento Mendes – Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Rio Grande do Norte
	Prof. Dr. Marcelo Marques – Universidade Estadual de Maringá
	Prof. Dr. Marco Aurélio Kistemann Junior – Universidade Federal de Juiz de Fora
	Profª Drª Neiva Maria de Almeida – Universidade Federal da Paraíba
	Profª Drª Natiéli Piovesan – Instituto Federal do Rio Grande do Norte
	Profª Drª Priscila Tessmer Scaglioni – Universidade Federal de Pelotas
	Prof. Dr. Sidney Gonçalo de Lima – Universidade Federal do Piauí
	Prof. Dr. Takeshy Tachizawa – Faculdade de Campo Limpo Paulista

	Linguística, Letras e Artes
	Profª Drª Adriana Demite Stephani – Universidade Federal do Tocantins
	Profª Drª Angeli Rose do Nascimento – Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
	Profª Drª Carolina Fernandes da Silva Mandaji – Universidade Tecnológica Federal do Paraná
	Profª Drª Denise Rocha – Universidade Federal do Ceará
	Profª Drª Edna Alencar da Silva Rivera – Instituto Federal de São Paulo
	Profª DrªFernanda Tonelli – Instituto Federal de São Paulo,
	Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli – Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missões
	Prof. Dr. Gilmei Fleck – Universidade Estadual do Oeste do Paraná
	Profª Drª Keyla Christina Almeida Portela – Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Paraná
	Profª Drª Miranilde Oliveira Neves – Instituto de Educação, Ciência e Tecnologia do Pará
	Profª Drª Sandra Regina Gardacho Pietrobon – Universidade Estadual do Centro-Oeste
	Profª Drª Sheila Marta Carregosa Rocha – Universidade do Estado da Bahia

	Conselho Técnico Científico
	Prof. Me. Abrãao Carvalho Nogueira – Universidade Federal do Espírito Santo
	Prof. Me. Adalberto Zorzo – Centro Estadual de Educação Tecnológica Paula Souza
	Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos – Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraíba
	Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva – Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajaí
	Profª Ma. Adriana Regina Vettorazzi Schmitt – Instituto Federal de Santa Catarina
	Prof. Dr. Alex Luis dos Santos – Universidade Federal de Minas Gerais
	Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro – Centro Universitário Internacional
	Profª Ma. Aline Ferreira Antunes – Universidade Federal de Goiás
	Profª Drª Amanda Vasconcelos Guimarães – Universidade Federal de Lavras
	Prof. Me. André Flávio Gonçalves Silva – Universidade Federal do Maranhão
	Profª Ma. Andréa Cristina Marques de Araújo – Universidade Fernando Pessoa
	Profª Drª Andreza Lopes – Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Acadêmico
	Profª Drª Andrezza Miguel da Silva – Faculdade da Amazônia
	Profª Ma. Anelisa Mota Gregoleti – Universidade Estadual de Maringá
	Profª Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa –  Universidade Federal do Maranhão
	Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria – Polícia Militar de Minas Gerais
	Prof. Me. Armando Dias Duarte – Universidade Federal de Pernambuco
	Profª Ma. Bianca Camargo Martins – UniCesumar
	Profª Ma. Carolina Shimomura Nanya – Universidade Federal de São Carlos
	Prof. Me. Carlos Antônio dos Santos – Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
	Prof. Me. Carlos Augusto Zilli – Instituto Federal de Santa Catarina
	Prof. Me. Christopher Smith Bignardi Neves – Universidade Federal do Paraná
	Profª Drª Cláudia de Araújo Marques – Faculdade de Música do Espírito Santo
	Profª Drª Cláudia Taís Siqueira Cagliari – Centro Universitário Dinâmica das Cataratas
	Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva – Universidade Federal do Rio Grande do Norte
	Prof. Me. Daniel da Silva Miranda – Universidade Federal do Pará
	Profª Ma. Daniela da Silva Rodrigues – Universidade de Brasília
	Profª Ma. Daniela Remião de Macedo – Universidade de Lisboa
	Profª Ma. Dayane de Melo Barros – Universidade Federal de Pernambuco
	Prof. Me. Douglas Santos Mezacas – Universidade Estadual de Goiás
	Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro – Embrapa Agrobiologia
	Prof. Me. Edson Ribeiro de Britto de Almeida Junior – Universidade Estadual de Maringá
	Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira – Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases
	Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira – Faculdade Pitágoras de Londrina
	Prof. Dr. Edwaldo Costa – Marinha do Brasil
	Prof. Me. Eliel Constantino da Silva – Universidade Estadual Paulista Júlio de Mesquita
	Prof. Me. Ernane Rosa Martins – Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Goiás
	Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior – Prefeitura Municipal de São João do Piauí
	Prof. Dr. Everaldo dos Santos Mendes – Instituto Edith Theresa Hedwing Stein
	Prof. Me. Ezequiel Martins Ferreira – Universidade Federal de Goiás
	Profª Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corrêa – Centro Universitário Estácio Juiz de Fora
	Prof. Me. Fabiano Eloy Atílio Batista – Universidade Federal de Viçosa
	Prof. Me. Felipe da Costa Negrão – Universidade Federal do Amazonas
	Prof. Me. Francisco Odécio Sales – Instituto Federal do Ceará
	Prof. Me. Francisco Sérgio Lopes Vasconcelos Filho – Universidade Federal do Cariri
	Profª Drª Germana Ponce de Leon Ramírez – Centro Universitário Adventista de São Paulo
	Prof. Me. Gevair Campos – Instituto Mineiro de Agropecuária
	Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos – Secretaria da Educação de Goiás
	Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes – Universidade Norte do Paraná
	Prof. Me. Gustavo Krahl – Universidade do Oeste de Santa Catarina
	Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior – Tribunal de Justiça do Estado do Rio de Janeiro
	Profª Ma. Isabelle Cerqueira Sousa – Universidade de Fortaleza
	Profª Ma. Jaqueline Oliveira Rezende – Universidade Federal de Uberlândia
	Prof. Me. Javier Antonio Albornoz – University of Miami and Miami Dade College
	Prof.  Me. Jhonatan da Silva Lima – Universidade Federal do Pará
	Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes – Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento Humano e Social
	Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos – Universidade Federal de Sergipe
	Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta – Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria Uruguay
	Prof. Me. José Messias Ribeiro Júnior – Instituto Federal de Educação Tecnológica de Pernambuco
	Profª Drª Juliana Santana de Curcio – Universidade Federal de Goiás
	Profª Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco – Universidade Estadual de Ponta Grossa
	Profª Drª Kamilly Souza do Vale – Núcleo de Pesquisas Fenomenológicas/UFPA
	Prof. Dr. Kárpio Márcio de Siqueira – Universidade do Estado da Bahia
	Profª Drª Karina de Araújo Dias – Prefeitura Municipal de Florianópolis
	Prof. Dr. Lázaro Castro Silva Nascimento – Laboratório de Fenomenologia & Subjetividade/UFPR
	Prof. Me. Leonardo Tullio – Universidade Estadual de Ponta Grossa
	Profª Ma. Lilian Coelho de Freitas – Instituto Federal do Pará
	Profª Ma. Lilian de Souza – Faculdade de Tecnologia de Itu
	Profª Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros – Consórcio CEDERJ
	Profª Drª Lívia do Carmo Silva – Universidade Federal de Goiás
	Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza – Secretaria de Estado da Educação, do Esporte e da Cultura de Sergipe
	Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli – Universidade Estadual do Paraná
	Profª Ma. Luana Ferreira dos Santos – Universidade Estadual de Santa Cruz
	Profª Ma. Luana Vieira Toledo – Universidade Federal de Viçosa
	Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro – Universidade Federal da Grande Dourados
	Prof. Me. Luiz Renato da Silva Rocha – Faculdade de Música do Espírito Santo
	Profª Ma. Luma Sarai de Oliveira – Universidade Estadual de Campinas
	Prof. Dr. Michel da Costa – Universidade Metropolitana de Santos
	Prof. Me. Marcelo da Fonseca Ferreira da Silva – Governo do Estado do Espírito Santo
	Prof. Dr. Marcelo Máximo Purificação – Fundação Integrada Municipal de Ensino Superior
	Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva – Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de São Paulo
	Profª Ma. Maria Elanny Damasceno Silva – Universidade Federal do Ceará
	Profª Ma.  Marileila Marques Toledo – Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
	Prof. Dr. Pedro Henrique Abreu Moura – Empresa de Pesquisa Agropecuária de Minas Gerais
	Prof. Me. Pedro Panhoca da Silva – Universidade Presbiteriana Mackenzie
	Profª Drª Poliana Arruda Fajardo – Universidade Federal de São Carlos
	Prof. Me. Rafael Cunha Ferro – Universidade Anhembi Morumbi
	Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva – Universidade Federal de Pernambuco
	Prof. Me. Renan Monteiro do Nascimento – Universidade de Brasília
	Prof. Me. Renato Faria da Gama – Instituto Gama – Medicina Personalizada e Integrativa
	Profª Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood – UniSecal
	Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva – Universidade Federal da Paraíba
	Prof. Me. Sebastião André Barbosa Junior – Universidade Federal Rural de Pernambuco
	Profª Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa – Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensão
	Profª Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro – Instituto Federal de São Paulo
	Profª Ma. Taiane Aparecida Ribeiro Nepomoceno – Universidade Estadual do Oeste do Paraná
	Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos – Faculdade Regional Jaguaribana
	Profª Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho – Universidade Federal do Piauí
	Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné – Colégio ECEL Positivo
	Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel – Universidade Paulista
	Conhecimento, experiência e empatia: a envoltura do direito





