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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICAGCOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 2,
coleténea de vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse segundo volume, dois grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal, processual
penal, criminologia e segurancga; e estudos em violéncia de género e seus reflexos.

Estudos em direito penal, processual penal, criminologia e seguranca traz anélises
sobre midia, direito penal do inimigo, sociedade humanizada, presidio, comportamento
social antes e depois da priséo, educacao, corpos apenados, medidas socioeducativas,
justica restaurativa, xenofobismo, drogas, crimes de responsabilidade, tribunal do jari, art.
155 do CPP, biopolitica, biopoder e seguranga publica.

Em estudos em violéncia de género e seus reflexos sado verificadas contribuicbes
que versam sobre Lei Maria da Penha e as multiplas formas de violéncia, seja obstetricia,
patrimonial ou doméstica.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de
analisar os aspectos da qualidade institucional
que podem nortear a execugdo das medidas
socioeducativas, em especial da liberdade
assistida. O ponto de partida é o estudo das etapas
historicas de responsabilizacéo penal juvenil. Em
seguida, sdo analisadas a natureza juridica e a
finalidade das medidas socioeducativas. A partir
dessa analise, emerge a necessidade de estudo
dos fundamentos das medidas socioeducativas,
em especial da liberdade assistida. O estudo
atinge seu éapice com a analise de aspectos da
qualidade institucional na execuc¢ao das medidas
socioeducativas. Ao final, conclui-se que a
qualidade institucional deve ser o paradigma para
a execucdo da liberdade assistida de acordo com
os fundamentos basilares desta medida, visando
a reinsercao social dos adolescentes infratores.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilizagdo Penal
Juvenil; Medidas Socioeducativas; Fundamentos
da Liberdade Assistida; Qualidade Institucional.
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SOCIOEDUCATIVAS

INSTITUTIONAL QUALITY AS A
PARADIGM FOR THE IMPLEMENTATION
OF SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES

ABSTRACT: This study aims to analyze
aspects of institutional quality that may guide
the implementation of socio - educational
measures, especially assisted freedom. The first
point is to study the historical stages of juvenile
criminal responsibility. Next, the legal nature
and purpose of socio-educational measures are
analyzed. From this analysis, the need to study
the fundamentals of socio-educational measures,
especially assisted freedom, emerges. The
study reaches its apex with the analysis of
institutional quality aspects in the execution of
socio-educational measures. At the end, it is
concluded that the institutional quality should be
the paradigm for the execution of the assisted
freedom according to the basic foundations of
this measure, aiming at the social reintegration of
the juvenile offenders.

KEYWORDS: Juvenile Criminal Accountability;
Social Educational measures; Fundamentals of
Assisted Freedom; Institutional Quality.

11 INTRODUGAO

Este trabalho tem como escopo analisar
os aspectos da qualidade institucional que
podem nortear a execugdo das medidas
socioeducativas, em especial da liberdade
assistida.

O problema central do estudo diz respeito
as razdes pelas quais a qualidade institucional

ndo tem sido paradigma para a execug¢do das
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medidas socioeducativas. Formulou-se a hipotese de que a qualidade institucional deve
ser o paradigma para a execuc¢ado da liberdade assistida de acordo com os fundamentos
basilares desta medida, visando a reinsercao social dos adolescentes infratores.

Como objetivo geral, almeja-se verificar as razdes pelas quais a qualidade
institucional ndo tem sido o paradigma para a execugdo das medidas socioeducativas. Para
tanto, os objetivos especificos serdo compreender a natureza e a finalidade das medidas
socioeducativas; verificar os fundamentos das medidas socioeducativas, em especial da
liberdade assistida; e analisar os aspectos da qualidade institucional na execucgéo das
medidas socioeducativas.

O presente estudo justifica-se porque o contexto brasileiro e latino-americano
esta marcado pelo envolvimento cada vez maior de adolescentes com atos infracionais,
especialmente os violentos, situacdo que tem impulsionado parte da sociedade civil a
pugnar pela reducdo da maioridade penal ante o sentimento de inseguranca e sensacgéo
de impunidade.

Neste contexto, a resposta juridica aos autores de atos infracionais impde a analise
das medidas socioeducativas, em especial, neste trabalho, da liberdade assistida.

A andlise critica dos fundamentos dessa medida socioeducativa certamente
contribuird para a mudanca de paradigmas que possibilitem a inclusédo de aspectos da
qualidade institucional para sua execucgao, visando, sobretudo, a reinsercéo social e familiar
de adolescentes infratores, para que, desse modo, ndo ingressem na marginalidade adulta.

O embasamento teorico do presente trabalho tem seu inicio da Constituicdo da
Republica do Brasil de 1988, destacando-se os artigos 227 e 228.

A Lei Brasileira n. 8.069/1990, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente,
regulamentou os dispositivos acima colacionados, surgindo no cendrio juridico brasileiro em
decorréncia de que o Brasil recepcionou os preceitos da Convencgéo das Nagdes Unidades
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de 1989.

O apice do marco tedrico é alcangcado com a vigéncia da Lei brasileiran. 12.564/2012,
que instituiu o Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo — SINASE, tracando
diretrizes para a execucdo das medidas socioeducativas aplicadas no territério brasileiro,
dentre elas a liberdade assistida.

No decorrer do estudo, o método analitico sera utilizado para a analise da legislacao
brasileira respectiva, bem como da bibliografia pertinente ao tema.

Inicialmente, serdo analisadas as etapas histéricas de responsabilizagéo penal
juvenil, abordando-se, em especial, a Doutrina da Situagdo Irregular e a Doutrina da
Protecao Integral. Na sequéncia, serdao analisadas a natureza juridica e a finalidade das
medidas socioeducativas previstas na legislacéo brasileira. A partir disso, € que a analise
dos fundamentos da medida socioeducativa de liberdade assistida sera aprofundada,
finalizando-se com o estudo de aspectos da qualidade institucional em sua execucéo.

O presente estudo certamente apresentara conclusées significativas sobre o modo
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pelo qual a qualidade institucional deve ser tomada como paradigma para a execugao
da medida socioeducativa de liberdade assistida, e, entdo, para a modificacdo da atual
realidade social.

21 ETAPAS HISTORICAS DA RESPONSABILIZAGAO PENAL JUVENIL

A analise da evolugéo historica do controle sociopenal dos adolescentes infratores
faz-se necessaria para a identificagdo do modelo atualmente estabelecido pelo ordenamento
juridico brasileiro e se este ainda contém aspectos daqueles ja ultrapassados.

2.1 Etapa penal indiferenciada

Nos ensinamentos de Silva (2011), o primeiro periodo denominou-se penal
indiferenciado porque a responsabilizacéo penal era igualitaria entre criancas, adolescentes
e adultos. Esse periodo iniciou-se a partir do nascimento dos cédigos penais de natureza
estritamente retribucionista e seguiu até o ano de 1919.

A Etapa Penal Indiferenciada, Sposato (2014) denomina de Modelo Punitivo
ou Penitenciario, adotado em muitos paises durante a vigéncia dos cédigos penais
retribucionistas, tal como ocorreu na Espanha e no Brasil. O modelo considerava criangas
como adultos em miniatura.

No Brasil, a represséo a delinquéncia juvenil recebeu tratamento no Codigo Criminal
do Império (1830), com o qual se iniciou a aplicagcdo desse sistema penal indiferenciado,
resumindo-o no tratamento igualitério entre criangas e jovens em conflito com a lei e os
adultos (SILVA, 2011).

O Cddigo do Império de 1830 estabelecia, portanto, que os menores de 14 anos
de idade eram inteiramente inimputaveis enquanto autores de delitos. No entanto, caso
se imputasse a eles o discernimento exigido, eram encaminhados as Casas de Correcéo,
la permanecendo até a idade de 17 anos. Entre 14 e 17 anos, aplicava-se aos jovens
infratores a mesma pena aplicavel aos adultos cumplices, com a reducéo de um terco. Os
maiores de 17 e menores de 21 anos, quando sancionados, beneficiavam-se da atenuante
da menoridade (LIBERATI, 2012).

Sposato (2014) leciona que o Coédigo da Republica de 1890 dispunha que os
menores de 9 anos de idade eram inimputaveis. A responsabilizacdo dos menores entre 9 e
14 anos baseava-se no critério do discernimento individualizado e, uma vez positivado este,
eram recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais por prazo que o magistrado
entendesse suficiente. Entre 14 e 17 anos, o discernimento era presumido e, quando
responsabilizados, a san¢éo era diminuida de dois tergos. Aos jovens entre 17 e 21 anos
de idade, as penas eram idénticas aquelas aplicadas aos adultos, com certa atenuacéo.

No mesmo periodo, houve a previsédo da construcao de instituicdes especialmente

destinadas ao acolhimento de menores infratores, porém, tal anseio ndo se implementou, de
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modo que adolescentes e adultos permaneceram recolhidos nos mesmos estabelecimentos
(SHECAIRA, 2015).

Por fim, a respeito desse modelo penal indiferenciado, Sposato (2014) conclui que,
diferentemente da etapa seguinte, a personalidade do agente ndo apresentava relevancia
para a resposta estatal, voltada para punigcdo, e ndo para a reforma ou reeducagéo do
delinquente.

2.2 Etapa tutelar

O segundo periodo do controle sociojuvenil denominou-se tutelar e caracterizou-se
pelo paradigma entre a justica e o Direito Menorista. Inicia-se uma fase de diferenciacéo
entre o tratamento dispensado aos adultos delinquentes e aquele até entdo dispensado
aos menores, ainda que, nesta segunda etapa, sejam estes Ultimos considerados objeto da
tutela e néo sujeitos de direitos (SILVA, 2011).

Ao tratar do Modelo de Protecdo ou da Etapa tutelar, Sposato (2014) salienta
que ele se originou de uma ideologia positivista e correcionalista, ante o injustificavel
encarceramento infantil que ocorria mundialmente. Passa-se, entdo, a considerar o
delinquente como um ser necessitado de ajuda e a pena como um bem a ele destinado, tal
como um medicamento amargo necessario a obtencéo da cura de um enfermo. Abandona-
se, portanto, a tipologia de delitos, fruto do modelo anterior, aplicando-se uma tipologia de
delinquentes.

Una segunda etapa es la que puede denominarse de caracter tutelar. Esta
etapa tiene su origen em los EEUU de fines del siglo XIX, es liderada por
el llamado Movimiento de los Reformadores y responde a uma reaccion
de profunda indignacion moral frente a las condiciones carcelarias y muy
particularmente frente a la promiscuidad del alojamiento de mayores vy
menores en las mismas instituciones (MENDEZ, 2006, p. 9).

De acordo com Shecaira (2015), entendia-se que 0s menores nao praticavam atos
infracionais decorrentes de seu livre-arbitrio, mas, sim, em razdo das circunstancias sobre
as quais nao detinham controle. Assim, o0 conceito de periculosidade continuava a ser
utilizado, a tal ponto que os infratores juvenis ndo eram apenados, mas, sim, assistidos.
Nessa fase de pensamento, o objetivo era corrigir e curar o menor desajustado socialmente.

No ano de 1937, implantou-se o primeiro tribunal espanhol para julgar menores,
em Valéncia, denominado de Padre de Huerfanos, sendo considerado um dos principais
antecedentes historicos do periodo de tutela, pois julgava os menores independentemente
se fossem delinquentes ou carentes (SHECAIRA, 2015).

A etapa tutelar surge lastreada, entdo, por trés caracteristicas distintas da fase
de pensamento anterior, eis que se passa a recolher os menores em estabelecimentos
diversos dos adultos imputaveis; surgem leis especiais para o tratamento da delinquéncia
juvenil; e o conceito de “situagdo irregular” é adotado como justificativa para a atuacao
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estatal (SHECAIRA, 2015).
Discorrendo sobre o controle sociopenal, Méndez salienta:

Os escassos dados disponiveis para o periodo anterior e posterior a
conquista carecem de sistematizacdo minima que permita sua utilizagcao
aos fins concretos de se compreender os tragos caracteristicos do controle
sociopenal da infancia durante tal periodo. Fica claro, ndo obstante, que a
descoberta da crianca delinquente-abandonada como problerpa especifico
no campo do controle social remete ao inicio do século XX (MENDEZ, 1998,
p. 57).

No Brasil, a chamada etapa tutelar é inaugurada por meio do Cédigo de Menores de
1927 e se encerra em 1990, com a revogagéo do segundo Codigo de Menores de 1979 e o
advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ferrandin (2009) pontua que o Codigo de Menores (1927), também conhecido por
Cédigo Mello Matos, classificou os destinatarios da norma em abandonados e delinquentes.
Enquanto os primeiros eram sujeitos ao abrigamento, os segundos eram alvos de medidas
corretivas em decorréncia do ato infracional cometido.

Com o advento do Cédigo Penal brasileiro de 1940, a imputabilidade penal resta
fixada aos 18 anos de idade. Inicia-se, entéo, a politica Vargas, voltada para a repressao e
baseada na criminologia positivista da Europa do século XIX. Esse modelo de criminologia
enfatizava as ciéncias biologicas e psicolégicas para explicar cientificamente as condutas
patologicas e sadias dos individuos (SILVA, 2011).

O Decreto-lei n. 3.799/1941 entrou em vigor na sequéncia do estatuto repressivo
de 1940, durante o Estado Novo instituido por Getulio Vargas. De orientagéo correcional-
repressiva, a norma em questao criou o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), por meio
do qual se previu o recolhimento dos menores delinquentes em reformatoérios, internatos
e casas de correcdo, ao passo que aos patronatos agricolas e escolas de aprendizagem
eram encaminhados os abandonados/carentes (FERRANDIN, 2009). Fortaleceu-se com
maior rigor, nesse periodo, a institucionalizagdo dos menores.

Significativa parcela do periodo tutelar passou a ser administrada, no Brasil, pelo
governo militar. Silva (2011) destaca que o regime militar potencializou as instituicées de
menores, com a criagdo do Plano Nacional do Bem-estar do Menor (PNBM), e implantacao
da FUNABEM (Fundacgéao Nacional do Bem-Estar do Menor), por meio da Lei n. 4.513/1964,
da qual se originou a FEBEM (Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor), em cada
Estado da federacgéao brasileira.

A institucionalizacdo de menores infratores e carentes tornou-se um mecanismo
social na tentativa de contengao da violéncia, modelo acolhido pelo regime militar instalado.
O paradigma criminologico positivista também néo sofreu alteragéo, pois se continuou a
considerar o menor como detentor de uma patologia juridico-social (SHECAIRA, 2015).

Diante do desempenho insatisfatorio do modelo institucional, o Codigo de Menores de
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1927 sofreu, entao, significativa alteragdo em 1979, intensificando o modelo anteriormente
proposto do Welfare State. Silva (2011) discorre que a fase permaneceu marcada por um
sistema nao-garantista, através do qual criangas e adolescentes, delinquentes ou carentes,
continuavam sendo tratados como objetos de direito.

Vislumbra-se, entdo, uma nitida diferenciagcdo entre o modelo anterior — penal
indiferenciado, e 0 modelo tutelar. O primeiro marcado por um controle sociopenal Unico para
criancas/adolescentes e adultos, enquanto, no segundo, por um pseudo-assistencialismo,
ndo-garantista, especificamente voltado para os menores delinquentes e/ou carentes.

2.3 Etapa garantista

O modelo de responsabilidade ou doutrina da protecéo integral, também denominado
etapa garantista, surge em decorréncia do processo de democratizagdo vivenciado por
muitos paises apds longos periodos ditatoriais, aliado aos movimentos sociais que se
fizeram presentes na reforma das leis europeias e norte-americanas, quando se buscou
uma sintonia com a normativa internacional para a superag¢ao do modelo tutelar (SPOSATO,
2014).

Para Shecaira (2015), o marco principal foi a Convencéo Internacional dos Direitos
das Criangcas das Nacgbes Unidas, de 1989, tratando-se de um divisor de &aguas, cujo
objetivo foi garantir o interesse superior de criancas e de adolescentes como sujeitos de
direitos, e ndo mais objetos de tutela.

Silva (2011) sintetiza as principais caracteristicas dessa etapa garantista,
assinalando que a infragdo passa a ser tratada como uma categoria juridica precisa ou
exata. E dizer, infrator & aquele que cometeu uma conduta previamente definida como
crime ou contravengao, sendo certo que no ambito desse sistema de responsabilizacéo
penal juvenil h&a a possibilidade de privacao de liberdade, no qual a internagéo deve ser a
Ultima a ser adotada. O poder discricionéario do juiz é reduzido consideravelmente nesse
terceiro periodo, deixando-se para tras a tutela do livre arbitrio, para a assuncéo da tutela
juridica penal do Estado.

As mudancas ocorridas em nivel internacional com respeito a responsabilizacdo
juvenil também influenciaram o ordenamento juridico brasileiro, de modo que o pais evoluiu
da etapa penal indiferenciada, passando pela etapa tutelar, até chegar a etapa da protecéao
integral, elevando criancas e adolescentes ao patamar de sujeitos de direitos, com direitos
especificos de pessoas em formacao (SILVA, 2008).

A etapa garantista inicia-se, pois, no Brasil, com a Constituicdo da Republica, de
1988, que em seus artigos 227 a 229 tratou da familia, da criangca, do adolescente e do
idoso. O Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentou os dispositivos constitucionais
referentes as pessoas em desenvolvimento, representando uma ruptura com o sistema
anterior, principalmente no tocante ao abandono do conceito de “situacéo irregular” para a
aplicagéo de medidas aos menores, e a ado¢do do conceito de protecéo integral.
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A Convencéo Internacional dos Direitos das Criancas das Nagdes Unidas, de 1989,
serviu de base para a elaboracgdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente brasileiro, pois
0 pais ratificou o texto em sua totalidade pelo Decreto n. 99.710 de 1990, apoés ter sido
aprovado pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo de n. 28 do mesmo ano.

Agora como sujeitos de direitos, e ndo objetos da tutela estatal, criancas e
adolescentes recebem tratamento diferenciado dos adultos e especializado, decorrente do
principio da igualdade a desiguais (SHECAIRA, 2015).

31 NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A primeira corrente doutrinaria entende que o descumprimento de uma determinada
norma legal pode ensejar a aplicacdo de penas, sangdes e interditos e que as medidas
socioeducativas ndo podem ser consideradas sequer como sanc¢des. Com o advento
da Lei n. 8.069/1990, tem-se mais dois tipos de medidas juridicas como resposta
ao descumprimento de uma norma, a saber: as medidas de protecdo e as medidas
socioeducativas. Entende-se, pois, que ainda que sejam dotadas de certo grau de coergao,
as medidas socioeducativas ndo possuem carater punitivo, pois visam a reinsercéo social
do adolescente (SHECAIRA, 2015).

Noutro norte, Shecaira (2015) destaca uma segunda corrente doutrinaria,
considerando-a mais acertada, segundo a qual existe um Direito Penal Juvenil, integrando
as medidas socioeducativas o conceito de sancéo. De fato, ndo se pode perder de vista
a natureza retributiva das medidas socioeducativas, uma vez que somente podem ser
impostas aos autores de atos infracionais. Contudo, ndo quer isso significar que a execugao
deva ser um fim em si mesma, pois a finalidade sera sempre pedagogico-educativa, cujo
cumprimento deveré ser efetivado em estabelecimentos que primem por atingi-la.

Com propriedade, Saraiva (1999) posiciona-se no sentido de que as medidas
socioeducativas possuem carater penal especial, sendo possivel admitir a existéncia de
uma responsabilidade penal juvenil, com caracteristicas retributivas e socioeducativas.
As medidas socioeducativas, entdo, diferem-se das sanc¢fes criminais em razdo de seu
carater predominantemente pedagogico e na brevidade de sua duragéo.

Considerar as medidas socioeducativas como género de pena apresenta grande
utilidade pratica, na medida em que, a partir desse entendimento, garante-se obediéncia
ao principio da legalidade estrita, impondo-se uma execucéo jurisdicionalizada, atribuindo-
se 0 conceito de crime, como fato tipico, ilicito e culpavel, ao proprio ato infracional, e, por
consequéncia, assegurando-se dignidade na responsabilizagéo penal juvenil (SARAIVA,
1999).

O entendimento jurisprudencial no sentido de que n&o se exige a pratica de ato
infracional anterior para a aplicagdo da medida socioeducativa, conforme citado por Ishida
(2009), é resquicio da fase tutelar, quando se aplicavam medidas para o tratamento do
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adolescente, infrator ou nédo, diante de sua situagéo irregular.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente rompeu com esse paradigma oriundo do
antigo Codigo de Menores. Assim, o entendimento mais escorreito € que, agora, a aplicagéo
de medidas socioeducativas a adolescentes infratores depende necessariamente da pratica
de um ato infracional anterior.

A celeuma sobre a natureza juridica das medidas socioeducativas existe sobretudo
em razdo dos proprios dispositivos contido no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
0s quais, de uma certa maneira, tentam disfarcar a natureza e a finalidade punitiva das
medidas.

Conforme pontua Silva (2011), em determinados aspectos ha certo grau de
continuidade entre o Codigo de Menores, ja revogado, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, cujos preceitos baseiam-se na Doutrina da Protecéo Integral. De fato, uma
vez cometido um ato infracional, a sociedade e os operadores do Direito anseiam muito
mais pelo controle social do adolescente infrator do que por sua socioeducacéo.

41 FUNDAMENTOS DA LIBERDADE ASSISTIDA

A partir do rompimento com a Doutrina da Situacao Irregular, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente apresentou a liberdade assistida com nova roupagem, adstrita a Doutrina
da Protecéo Integral, elencando suas ag¢des no art. 119 e incisos. Fernandes (1998) ressalta
que a liberdade assistida se traduz, agora, como um instituto socioeducativo, com objetivos
especificamente voltados ao adolescente infrator, ou seja, aquele que cometeu um ato
infracional.

A liberdade assistida possui, portanto, objetivos a serem alcancados. O objetivo
geral, como bem pontua Teixeira (2003), € proporcionar que o adolescente seja o autor de
sua propria histéria, capaz de exercer seus direitos e deveres de forma positiva e de se
relacionar socialmente de forma sadia. Para se atingir esse objetivo geral, alguns objetivos
especificos devem ser almejados e cumpridos durante a execugéo da liberdade assistida.
Com efeito, o adolescente necessita conhecer claramente as obrigacdes que lhe serdo
impostas, que ndo poderdo nunca ser mascaradas; a vida cotidiana do adolescente deve
ser dotada de condi¢des dignas e adequadas; o adolescente deve ser levado a refletir
sobre si mesmo, sobre sua capacidade de firmar compromissos e sobre suas perspectivas
futuras; os momentos de crise, que certamente existirdo durante o cumprimento da medida,
deveréo ser tratados de imediato, com o fim de resguarda-lo de uma recaida e retorno a
pratica infracional (TEIXEIRA, 2003).

Dentro de um panorama socioeducativo, a familia exerce papel fundamental. Para
Aneas (2008), esse papel inicia-se com o nascimento do infante e desenvolve-se até a vida
adulta, sendo capaz de influenciar grandemente na formacao da personalidade e no modo

de convivéncia social futura.
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Se bem executada, a liberdade assistida pode contribuir para o cambio de um estilo
educativo familiar que refreie a violéncia intrafamiliar e social por parte de seus membros,
e, desse modo, incutindo na mente adolescente a importancia da responsabilizagéo pela
pratica do ato infracional cometido. A partir disso é que transformacgbes sociais poderéo ser
vistas, quando valores positivos comecem a integrar o individuo que anteriormente nao os
possuia.

A educacédo também é um fundamento essencial da liberdade assistida, porém, é
mais do que escolarizagéo. A Doutrina da Protecao Integral elevou o adolescente infrator a
sujeito de direitos e deveres.

Para Craidy (2012), a existéncia de um sujeito cria a oportunidade para sua
educacado. Nao se educam objetos, tdo-somente sujeitos. O adolescente infrator, entéo,
como sujeito de direitos e deveres, em desenvolvimento fisico, psiquico e emocional, pode
ser reeducado individualmente a atuar socialmente de modo positivo.

No campo da execucdo da liberdade assistida, almeja-se que a educagao
efetivamente auxilie o adolescente infrator a desenvolver-se sadiamente, tornando-se
cidadao responsavel por seus atos, atento as necessidades dos demais e apto a lidar
consigo mesmo e com as pessoas a ponto de nao mais cometer atos infracionais (CRAIDY,
2012). Na verdade, o processo educativo promissor ndo apenas promove O sujeito
individual e socialmente, mas o auxilia a acessar outros direitos antes sequer pensados
ou conhecidos.

O processo educativo, entédo, devera incutir na mente do adolescente a valorizagao
de si mesmo, a ponto de auxili-lo a atuar socialmente com independéncia, mas integrado
e ciente de qual deve ser sua contribuicéo pessoal (BERARDI e MONTEJO, 2013).

A equalizagdo das oportunidades através do processo educativo ndo se mostrara
suficiente para o sucesso da liberdade assistida, caso o adolescente infrator ndo se
profissionalize e ndo encontre seu espaco no mercado de trabalho.

A baixa escolaridade, a auséncia de profissionalizagéo e, por fim, a impossibilidade
de inser¢éo do mercado de trabalho, aliada a questado social da violéncia intrafamiliar,
certamente impulsionam muitos adolescentes a pratica infracional, em maior escala
relacionada ao cometimento de delitos contra o patriménio e o trafico ilicito de substancias
entorpecentes.

Para Ferreira (2010), portanto, a profissionalizacdo e, muito mais, a inser¢cao do
adolescente no mercado de trabalho licito € o maior desafio a ser alcangado pela liberdade
assistida. A uma, porque existe uma dependéncia continua do momento econdémico
vivenciado mundialmente, com énfase na crise instalada no Brasil e nos demais paises
latino-americanos. A duas, porque ainda que o adolescente infrator obtenha éxito em
ultrapassar as barreiras da baixa escolaridade e consiga se profissionalizar, certamente
se encontra no final da lista de espera por uma oportunidade laboral, situagéo que podera

impulsiona-lo a retomar a pratica infracional para a garantia de sua sobrevivéncia. Soma-
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se a isso o fato de que, ao menos no que diz respeito ao trafico ilicito de substancias
entorpecentes, a remuneracao ilicita apresenta-se, por vezes, muito mais vantajosa.

A profissionalizacdo do adolescente e sua insercdo no mercado de trabalho, tal
como previsto no art. 119, inciso lll, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, impde um
esforgco incomum a ser empreendido pela equipe multidisciplinar executora da liberdade
assistida, com o fim precipuo de que a letra da lei efetivamente saia do papel e faca parte
da realidade objetiva vivenciada por cada adolescente infrator (FERREIRA, 2010).

Para Teixeira (2003), entdo, o sucesso da medida socioeducativa de liberdade
assistida esta, em grande parte, ligado a formacao da equipe multidisciplinar que ira
recepcionar, encaminhar e acompanhar o adolescente até o encerramento do plano de
atendimento. Tal equipe, portanto, devera ser composta por coordenadores, assistentes
sociais, psicélogos, advogados e orientadores, dentre outros profissionais.

A figura do orientador assume, portanto, posicdo de destaque. De fato, o sucesso
da medida de liberdade assistida esta intimamente ligado ao trabalho proativo a ser
desenvolvido pelo orientador, o vinculo que este estabelecera com o adolescente infrator e
seus familiares, e no elo que mantera com o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

De acordo com Teixeira (2003), entédo, compete ao orientador social responsabilizar-
se pelas rotinas, manuten¢cdo e pelo melhoramento dos ambientes pelos quais o
adolescente infrator transita, quais sejam: a familia, o estabelecimento de ensino, os cursos
profissionalizantes, o local de trabalho, o centro de esportes e de lazer. Enfim, o orientador
social deve estar atento a vida cotidiana do adolescente, nada pode lhe escapar, nenhum
detalhe.

Ramidoff (2012) leciona que, com o advento da Lei n. 12.594/2012, a designagéo
do orientador social deve ser efetivada de modo individualizado. O critério a ser
seguido deve observar o potencial de determinado orientador social para trabalhar com
determinado adolescente infrator. Nao se pode olvidar que a designacao para cada caso,
cada adolescente, depende de certo grau de empatia para que os objetivos da liberdade
assistida sejam efetivamente alcangados.

51 ASPECTOS DA QUALIDADE INSTITUCIONAL

Qualidade Institucional é expressdo comumente utilizada no dmbito da Ciéncia
Politica ao tratar do desenvolvimento efetivo das instituicdes basilares do Estado, a forma
como atuam na pratica, sua estabilidade e eficiéncia, bem como a conduta dos destinatarios
dos servicos disponibilizados (ANCAROLA, 2007).

Neste contexto, importa relembrar que, com a pratica de um delito ou de um ato
infracional, surge para o Estado o direito de aplicar o sancionamento devido, que, tratando-
se de ato infracional, sdo as medidas socioeducativas. O Estado néo s6 as aplica através

do Poder Judiciario, como as executa através do Poder Executivo.
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Os destinatarios das medidas socioeducativas sdo os adolescentes infratores que
incidiram na pratica do ato infracional. Contudo, ndo somente eles, mas também suas
familias, a comunidade onde vivem e, em sentido amplo, a propria sociedade civil, pois
que, como visto anteriormente, as medidas socioeducativas tém por finalidade precipua a
reeducacgéo e reinsergdo social dos infratores, para que ndo ingressem na marginalidade
adulta.

Assim, para que as medidas socioeducativas alcancem a finalidade proposta,
o Estado deve executa-las com eficiéncia, donde surge a aplicabilidade da expressao
Qualidade Institucional também na seara do Direito Penal Juvenil.

Na licdo de Serrafero (2007),

Las sucesivas administraciones deben conducirse racionalmente y no
rechazar per se lo hecho por el gobierno anterior. Ningun pais resiste
tamafa incongruencia. Es dificil progresar si se modifican las politicas cada
determinada cantidad de afios. Los gobiernos que asumen deberian escapar
a la recurrente tentaciéon de verse a si mismos como fundadores de un
nuevo regimén. Desarrollo, progreso, calidad son resultados de un proceso
acumulativo de diagndéstico prudente y correccion oportuna, mas que saltos
0 mutaciones subitas de supuestos iluminados (SERRAFERO, 2007, p. 15).

No esfor¢co em fazer com que a palavra escrita — Estatuto da Crianca e do Adolescente
- torne-se um habito, tarefa ardua a ser desempenhada pelo Estado e, também, pela
sociedade civil, ndo somente pelos executores da medida de liberdade assistida, Teixeira
(2003) sugere um plano de atuacéo para a execucao eficiente da medida de liberdade
assistida, enfatizando, assim, os fundamentos quanto aos quais néo se pode abrir méao.

A execucao de qualquer medida socioeducativa depende de politicas publicas que
garantam sua qualidade. Sem isso, pode-se teorizar sua natureza juridica, seus objetivos
gerais e especificos e seus fundamentos, mas o éxito ndo sera alcancado. E preciso
teorizar, angariar conhecimento sobre o assunto. Mas é preciso ir além, p6-lo em pratica,
de modo planejado e organizado, com a compreensdo de que para a responsabilidade
pelo sucesso das medidas, e, neste caso em especial da liberdade assistida, deve haver o

envolvimento do Estado, mas também da sociedade civil.

Pero - siempre hay un pero - el Estado es la piel de la sociedad. Cuando es
malo, es una proétesis incobmoda que mas perturba que sirve. Por lo tanto,
la tesis de este escrito se basa en un hecho inmenso y paraddjicamente no
percebido en toda su extension: las instituciones (Parlamento, Poder Judicial,
Poder Ejecutivo y administradores) son un espejo de las sociedades em cuyo
seno viven. Las instituciones marcan, contienen, limitan la anatomia de una
comunidad. Esa comunidad no es um fresco egipcio sino um cuerpo vivo.
La vida de esa sociedad no solo gravita sobre sus instituciones sino que
transmite la totalidade de sus cualidades y falencias sobre ellas. Por lo tanto,
las instituciones tienen vida. Nacioeron como respuesta a una necesidad
(BALESTRA, 2007, P. 47/48).
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Ferreira (2010) leciona que de nada adianta a previsao legal da medida, a aplicacao
da liberdade assistida em sede de remisséo concedida pelo Ministério Publico, homologada
judicialmente, ou mesmo em decorréncia de sentencga proferida pelo magistrado, caso nao
haja meios de que a medida possa ser eficientemente executada.

Ademais, para uma execucdo de qualidade, a intervencédo deve ser imediata. De
fato, praticado um ato infracional, sua apuragcéo pela autoridade policial deve obedecer
aos ditames da lei vigente e da Constituicdo da Republica, porém, ndo sé isso, deve ser
permeada pela urgéncia que o caso requer.

Havendo elementos probatérios suficientes da pratica infracional, o adolescente
infrator deve ser alvo de especial atencédo, através da apurac¢ado imediata e processamento
por meio de representacao ofertada pelo Ministério Publico. Prolongar a apuracéo e/ou o
processamento certamente ndo é o melhor método a ser seguido, na verdade sequer se
pode dizer que a intervencéo tardia se trata de uma metodologia de atuacéo.

Lopes e Rosa (2011) lecionam que uma réapida intervencéo traz real significado a
medida socioeducativa, sendo infinitamente maiores as chances de sucesso desta ultima,
com a reeducagéao e reinsercao social do adolescente infrator. Pois, como ser humano em
desenvolvimento que €, o adolescente modifica-se com o tempo, de modo que a intervencéao
tardia pode servir tdo-somente como retribuicdo ao ato infracional cometido, tornando-se

falha no tocante a finalidade pedagogica.

61 CONCLUSAO

Em uma sociedade avida por paz e seguranca, a liberdade assistida parece caminhar
na contramado da histéria, haja vista que o encarceramento, mesmo de adolescentes
infratores, é fortemente almejado.

A execucéo fragilizada da liberdade assistida promove ainda mais a sensagéao de
impunidade, tdo promulgada pelos meios midiaticos. A liberdade assistida, desse modo,
transforma-se num mecanismo inutil, potencializando as medidas restritivas de liberdade —
semiliberdade e internacéo.

Ao se abordar os fundamentos basilares da liberdade assistida, demonstrou-
se que, sem eles, de fato tal medida ndo serve para muita coisa. Uma familia bem
estruturada, adolescentes alvos de um processo educativo exemplar, rumando para uma
efetiva profissionalizacdo que os insira no mercado de trabalho, devidamente orientados,
acompanhados e auxiliados, é o sonho de toda e qualquer equipe multidisciplinar
responsavel pela execugéo da liberdade assistida.

Por ébvio que tal intento demanda esforgo para ser alcangcado, muito esforgo. Além
disso, implica na existéncia de politicas publicas qualificadas institucionalmente e voltadas
para o adolescente infrator e seu grupo familiar. E ndo basta somente isso, a rede de

atendimento deve necessariamente envolver a sociedade para o desenlace do adolescente
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infrator com a pratica delituosa.

A sociedade, entédo, precisa ser alvo da propria medida socioeducativa de liberdade
assistida. Ha que se transformar a mentalidade, ha que se modificar a atuacéo, ha que se
interromper criticas desconstrutivas.

O adolescente infrator carece de oportunidades para deixar o mundo do ato
infracional. O encarceramento ndo é oportunidade, & mera retribuicdo pelo mal causado.
A liberdade assistida possui, sim, mecanismos de minimizar a reincidéncia juvenil, de
reeducar o adolescente e de reinseri-lo socialmente.

Com efeito, alinhados os fundamentos da liberdade assistida, articulada a equipe
multidisciplinar com a sociedade civil, numa efetiva rede de atendimento socioeducativa,
potencializando-se a figura do orientador social, certamente a paz e a seguranca tédo
almejadas serdo, enfim, alcancadas. Eis a maneira pela qual a qualidade institucional pode

ser tornar o paradigma da medida socioeducativa de liberdade assistida.
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