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APRESENTAÇÃO

Temos vivenciado, ao longo dos últimos anos, inúmeros ataques a Educação 
brasileira; investidas que têm ocasionado retrocessos. O contexto pandêmico alimentou 
essa crise que já existia, escancarando o quanto a Educação no Brasil acaba sendo uma 
reprodutora de desigualdades. As interferências externas e investidas do mercado tentam, a 
todo custo, subordinar a Educação e atividade docente a uma lógica neoliberal de produção 
(TARDIF; LESSARD, 2005). Nesse sentido, precisamos nos mobilizar e a indignação e 
esperança configuram-se como duas categorias importantes nesse processo.  

Diante desse cenário, como dissemos, de muitos retrocessos, negacionismo e 
investidas neoliberais, não podemos nos furtar do debate político e social, tão importante 
nesse momento que vivemos destrato a Educação, sucateamento do trabalho docente e 
exclusão de estudantes, por exemplo. Como nos alertou Freire (2004, p. 28), para além 
de ensinar com rigorosidade metódica a sua disciplina, “o educador democrático não pode 
negar-se o dever de, na sua prática docente, reforçar a capacidade crítica do educando, 
sua curiosidade, sua insubmissão”. Precisamos considerar esses elementos sociais e 
políticos necessários no movimento de formar cidadãos indignados e esperançosos que 
desconstruam os discursos fatalistas.  

É nessa direção que o volume de “O Campo Teórico-metodológico-epistemológico 
da Educação no Fomento da Questão Política da Atualidade”, como o próprio título 
sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e do (re)pensar o campo educacional, 
assim como também da prática, da atuação política e do papel social do docente. Este 
livro reúne um conjunto de textos de autores de diferentes estados e regiões e que tem 
na Educação sua temática central, perpassando por questões de gestão escolar, inclusão, 
democracia, humanização, gênero, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem, 
formação de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educação para 
a cidadania, avaliação entre outros. O fazer educacional, que reverbera nas escritas dos 
capítulos que compõe essa obra, constitui-se enquanto um ato social e político. 

Os autores que constroem esse volume são estudantes, professores pesquisadores, 
especialistas, mestres ou doutores e que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos 
olhares a problemáticas cotidianas que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma 
pesquisa ou experiência cria um movimento pendular que, pela mobilização dos autores 
e discussões por eles empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentivam 
a reinventarem os seus fazeres pedagógicos e no se reconhecerem enquanto sujeitos 
políticos. Nessa direção, portanto, desejamos a todos uma produtiva, indignante e 
esperançosa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: A educação superior brasileira 
passou por intenso processo de reconfiguração 
que implicou a diversificação de formatos e 
modalidades das Instituições, que passaram 
a incorporar um público mais diferenciado 
socialmente, como resultado da política de cotas 
em universidades públicas e o Prouni e o FIES, 
no setor privado. O texto apresenta resultados 
parciais de uma metapesquisa em que são 
analisadas as características epistemológicas de 
30 teses defendidas na área da Educação sobre 
o assunto. Ampara-se no conceito de direito à 
educação e na literatura de políticas públicas e 
política educacional. Os primeiros resultados 
sistematizam as temáticas e perspectivas 
teóricas apresentadas.  
PALAVRAS-CHAVE: Direito à Educação. Ações 
Afirmativas. Lei 12.711/16. 

DEMOCRATIZATION OF ACCESS 
TO HIGHER EDUCATION AND THE 

RIGHT TO EDUCATION IN DOCTORAL 
DISSERTATIONS

ABSTRACT: Brazilian higher education went 
through an intense process of reconfiguration 
that implied the diversification of formats and 
modalities of the Institutions, which started to 
incorporate a more socially differentiated public, 
as a result of the quota policy in public universities 
and Prouni and FIES, in the private sector. The 
text presents partial results of a meta-research 
in which the epistemological characteristics of 30 
doctoral dissertations of the Education area on 
the subject are analyzed. It is supported by the 
concept of the right to education and the literature 
on public policies and educational policy. The first 
results systematize the themes and theoretical 
perspectives presented.
KEYWORDS: Right to education. Affirmative 
Actions. Law 12.711.

1 | 	INTRODUÇÃO
A educação superior brasileira tem se 

caracterizado, nas últimas décadas, por intenso 
processo de reconfiguração, cujo resultado 
mais visível é a grande diversificação de 
formatos institucionais e de modalidades da 
oferta, além de interiorização e regionalização 
das Instituições de Educação Superior (IES), 
que passaram a incorporar um público mais 
diferenciado socialmente, como resultado de 
políticas como a reserva de vagas, em IES 
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públicas, e o Prouni e o FIES no setor privado. As políticas de democratização do acesso 
à educação superior inserem-se no escopo mais amplo das Ações Afirmativas (AA), 
relacionadas aos processos de exclusão e discriminação que têm atingido historicamente 
grupos vulneráveis, como as minorias étnicas e raciais, as mulheres e as pessoas com 
deficiência, entre outros grupos.

A complexidade de qualquer discussão que envolva políticas de acesso à Educação 
Superior (ES) traz implícita a ideia de democratização e de inclusão. Possibilitar o acesso 
para selecionar no percurso ou dificultar a entrada? Abrir o sistema para todos ou apenas 
para os que, com base em critérios meritocráticos, teriam condições de levar os estudos 
até o fim?  Pensar que mais diplomas e mais educação para mais pessoas favorece a 
sociedade de um modo geral ou mudar o sistema para possibilitar educação universitária 
de qualidade para todos?

A reflexão sobre essas e outras questões resultou em pesquisa sobre o Prouni já 
concluída1 e motivou o início de outra pesquisa, dessa feita sobre a implementação de 
cotas em universidades públicas defendidas no período posterior à promulgação da Lei 
12.711 de 2012 (BRASIL, 2012) e  cujos primeiros resultados são apresentados neste 
texto.2 Trata-se de uma metapesquisa, modalidade de estudo que consiste na análise de um 
conjunto de textos resultantes de pesquisas teóricas ou empíricas com foco nas principais 
características epistemológicas desses trabalhos. Nas Ciências Sociais e Humanas, “[...] 
pode ser utilizada para realizar uma avaliação das pesquisas, identificar características, 
tendências, fragilidades e obstáculos para o desenvolvimento de um campo ou temática de 
pesquisa (MAINARDES, 2018, p. 306). 

A investigação, de caráter documental e qualitativo, focaliza questões relacionadas 
à efetivação do direito à educacão por meio da implementação dos diferentes tipos de 
cotas previstos na legislação sobre o assunto apresentadas em 30 teses defendidas em 
programas de pós-graduação em educação brasileiros. 

2 | 	METODOLOGIA
Em termos simplificados, a metodologia incluiu as seguintes etapas, algumas já 

concluídas, outras ainda em andamento: (a) busca das teses a partir dos descritores 
“Ações Afirmativas”, “Cotas”, “Reserva de Vagas” e “Lei 12.711”. Foram encontradas 
135 teses. Eliminadas as repetições e efetuados vários refinamentos chegou-se à lista 
final, que inclui 30 teses, mapeadas por categoria administrativa das instituições; (b) 
organização de arquivos, planilhas e mapas (elaborados com o software Simple Mind) 
contendo, além das características epistemológicas das teses, os metadados, os quais 
1 Os resultados foram publicados no artigo “O Programa Universidade Para Todos em teses da área de Educação: 
temáticas, fundamentos e níveis de abstração”, no periódico Práxis Educativa (UEPG Online), v. 14, p. 871-892, 2019 
e também como capítulo do livro Education Policy Research: epistemological and theoretical Issues, editado por 
Jefferson Mainardes e Silvana Stremel: Brasil Publishing, em 2020. 
2 Pesquisa em andamento financiada pela Universidade Estácio de Sá. Edital Pesquisa Produtividade de 2020. 
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nos possibilitaram identificar sua distribuição segundo a organização administrativa das 
IES, regiões e estados, entre outras; (c) leitura completa dos trabalhos, com o objetivo de 
identificar suas principais características, organizando-as segundo os objetivos, hipóteses 
e/ou questões de pesquisa enunciados e as perspectivas teóricas identificadas, a partir dos 
conceitos e autores informados, assim como os resultados encontrados; (d) formulação de 
categorias e análise das teses segundo os enfoques adotados e questões que emergiram 
da investigação até esta etapa. 

O Quadro 1 apresenta a distribuição das teses segundo a categoria administrativa 
das instituições em que foram defendidas. São 22 teses defendidas em IES Federais, a 
maioria delas concentradas nas regiões Sudeste e Sul, duas procedentes de IES estaduais, 
defendidas também no Sudeste e seis em IES privadas confessionais. 

Públicas Privadas Total 
GeralFederais T Estaduais T Privadas T

Universidade 
Federal do Espírito 
Santo (UFES)

2 Universidade 
Estadual Paulista 
(UNESP) 

1 Pontifícia Universidade 
Católica de Goiás - PUC-GO

3
 

Universidade 
Federal 
Fluminense (UFF)

3 Universidade de
São Paulo (USP)

1 Pontifícia Universidade 
Católica do Rio de Janeiro 
(PUC-RJ

1
 

Universidade 
Federal da Bahia 
(UFBA)

3
 

 
 
 

Pontifícia Universidade 
Católica de São Paulo (PUC-
SP)

1
 

Universidade 
Federal do Rio 
Grande do Sul 
(UFRGS)

5
 

 
 
 

Universidade Católica Dom 
Bosco (UCDB

1
 

Universidade 
Federal de Minas 
Gerais (UFMG)

5
 

 
 
 

   

Universidade 
Federal do Paraná 
(UFPR

2
 

 
 
 

   

Universidade 
Federal de 
Uberlândia (UFU)

1
 

 
 
 

   

Universidade 
Federal de Goiás 
(UFG)

1
  

 
 
 

  

Total Federais 22 Total Estaduais 2 Total Privadas 6 30

Quadro 1 - Distribuição das Teses (2012-2018) por Categoria Administrativa da IES

Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa 
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Os passos seguintes foram a categorização das teses segundo as temáticas 
privilegiadas pelos autores e a sistematização dos referenciais teóricos que fundamentaram 
a produção em análise.   

3 | 	RESULTADOS PARCIAIS 
Após o exame dos títulos, resumos e introduções das teses e também dos capítulos 

destinados às referências teóricas, um primeiro esforço de sistematização resultou em oito 
categorias principais relacionadas às temáticas e enfoques abordados e cinco categorias 
que organizam os principais conceitos e referências utilizados. O Quadro 2 expõe esses 
resultados. Cabe esclarecer que, em alguns casos, mais de uma tese da mesma categoria 
podem estar alocadas sob o mesmo enfoque. 

Temas Enfoque (s) Número 
de Teses

1-Avaliação Crítica da 
Política 

Relação Raça e Classe 3

2- Análise de Aspectos da 
implementação da política 

Desempenho dos cotistas 
 

17 teses

Transição de um sistema de cotas já vigente para 
o previsto na Lei 12.711/16
Inserção, adaptação e empoderamento dos 
cotistas
Os professores e os estudantes cotistas
Implicação das cotas na gestão e nas rotinas
institucionais 
Desafios e condições de permanência nas 
universidades
Vivências e construção de redes de sociabilidade 
pelos cotistas 
Aspectos gerais da implementação 

3-Atribuição de sentidos a algum 
aspecto das cotas 

Sentimento de pertença à universidade por parte 
dos cotistas 

3

Presença de cotistas em cursos de alto prestígio e 
seletividade 
Comprometimento de professores com a causa 
negra 

4- Análise dos efeitos da política Desenvolvimento de uma cultura do 
reconhecimento 

3

Democratização do acesso ao Ensino Superior 
Expansão do ensino jurídico 

5- Inserção de indígenas na 
universidade 

Acolhimento e políticas de apoio à permanência 1

6- SISU, ENEM e cotas  Influência na escolha de cursos de alta 
seletividade 

1
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7 – Trajetórias  Até a universidade e após a conclusão do curso 1
8- Análise jurídica da política Compatibilidade dos diversos tipos de cotas com 

os princípios constitucionais. 
1

Total de teses 30

Quadro 2 – Temáticas e referenciais teóricos utilizados nas teses 

Elaborado pelas autoras a partir de dados da pesquisa 

Quanto às perspectivas teóricas, é possível adiantar que, no conjunto, as teses 
apresentam uma grande variedade de posicionamentos, epistemológicos e referenciais 
teóricos, dos quais salientamos como os principais:  

 (1) As abordagens sociológicas, tanto as baseadas em estudos clássicos 
(Florestan Fernandes, Thales de Azevedo,) e contemporâneos (Nelson do Valle Silva 
e Carlos Hasenbalg, entre outros pesquisadores)  que tratam da relação raça e classe 
no âmbito da na implementação das ações afirmativas, quanto as vinculadas mais 
especificamente à Sociologia da Educação, como Bourdieu, e seus conceitos de Habitus 
e Capital Cultural e Lahire, para o exame das  trajetórias dos cotistas até a universidade e 
dentro das respectivas IES.

(2) Os estudos sócio–psicológicos, que buscam verificar os sentidos atribuídos 
por diferentes atores, como cotistas, não cotistas, professores e gestores, entre outros 
atores, sobre diferentes aspectos das Ações Afirmativas, os quais combinaram teorias 
como a das Representações Sociais com a literatura relacionada ao ensino superior e às 
Ações Afirmativas. 

(3) Teses baseadas em referenciais da área de políticas públicas, tanto na 
versão clássica, incluindo problema, agenda, implementação e avaliação quanto na versão 
do policy cycle approach de Stephen Ball. 

(4) Referenciais baseados nos Estudos pós-coloniais, Epistemologia do Sul e 
Ecologia dos saberes. 

(5) Teses com referenciais da área do direito, incluindo questões relacionadas 
à compatibilidade dos tipos de cotas com os fins constitucionais, e com a cultura do 
reconhecimento, entre outros aspectos. 

Foram encontrados, também, estudos que não informaram explicitamente a 
perspectiva teórico-epistemológica (caso dos estudos de levantamento) que trabalharam 
com conceitos diversos para tratar de aspectos da implementação da política de cotas, 
combinando, em geral, a literatura relacionada sobre relações étnico-raciais à que trata do 
ensino superior e das Ações Afirmativas. 

Constatou-se também que, dos resultados apresentados no conjunto das teses, em 
apenas duas teses foi feita uma avaliação positiva, sem ressalvas, da política. As demais 
avaliaram positivamente a política de cotas, apontando, porém, pontos críticos na própria 
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Lei, que, ao sofrer modificações antes de ser publicada, não atenderia aos anseios dos 
movimentos negros, bem como a aspectos de sua implementação nas instituições de 
ensino superior.  Quanto ao tratamento do direito à educação, um questionamento que 
se apresenta com muita força e atravessa o conjunto dos trabalhos é o da denúncia do 
racismo estrutural, discutido tanto teoricamente nos trabalhos de viés sociológico, quanto 
em vários outros que denunciam, como negação desse direito, a subsunção das questões 
de raça nas de classe social, e ainda a existência de discriminação interna aos cursos, 
aspectos já mencionados anteriormente. 

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS 
Segundo a classificação de Trow (GOMES; MORAES, 2012), a transição histórica 

dos sistemas de Educação Superior segue três fases principais assim designadas: um 
sistema de elite, quando a Taxa Líquida de Escolarização (TLE) é de até 15%; um sistema 
de massas, quando a taxa líquida é de 15 a 33%; e um sistema considerado universal 
quando a mesma taxa compreende de 33 a 40%. Considerando a proporção de jovens 
de 18-24 anos que frequentam ou que concluíram uma graduação, o Brasil pode ser 
considerado, atualmente, um sistema de massa, com uma TLE de 25,5% em 2019 (GRISA e 
SENKEVICS, 2020). Cabe salientar, contudo, a lentidão com que a abertura do sistema tem 
se processado, no país, e, ao mesmo tempo, a persistência de desigualdades tanto no que 
se refere ao sistema como um todo, quanto às disparidades internas ao sistema, que “[...] 
condicionam para quais instituições de ensino, tipos de oferta e carreiras distintos grupos 
sociais tendem a se direcionar (GRISA e SENKEVICS, 2020)”. São questões relacionadas 
ao que Dubet (2015) denominou “democratização segregativa”, que aponta também para a 
utilidade das qualificações acadêmicas e uma forte correlação entre diplomas e empregos. 
Assim, independentemente dessa expansão para a qual têm contribuído, entre outros 
fatores, as políticas de Ações Afirmativas, algumas questões permanecem, e parte delas 
são tratadas, de diferentes maneiras e a partir de diferentes perspectivas epistemológicas, 
teóricas e metodológicas, no conjunto da produção que examinamos nesta pesquisa. Entre 
estas, elencamos: 

(a) Para além da expansão já constatada, as oportunidades de acesso são 
democráticas? 

(b) Uma vez acessado o sistema, qual o nível de democratização interna às 
instituições, no que se refere a aspectos como prevenção à evasão e medidas 
concretas de apoio à permanência? 

(c) As Instituições de Ensino Superior (IES) planejaram medidas direcionadas aos 
docentes e estudantes em geral sobre a implementação das Ações Afirmativas, 
visando coibir casos de discriminação e mesmo de manifestações racistas? 

(d) Existem iniciativas voltadas mais especificamente para a recepção e 
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acompanhamento de estudantes indígenas que ingressaram por meio das cotas? 

Estas e outras questões vêm aparecendo durante a leitura e sistematização das 
teses, conforme o esquema proposto e já explicado em seções anteriores. De uma 
maneira geral, mesmo com a pesquisa em andamento, algumas constatações já podem 
ser adiantadas. 

Em relação à questão (a), em diversas teses de nossa amostra de pesquisa, os 
autores apontam falhas na própria Lei 12.711/12 (BRASIL, 2012), cujo texto original teria 
sido modificado, passando a privilegiar outros tipos de cotas que não as raciais e, também, 
as dificuldades de acesso a cursos de alta seletividade, o que configuraria um tipo de 
monopólio das formações mais seletivas, favorecida também pela seleção feita por meio 
do SISU. 

Quanto à questão (b), embora se possa dizer que, majoritariamente, os autores 
das teses são favoráveis à politica de cotas, é quase unânime, também, a menção à 
necessidade de ajustes relacionados à adaptação das IES para uma adequada recepção e 
acompanhamento desses estudantes, podendo-se dizer o mesmo em relação à questão (c), 
que focaliza especialmente a falta de esclarecimento aos professores sobre a importância 
das Ações Afirmativas, os quais em alguns cursos revelam preocupação com uma possível 
perda de qualidade, além de preconceitos contra cotistas. 

Quanto ao acolhimento dos cotistas indígenas mencionados na questão (d), 
evidencia-se mais flagrantemente o despreparo das IES para lidar com estes estudantes, 
aspecto que será detalhado mais à frente na pesquisa, quando apresentarmos a avaliação 
geral das políticas de Ações Afirmativas nas IES públicas, de acordo com as teses em 
análise.  
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