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APRESENTAÇÃO
Esta coletânea reúne capítulos que versam sobre os trânsitos da teoria à prática. 

Para tanto, há que se pensar em uma teoria e uma prática que estejam além do discurso 
descompromissado do cotidiano, afinal pensar a respeito de algo e agir sobre não são 
movimentos indiscutivelmente divorciados e irreconciliáveis. É evidente que entre as 
elaborações teóricas desenvolvidas no ambiente acadêmico e a implementação de políticas 
públicas robustas que efetivamente afetam positivamente as vidas das pessoas, há um 
longo caminho.

Dito isso, ao contrário do que sugere o senso comum, teoria e prática não são 
oponentes, mas apenas segmentos distintos do mesmo processo.

Sem compreender como uma sociedade se constituiu historicamente e quais são 
as estruturas que a governam, não é possível detectar possíveis problemas, elaborar 
alternativas ou proporcionar inovações. O Brasil, problema maior do qual emanam todos 
os dilemas menores investigados nestes textos, construiu-se ao longo de cinco séculos 
preservando fortes estruturas coloniais, classistas e racistas, algo que, enquanto visto 
como uma realidade cristalizada no passado por uma parcela privilegiada da população, 
ainda marca profundamente nossas negociações sociais, permanecendo muito viva nos 
combates cotidianos.

A presente coleção compreende trabalhos que abordam questões pertinentes 
ao direito e aos desdobramentos jurídicos, às políticas educacionais, às iniciativas de 
desenvolvimento econômico, à manutenção da saúde física e mental, à segurança pública 
e ao empreendedorismo. Todos estes temas, embora caracterizados por incontáveis 
especificidades no que diz respeito às metodologias adotadas e resultados esperados, são 
fundamentalmente elaborações emanadas da malha social, de tal maneira que todos devem 
ser contemplados por uma mirada global e complexa dos ambientes em que residimos e 
construímos nossas vidas coletivas.

O estudo das dinâmicas aqui expostas aponta para um desenvolvimento positivo, 
uma conexão mais visível e fortalecida entre o espaço acadêmico e o mundo fora dos 
muros das universidades ou da vida acadêmica. As pesquisas que compõem essa obra são 
sintomáticas de núcleos de pesquisa cujo olhar está voltado para as ruas, praças, postos 
de trabalho e núcleos populacionais que fazem parte de nossas vidas e demandam nossa 
atenção.

A vida humana, justamente por sua composição essencial e inevitavelmente social, 
existe em constante fluxo. Nossas existências, compulsoriamente coletivas (por mais que 
tentemos nos pensar autossuficientes) são caracterizadas pela mudança, e é através do 
estudo aprofundado e reflexivo dessas relações dinâmicas, como as investigações aqui 
reunidas, que podemos esperar constituir sociedades mais estáveis, inclusivas e justas.

Esperamos que as leituras destes capítulos possam ampliar seus conhecimentos e 
instigar novas reflexões.

Boa leitura!

Denise Pereira
Maristela Carneiro 
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RESUMO: Os gastos públicos vêm ganhando 
maior destaque nos últimos anos devido ao 
excesso de gastos com áreas que não têm tanta 
necessidade. Diante desse cenário, pesquisas 
acerca desse tema vêm ganhando notoriedade, 
que aliadas com outras áreas, como a auditoria 
pública, traz dados antes desconhecidos. O 
presente estudo faz uma análise acerca dos 
pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal 
de Natal/RN, a título de Salário Família pago 
aos servidores lotados na Urbana, nos anos de 
2012 a 2016. Para isso, utilizou-se como base 
de dados o sistema DB Seller para averiguar o 
cumprimento das bases legais. Foram obtidas e 
examinadas as legislações relativas à concessão 
e benefício do Salário Família: Lei 4.266, de 3 

de outubro de 1963, Lei 4.266, de 3 de outubro 
de 1963, Art. 7º da Constituição Federal de 1988, 
Decreto nº 611, de 21 de julho de 1992 e Lei 150, 
de 1º de junho de 2015. Em seguida, foi obtida e 
examinada a consistência de pagamento rubrica 
salário família das folhas de pagamentos dos 
servidores da Lotação URBANA que recebem 
esse benefício, no período compreendido 
entre janeiro de 2012 e dezembro de 2016. Os 
resultados revelam inconsistências com relação 
ao pagamento do Salário Família, de acordo 
com os dados coletados no sistema usado pela 
Prefeitura. No ano de 2012 foram encontrados 
dois servidores que estão com o cadastrado 
duplicados e oitenta e dois servidores que estão 
na faixa de recebimento da rubrica e não o 
receberam. Em 2013 foi encontrado um servidor 
que recebeu o salário família indevidamente. 
Nos demais anos não foram encontrados 
inconsistências. 
PALAVRAS - CHAVE: Auditoria; Contabilidade 
Pública; Análise Econômico-financeira. 

ANALYSIS OF NATAL/RN OF PAYROLL, 
IN 2012 TO 2016 - FAMILY SALARY

ABSTRACT: Public spending has been more 
prominent in recent years due to excessive 
spending on areas that are not so needed. In view 
of scenario, research on the subject is becoming 
more important and in conjunction with other 
areas, such as public auditing, brings previously 
unknown results. The present work analyzes the 
Family Salary payments made by the Municipality 
of Natal / RN to Urbana servers in 2012 to 2016 
and uses the DB Seller system as a database. 
The legislation related to the payment of the 
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Family Salary was examined: Law 4.266, of October 3, 1963, Law 4.266, of October 3, 1963, 
Art. 7 of the Federal Constitution of 1988, Decree No. 611, of July 21 of 1992 and Law 150, 
of June 1, 2015. Then, the payment of the family salary of the payroll of the servers that 
receive this benefit was analyzed, in the period between January 2012 and December 2016. 
The results reveal inconsistencies in the payment of the Family Salary, according to the data 
collected in the system used by the Municipality of Natal. In 2012, two servers were found with 
duplicates registered and eighty-two servers who are in the receipt range of the item and did 
not receive it. In 2013 a server was found who received the family salary improperly. In the 
remaining years, no inconsistencies were found.
KEYWORDS: Audit; Public Accounting; Economic-financial Analyse.

1 | INTRODUÇÃO
Auditoria é um exame analítico de uma determinada operação, com o objetivo de 

atestar sua validade. Segundo Attie (2000, p. 25): “A auditoria tanto na área pública quanto 
na área privada é uma especialização contábil voltada a testar a eficiência e eficácia do 
controle patrimonial, com o objetivo de atestar sua validade sobre determinado dado”. Aliado 
com a qualidade do gasto público, a auditoria na área pública é usada, também, para cortar 
o excesso de gastos. De acordo com pesquisa realizada pelo Centro de Comparações 
Internacionais de Produção, Renda e Preços na Universidade da Pensilvânia (2009), o 
Brasil está em 13° no Ranking de Excesso de Gastos.

Posto isso, esta pesquisa tem como objetivo averiguar os pagamentos efetuados 
pela Prefeitura Municipal de Natal/RN, a título de Salário Família (Rubrica 024) pago aos 
servidores lotados na Companhia de Serviços Urbanos de Natal (Urbana), nos anos de 
2012 a 2016. 

Para alcançar esse objetivo, utilizou-se como base de dados o sistema DB Seller 
para averiguar o cumprimento das bases legais. Foram obtidas e examinadas as legislações 
relativas à concessão e benefício do Salário Família: Lei 4.266 de 3 de outubro de 1963, 
Art. 7º da Constituição Federal de 1988, Decreto nº 611 de 21 de julho de 1992 e Lei 150 
de 1º de junho de 2015. 

Após levantamento da referida legislação específica, foi obtida e examinada a 
consistência de pagamento rubrica salário família das folhas de pagamentos dos servidores 
da Lotação URBANA que recebem esse benefício, no período compreendido entre janeiro 
de 2012 e dezembro de 2016.

2 | DESENVOLVIMENTO
O embasamento do Salário Família vem através da lei 4.266, de 3 de outubro de 

1963. Em seu Art. 1º e 2º, estabelece o pagamento de Salário Família a servidores que 
se encaixem na faixa salarial descrita e que tenham filhos de até 14 anos ou inválidos de 
qualquer idade (BRASIL, 1963). Os valores da cota do salário-família por filho ou equiparado 
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de qualquer condição, referentes aos anos de 2012 a 2016, estão destacados no quadro 1: 

Quadro 1: cota do salário família por fi lho dos anos 2012 a 2016

Fonte: Débit (2020)

Para fi ns de cálculo do Salário Família é usado o Salário-de-contribuição que, 
segundo o inciso XVII do Art. 7º da Constituição Federal, é composto por todas as 
remunerações, exceto férias e décimo terceiro. Porém a rubrica de salário-de-contribuição 
não foi encontrada no sistema usado pela Prefeitura, o DB Seller. Foi usado, então, como 
base de cálculo para o pagamento do salário família, a rubrica R981 (Base IRF Salário). 

Durante o período analisado foi pago, a título de salário família, R$ 28.264,44 e 
não houve pagamento duplicado aos servidores, ou seja, o mesmo servidor receber mais 
de uma vez o mesmo valor no mesmo período. A rubrica foi analisada de acordo com a 
quantidade de fi lhos disponibilizadas no DB Seller, que apresentou no ano de 2012 uma 
inconsistência com relação aos dados cadastrados. Foram identifi cados dois servidores 
que tinham os nomes dos fi lhos duplicados no sistema. Ainda no mesmo ano foi encontrado 
uma inconsistência dos dados no valor de R$ 2.464,00, referente a 82 servidores que 
estavam dentro da faixa para recebimento do salário família, mas não o receberam. 

No ano de 2013, foi identifi cado que um servidor recebeu a rubrica salário família 
mesmo estando fora da faixa salarial de recebimento, ou seja, foi um pagamento indevido. 
Nos anos de 2014 a 2016, não foram encontradas inconsistências. Se faz necessário uma 
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averiguação maior com relação ao recebimento do salário família dos servidores lotados 
na Urbana, principalmente pelo fato do sistema não apresentar uma rubrica de salário 
unifi cada, então para a análise foi usada a que foi julgada mais adequada. Na tabela 1 
estão evidenciados os impactos causados pela rubrica 024. 

Tabela 1: Impacto causado pela rubrica 024

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

3 | CONCLUSÃO
Os achados evidenciam inconsistências no ano de 2012 e 2013. No primeiro ano 

de análise, em 2012, foram encontrados cadastros duplicados, servidores que deveriam 
receber a rubrica, mas não o recebia, já em 2013, foi encontrado um servidor que recebia 
indevidamente. Nos demais anos não houveram achados.

A análise da rubrica Salário Família - Lotação Urbana esbarrou na limitação da base 
de cálculo, que não pôde ser obtida no sistema usado pela Prefeitura, o DB Seller. Foi 
usado, então, como base de cálculo para o pagamento do salário família, a rubrica R981 
(Base IRF Salário). 

Devido às limitações do programa e às inconsistências encontradas na análise 
quanto ao pagamento do ano de 2012 e 2013, recomenda-se uma análise mais profunda 
com relação aos pagamentos, tomando como base de cálculo o salário-de-contribuição. 
Com relação ao sistema DB Seller, recomenda-se a inserção da rubrica salário-de-
contribuição e a averiguação do cadastro fi lhos, para evitar nomes duplicados.
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