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APRESENTAÇÃO
O primeiro volume da Coleção “Ações e Experiências para o Enfrentamento da 

Pandemia de COVID-19” tem como objetivo central a disseminação cientifica de forma 
ampla e acessível à sociedade, visando contribuir para debate e proposição de alternativas 
para o enfrentamento da pandemia. Nesta coleção, apresenta-se uma série de capítulos 
que contextualizam várias ações, experiências e reflexões acerca do enfrentamento da 
pandemia de Sars-CoV-2 no Brasil e na América Latina, resultado de pesquisas no âmbito 
da ciência, tecnologia e inovação de vários desafios concernentes a diversos tipos de 
ações de investigações e/ou resultados de inovações.

Os estudos, ações e experimentos apresentados pelos autores nos indicam diversos 
olhares, ações e ensinamentos, que nos remetem ao tema central do livro tendo vinte 
capítulos, que abordam os mais diversos assuntos. A temática, sem dúvida, trata-se de 
um tema atual e de grande relevância diante do desafio que tem sido o enfrentamento da 
Pandemia de Sars-CoV-2.

Convido à leitura aqueles que se interessam pelo tema, para consolidar novas 
perspectivas e proposições criativas para o avanço do conhecimento científico e tecnológico 
no enfrentamento da pandemia na América Latina e no Brasil, somando-se as informações 
já existentes.

Ciente da importância da disseminação da informação e da divulgação científica, 
em nome de dos autores, agradecemos a estrutura da Atena Editora que disponibiliza 
uma plataforma consolidada e confiável para cientistas e pesquisadores divulguem seus 
resultados.

Oswaldo Hideo Ando Junior
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RESUMO: Com a chegada dos casos da 
pandemia coronavírus, COVID-19 no Paraguai 
e na ausência de vacinas como forma de 
prevenção, foi necessário implementar formas 
alternativas de controle da propagação do 
vírus, através de rigorosas medidas públicas 
e sanitárias com enfoque na minimização da 
evolução e consequências da propagação 
do vírus COVID-19. Considerando o atual 
estado de emergência frente ao novo vírus e 
suas consequências mundiais, bem como a 
condição que representa um risco para a saúde 
da população paraguaia, o presente estudo de 
monitoramento de intervenção, visa monitorar 
e apresentar os impactos para a população do 
Paraguai do protocolo de políticas públicas de 
saúde contra a pandemia, adotado e aplicado 

pelo país. Por meio da apresentação dos dados 
obtidos nas produções bibliográficas no período 
de março a novembro de 2020, que direcionam 
profissionais e a população contra a pandemia do 
coronavírus (COVID-19). Ainda existem muitas 
incertezas em relação ao novo coronavírus, como 
sua transmissibilidade, letalidade, tratamento 
e prevenção, o que torna as informações 
necessárias para que tanto a OMS quanto o 
governo de cada país possam se basear na 
elaboração e no monitoramento efetivo de um 
plano de saúde e contingência.
PALAVRAS - CHAVE: Pandemia. Coronavirus. 
COVID-19. Paraguay. Protocolo.

DISSEMINATION OF COVID-19 IN 
PARAGUAY FROM THE APPLICATION OF 
THE PROTOCOL OF THE MINISTRY OF 

PUBLIC HEALTH
ABSTRACT: With the arrival of cases of 
CORONAVIRUS PANDEMIC, COVID-19 in the 
PY and in the absence of vaccines as a means 
of prevention, it was necessary to implement 
alternative ways to control the spread of the virus, 
through rigorous public and health measures 
with a focus in minimizing the evolution and 
consequences of the spread of the COVID-19 
virus. Considering the current emergency 
condition against the new virus and its worldwide 
consequences, as well as the condition that 
represents a risk to the health of the population 
of Paraguay, the present intervention monitoring 
study aims to monitor and present the impacts 
for the population of Paraguay of the protocol 
of public health policies against the pandemic, 
adopted and applied by the country. Through the 
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presentation of data obtained from bibliographic productions, which guide professionals and the 
population against the Coronavirus pandemic (COVID-19). There are still many uncertainties 
regarding the new coronavirus, such as its transmissibility, lethality, treatment and prevention, 
which makes the information necessary so that both the WHO and the government of each 
country can be based on the creation and effective monitoring of a health plan. contingency.
KEYWORDS: Pandemic. Coronavirus. COVID-19. Paraguay. Protocol.

1 | CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 
A situação inicial do aparecimento do Coronavírus (COVID-19), dados de 31 de 

dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, província de Hubei, onde relataram um grupo de 
27 casos de síndrome respiratória aguda de etiologia desconhecida. Esses casos, segundo 
o documento, começaram em pessoas vinculadas a um mercado molhado (produtos 
marinhos). Em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas relataram que um novo 
coronavírus (nCoV) foi identificado como uma possível etiologia (OPS/OMS, 2020).

Do alerta epidemiológico de 16 de janeiro de 2020, onde há recomendações da 
Organização Pan-Americana da Saúde (OPS/OMS, 2020)./ Organização Mundial da Saúde 
(OMS) quanto a informações atualizadas aos profissionais de saúde sobre os possíveis 
casos em relação ao novo Coronavírus (nCov), o governo paraguaio inicia a elaboração do 
Plano Nacional de Resposta aos Vírus Respiratórios 2020 (PNRVR, 2020).

O coronavírus é conhecido por ser uma família de vírus de RNA que foi descoberta 
em 1960 e alguns dos vírus dessa família podem causar uma variedade de doenças 
humanas, desde o resfriado comum até a síndrome respiratória aguda grave.

Ao longo dos anos, dois coronavírus associados a síndromes respiratórias agudas 
graves foram identificados:

• SARS-CoV, em 2003, transmitiu ao homem através de uma espécie de felino 
(cybets);

• MERS-CoV, em 2012, que está associado com camelídeos como reservatórios. 

Na população, a propagação de MERS-CoV e SARS-CoV entre as pessoas 
geralmente ocorre após contatos próximos, e os profissionais de saúde que prestam 
cuidados a esses pacientes são particularmente vulneráveis. Nos surtos anteriores de 
SARS e MERS, os profissionais de saúde representaram uma parte significativa do número 
de casos, contribuindo para a amplificação das epidemias (Protocolo de Tratamento do 
Novo Coronavírus, 2020).

A identificação de um novo surto de pneumonia grave na cidade de Wuhan, possui 
semelhança genética com o SARS CoV e, por esse motivo, foi inicialmente denominado 
SARS CoV - 2, causador da Doença por Coronavírus, conforme mencionado acima, este 
novo surto começou a se espalhar em dezembro de 2019 e sua dispersão ocorreu pelo 
mundo, gerando a pandemia enfrentada em 2020 e, em 30 de janeiro de 2020, a OMS 
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declara Emergência Internacional (Protocolo de Tratamento do Novo Coronavirus, 2020).

2 | CORONAVÍRUS (COVID-19)
Em dezembro de 2019, um novo tipo de coronavírus, o SARS-CoV-2, foi identificado 

na cidade de Wuhan, na China, causando a doença denominada COVID-19, como ficou 
conhecida. No entanto, a identificação de um tipo de coronavírus não é recente, em 2002 
foi descoberta a SARS, que causa a síndrome respiratória aguda grave, e em 2012 foi 
descoberta a MERS-CoV, que por sua vez causa a síndrome respiratória do Oriente Médio. 
(LIMA, 2020).

O coronavírus batizado pela Organização Mundial da Saúde (OMS) para COVID-19 
é um vírus da família Coronaviridae e subfamília Betacoronavirus, que apesar de causar 
sintomas semelhantes a uma gripe comum, pode evoluir para síndromes respiratórias e 
gastrointestinais, a partir de doenças leve a grave (LIMA, 2020). Este vírus é altamente 
contagioso e sua transmissão pode ocorrer por contato, gotículas, aerossóis, fômites, 
fecal-oral, pelo sangue da mãe para o filho e do animal para o ser humano (OPAS, 2020). 
As cargas virais mais altas são observadas no início dos sintomas, seguidas por uma 
diminuição gradual ao longo do tempo. Para pacientes com COVID-19 leve, a positividade 
dura até 2 semanas, enquanto em pacientes com coronavírus grave, a duração pode ser 
muito mais longa (OPAS, 2020).

 Em geral, os sintomas que caracterizam a COVID-19 podem surgir 5 a 7 dias após 
a infecção e os mais comuns são: febre, tosse seca, fadiga, produção de expectoração, 
dispneia, dor de garganta, cefaleia, mialgia, calafrios, náuseas ou vômitos, congestão 
nasal, diarreia, hemoptise e congestão conjuntival (LIMA, 2020).

De acordo com o estudo realizado em 55.924 casos confirmados, OMS-China 
Joint Mission on Coronavirus Disease 2019 (WHO, 2020), observou-se que os pacientes 
com diagnóstico de COVID-19 que apresentavam casos graves e que poderiam evoluir 
para óbito, eram pacientes com comorbidades como hipertensão, diabetes, doenças 
cardiovasculares, doenças respiratórias crônicas e câncer, além de pessoas com mais de 
60 anos.

O diagnóstico do coronavírus é feito após apresentar sintomas respiratórios 
ou síndrome de gripe. Esse diagnóstico é feito por meio de exames laboratoriais que 
identificam o sequenciamento parcial ou total do genoma viral. Essa identificação pode 
ser por meio da coleta de amostras de sangue ou secreções respiratórias, extraídas por 
aspiração nasofaríngea ou swabs combinados (nasal / oral) ou do trato respiratório inferior, 
sendo escarro ou lavado traqueal ou lavado broncoalveolar (LIMA, 2020).

Devido à rápida disseminação e alta contaminação do coronavírus em todo o 
mundo, os cientistas ainda não foram capazes de obter um tratamento específico e eficaz 
contra o coronavírus. Muitos estudos e testes vêm sendo realizados em busca de respostas 
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assertivas para a “cura” ou prevenção do COVID-19. Alguns medicamentos e protocolos 
são reconhecidos pela OMS, porém, cada país e / ou médico segue o tratamento mais 
adequado para cada paciente de acordo com seu histórico e evolução da infecção.

No contexto atual, de uma pandemia sem um tratamento ou vacina eficaz, a OMS tem 
trabalhado para prevenir a transmissão do coronavírus. Essa prevenção é recomendada 
por meio de um conjunto de medidas abrangentes como o monitoramento e identificação 
de casos suspeitos, o uso de máscaras em locais públicos e principalmente a manutenção 
da distância social e evitando aglomerações (OPAS, 2020).

3 | EPIDEMIOLOGIA DO CORONAVÍRUS (COVID-19)
Cronologia da dispersão do vírus:
31 de dezembro de 2019
A Comissão municipal de saúde de Wuhan faz uma declaração à mídia publicada em 

seu site, na qual são mencionados casos de uma “pneumonia viral” em Wuhan (República 
Popular da China) que é detectada pelo Escritório da OMS no República Popular da China. 
Imediatamente, o escritório de país transmite a declaração da Comissão Municipal de 
Saúde de Wuhan à mídia para o ponto focal do Regulamento Sanitário Internacional (RSI) 
do Escritório Regional da OMS para o Pacífico Ocidental (OMS, 2020).

13 de janeiro de 2020 (OMS, 2020)
O Ministro da Saúde Pública da Tailândia relata um caso do novo coronavírus 

confirmado em laboratório importado de Wuhan, o primeiro caso registrado fora da 
República Popular da China. A OMS publica o primeiro protocolo para o teste da reação 
em cadeia da polimerase da transcrição reversa (RT-PCR) por um laboratório parceiro da 
Organização para diagnosticar o novo coronavírus.

16 de janeiro de 2020
O Ministério da Saúde, Trabalho e Bem-Estar do Japão notifica a OMS sobre um 

caso confirmado de infecção com o novo coronavírus em uma pessoa que viajou para 
Wuhan. É o segundo caso confirmado detectado fora da República Popular da China. A 
OMS afirma que, dados os padrões de viagens internacionais, é provável que ocorram 
mais casos.

21 de janeiro de 2020
Os Estados Unidos da América (EUA) relatam seu primeiro caso confirmado de nova 

infecção por coronavírus. Este é o primeiro caso na Região das Américas da OMS.
24 de janeiro de 2020
A França notifica a OMS sobre três casos de infecção pelo novo coronavírus, todos 

de pessoas que viajaram de Wuhan. Estes são os primeiros casos confirmados na Região 
Europeia da OMS (EURO).
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11 de fevereiro de 2020
A OMS anuncia que a doença causada pelo novo coronavírus se chamará COVID-19. 

Observando as melhores práticas, esse nome foi escolhido para evitar imprecisões e 
estigmatização; portanto, não se refere a uma localização geográfica, um animal, uma 
pessoa ou um grupo de pessoas.

Assunção, 08 de março de 2020, o Ministro da Saúde confirmou no sábado, 7 
de março, o primeiro caso da doença coronavírus 2019 (COVID-19) no Paraguai, em 
Assunção. O paciente é um homem de 32 anos, de nacionalidade paraguaia, que voltou do 
Equador (PARAGUAY, 2020b).

11 de março de 2020
Profundamente preocupada com os níveis alarmantes de propagação e gravidade 

e os níveis alarmantes de inação, a OMS conclui em sua avaliação que o COVID-19 pode 
ser considerado uma pandemia (OMS, 2020).

Até o dia 17 de junho, os casos confirmados de coronavírus eram 1.308, enquanto 
as mortes por covid-19 são de 13, e apenas duas delas no último mês, destaca artigo 
publicado na agência oficial britânica BBC. Olhando o contexto da região, o Paraguai 
mantém uma taxa de 2 mortes por milhão de habitantes, a menor da América do Sul. Ou 
seja, muito longe dos 210 por milhão no Brasil, dos 36 na Colômbia, dos 20 na Argentina e 
mesmo das 6 mortes por milhão de habitantes do Uruguai (isto em 21 de junho de 2020). 
“A preocupação de um reaparecimento, embora o Paraguai esteja voltando à normalidade 
e as autoridades não escondam a satisfação pelo sucesso de sua estratégia, consideram 
que o perigo ainda não passou”. “A complacência, a sensação de triunfo, pode ser nosso 
pior inimigo”, explica Escoto (IP, 2020).

4 | PROTOCOLO DE COMBATE A PANDEMIA DO CORONOVÍRUS (COVID-19) 
CRIADO PELO MINISTÉRIO DE SAÚDE PÚBLICA DO PARAGUAI

Para traçar protocolos para combater epidemias ou pandemias, como a que estamos 
vivendo atualmente, é necessário utilizar a pouca ou incerta informação e evidência 
científica que tem que orientar a criação e ajustes constantes de um plano de resposta 
e um protocolo a seguir. Para isso, utiliza-se uma classificação de emergências a nível 
mundial, que considera três níveis de resposta: Alerta, Perigo Iminente e Emergência de 
Saúde Pública (IP, 2020).

No combate contra o COVID-19, estes níveis se baseiam no risco de que o novo 
coronavírus afete o país e sua saúde pública de importância nacional (BRASIL, 2020a).

• Nível de resposta: alerta

Corresponde ao alto risco de que o novo coronavirus afete a população de um país, 
porém, sem apresentar casos suspeitos até o momento.

• Nível de resposta: Perigo eminente
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Confirmação de casos suspeitos.

• Nível de resposta: Emergência de Saúde Pública de importância nacional (ES-
PIN)

Corresponde a confirmação de transmissão local do primeiro caso de COVID-19 no 
país, ou a uma declaração de Emergência de Saúde Pública de Importância Internacional 
(ESPII) reconhecida pela Organização Mundial de Saúde.

Este nível comprende duas fases: contenção e mitigação.

• Fase de contenção: 

O país debe adotar, priorizar e divulgar à população, medidas preventivas para 
evitar a transmissão do novo coranavírus. .

• Fase de mitigação:

Ações e medidas adotadas para evitar casos graves e mortes. Esta começa a partir 
dos 100 primeiros casos confirmados de COVID-19.

Sem saber ao certo o tamanho e a magnitude da pandemia, o governo paraguaio 
procurou primeiro fechar as fronteiras de forma preventiva. O Governo Nacional previu o 
encerramento total das fronteiras, incluindo a Ponte da Amizade, bem como dos acessos 
fluvial e terrestre, a partir de terça-feira 24 até sábado 28 de março, como medida de 
segurança pela emergência sanitária contra o COVID 19.

Por disposición del Presidente de la República, debo comunicar a toda la 
ciudadanía paraguaya, que en estricto cumplimiento del Decreto Nº 3478 
se ha dispuesto el cierre total de las fronteras, aeropuertos, puertos, de tal 
suerte a impedir de manera temporal, pero de manera estricta, el ingreso 
de personas que provengan del extranjero, salvo las mercaderías y aquellos 
productos necesarios para la subsistencia y el comercio (PARAGUAY, 2020c).

Queria acreditar às autoridades sanitárias que uma semana seria suficiente para 
estabilizar algum tipo de contágio.

Esta es una semana de sacrificios. Pedimos la comprensión de los 
ciudadanos. Entendemos la angustia y la preocupación de las familias que 
tienen a sus hijos y a sus parientes en el extranjero, pero entendemos también 
su compromiso ciudadano en pos de la vida. El derecho a la vida está por 
encima de cualquier otro derecho (PARAGUAY, 2020c).

Até o mês de setembro há 6 meses de fronteiras fechadas. No entanto, foram 
idealizadas estratégias para uma abertura inteligente. Cria-se o livrinho QUARENTENA 
INTELIGENTE do Ministério de Saúde Pública e Bem-Estar Social. O método: Modo 
Coronavirus de Viver. Buscando a maior segurança possível, propôs-se a quarentena 
inteligente, como pode ver-se na leitura:

Ponemos a disposición los documentos vigentes de la Cuarentena Inteligente 
establecida por el Gobierno Nacional. Cada fase a la que el país avanza 
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complementa a la anterior, en el levantamiento gradual del aislamiento 
preventivo general. Es facultad del Ministerio de Salud recomendar el 
retroceso o la extensión de las fases por sectores o áreas geográficas, 
teniendo en cuenta los resultados de la evaluación técnica realizada en cada 
fase (PARAGUAY, 2020a).

Os principais documentos que tratam das quatro fases inteligentes são os seguintes: 
Decreto N° 3576 - Quarentena Inteligente FASE 1; Decreto N° 3619 - Quarentena Inteligente 
FASE 2; Decreto N° 3706 - Quarentena Inteligente FASE 3; Decreto n° 3835 - Quarentena 
Inteligente FASE 4, cujo conteúdo pode ser explorado melhor nas referências.

A fase de abertura 3 teve início em 2 de julho e, até meados de setembro, não há 
qualquer previsão para entrar na fase 4, sobretudo porque o número de contaminados 
aumentou.

5 | DEMONSTRATIVO DA PROPAGAÇÃO DE CASOS DE COVID-19 NO 
PARAGUAI

Por ser o Brasil um país que mantém três fronteiras com o Paraguai (Pedro Ruan 
Caballero / Ponta Porã (MS); Cidade de Leste / Foz do Iguaçu (PR); e, Salto del Guairá 
/ Mundo Novo (MS) e por ter apresentado alto índice de contaminação, Considerou-se 
adequado calcular as proporções entre os contaminados, os mortos e os recuperados até 
1 de novembro de 2020, sendo os valores estimados conforme a fonte.

Quadro 1- Números de casos confirmados, recuperados, mortes em seguimento e população.

Estatisticamente, a curva do gráfico mostra que o Paraguai está entrando agora no 
processo de contaminação. É ainda difícil inferir que fechar fronteiras e manter a população 
em casa por tanto tempo foi a medida adequada, já que a emergência da vacinação é 
longínqua e o vírus está muito presente. No entanto, a propagação da contaminação pode 
ter ajudado a preparar melhor o país de forma logística e com medicamentos que tiveram 
melhor efeito nas populações tratadas.
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Gráfi co 1 - Número de casos de março a novembro de 2020 (PARAGUAY,2020d).

Após quase sete meses fechadas, todas as fronteiras entre Brasil e Paraguai, foram 
reabertas em 15 de outubro (BRASIL, 2020b).

Segundo as medidas sanitárias adotadas para a abertura das fronteiras, parece 
que em ambos os países, no momento da abertura, houve um momento decrescente de 
contágio, de acordo com os dados fornecidos. No entanto, o número de casos com picos 
também aumentaram em poucos dias, logo após a abertura das fronteiras, sem que tenham 
sido tomadas medidas mais enérgicas.

Cuadro 2 – População estimada em 2019 para o Paraguai e Brasil e número de casos por 
Covid-19, segundo as datas de maior incidência.

Como questão didática, decidiu-se colocar os picos maiores e não apenas fazer 
uma equivalência de datas.

6 | CONCLUSÃO
Neste artigo contextualizou-se a Emergência Internacional em Saúde Pública 

declarada pela OMS em 30 de janeiro de 2020 devido ao novo Coronavirus, COVID-19. Foi 
registrado um cenário onde funcionários governamentais e cientistas de diferentes países 
se dedicaram a uma longa jornada de estudos e trabalhos e ainda continuam buscando 
informações científi ca e métodos corretos para combater o COVID-19, no entanto, mesmo 
depois de sete meses em nível pandêmico, ainda são necessários estudos para obter 
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respostas concretas para a evolução e o fim dos casos.
No entanto, até agora, cada país optou por criar e seguir o seu próprio protocolo 

para combater o novo coronavírus COVID-19, que ainda não é possível determinar a sua 
eficácia real, uma vez que a pandemia ainda não terminou, e por falta de um nível de 
prevenção eficaz, como uma vacina ou tratamento que tenha sido claramente demonstrado 
e comprovado para combater o coronavírus COVID-19, demonstrando uma diminuição 
significativa de casos e uma possível erradicação da doença: COVID-19.

Outra alternativa é a expectativa do Instituto Butantan, que admite que é possível 
esperar pela imunidade coletiva, que “é uma forma de proteção indireta contra doenças 
infecciosas que ocorre quando uma determinada percentagem da população se torna 
imune a uma infecção”, ou seja, quando aproximadamente 80% da população estiver 
contaminada, a letalidade irá parecer  diminuir e então já não será necessário ficar em casa 
esperando uma vacina (IB, 2020).

No entanto, existem controvérsias como explica Pitzer: “É muito pouco provável que o 
covid-19 seja erradicado na população simplesmente aumentando a imunidade natural”. No 
entanto, prossegue, caso se desenvolva uma vacina altamente eficaz, “então teoricamente 
é possível eliminar o vírus” ou pelo menos seu controle (NATIONALGEOGRAPHIC,2020).
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