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APRESENTACAO

A colecéo Torre de Babel: Créditos e Poderes da Comunicacéo é apenas um breve
panorama da produgé@o e reflexdo académica na area, contemplando a producdo de
dois e-books, que reinem nédo apenas as possibilidades que o campo da Comunicagéo
enseja, mas também os desafios que se erigem na/da sociedade contemporanea, marcada
pelo crescente processo de midiatizagdo e conflitos de informacdo. Neste e-book 2,
apresentamos 27 capitulos de 34 pesquisadores.

Na Biblia, o Génesis conta que “o mundo inteiro falava a mesma lingua, com as
mesmas palavras” (Gn 11,1). Os homens resolveram, porém, criar uma cidade com uma
torre téo alta que chegaria a tocar o céu e os tornaria famosos e poderosos. Entéo Deus,
para castiga-los, fez com que ninguém mais se entendesse e os homens passaram a falar
linguas diferentes. Assim, os construtores da torre se dispersaram e a obra permaneceu
inacabada. A diversidade das linguas surge como forma de evitar a centralizagcao do poder.
A cidade dessa historia biblica ficou conhecida como Babel, que significa “confuséo”.

Muitos milénios depois, 0 homem se encontra enredado em multiplas formas de
comunicacdo, com linguas, cédigos e dispositivos diversos, cada vez mais sofisticados
e mais céleres. Todavia, a (in)compreensdo das mensagens vem, assustadoramente,
transformando-se, muitas vezes, na destruicdo da harmonia e da paz entre os homens.
Mesmo com o avanco da tecnologia, a comunicacdo parece permanecer precaria. A
civilizag@o ergue monumentos gigantescos, mas néo é capaz de resolver conflitos basicos.

Trata-se de uma obra transdisciplinar que versa sobre comunicacgéo, legislagéao,
concentracao de midia no Brasil, politicas de comunicagao, industria fonografica, campanha
publicitéria, atividade extensionista, producdes audiovisuais, andlise de videoclipes, TV
Excelsior, festivais de musica popular, Série Elite, diversidade, cultura pop, jornalismo
cultural, Filme Hebe, necropolitica, estética da ecopropaganda audiovisual, telenovelas de
Benedito Ruy Barbosa, perfil do assessor de imprensa do interior de Séo Paulo, trickster,
imaginario, humor, radio paranaense, arte multidimensional, Nelson Leirner, branding,
marketing de contetdo, TV no Brasil, TV em Cabo Verde, TV em Portugal, programas
infantis na TV Aberta, editoriais de obras espiritas, Revista TV Sul Programas, Superamigos,
ficcionalidade nas telenovelas brasileiras, publicidade eleitoral, tabus da sexualidade
feminina, regulamentacédo das radios comunitarias, film-photo e debates internacionais que
precederam o informe Macbride.

A ideia da coletanea é simples: propor analises e fomentar discussdes sobre
a comunicacao a partir de diferentes pontos de vista: politico, educacional, filoséfico e
literario. Como toda obra coletiva, esta também precisa ser lida tendo-se em consideracao
a diversidade e a riqueza especifica de cada contribuicdo. Por fim, sabemos o quéo
importante é a divulgacéo cientifica, por isso evidenciamos a estrutura da Atena Editora,



capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para que estes pesquisadores
exponham e divulguem seus resultados.

Edwaldo Costa
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RESUMO: A proposta deste artigo & discutir
a evolugcdo recente e as principais questbes
que marcaram a legislagdo em relacdo a
concentracdo de midia no Brasil. Para entender
melhor a formagdo dos oligopélios dos meios
de comunicacdo e suas formas de poder no
pais recorre-se a pesquisas bibliograficas e
documentais a luz de autores como Raymond
Williams, Francisco Rui Cadima e Venicio
Lima, entre outros. O radio e a televisdo, tema
central de pesquisa desenvolvida pelo autor
no PPGCOM da UFJF, chegam a mais de 90%
das residéncias do pais e grupos familiares das
regides Sul, Sudeste e Nordeste dominam esses
veiculos de comunicagéo. Este artigo destaca
as principais medidas da legislacdo brasileira
de midia desde a Constituicdo de 1988 até o
governo de Michel Temer, quando tem inicio o
processo de desmonte da Empresa Brasil de
Comunicagéo, com a edicdo da MP 744.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to
discuss recent developments and the main
issues that have marked the legislation in relation
to media concentration in Brazil. To better
understand the formation of media oligopolies
and their forms of power in the country,
bibliographical and documentary research is used
in the light of authors such as Raymond Williams,
Francisco Rui Cadima and Venicio Lima, among
others. Radio and television, a central theme
of research developed by the author at UFJF’s
PPGCOM, reach more than 90% of households
in the country and family groups in the South,
Southeast and Northeast regions dominate these
communication vehicles. This article highlights
the main measures of Brazilian media legislation
from the 1988 Constitution to the government of
Michel Temer, when the dismantling process of
Empresa Brasil de Comunicagéo began, with the
publication of MP 744.

KEYWORDS: Media legislation, Concentration,
Oligopolies, Disassemble of the EBC.

11 INTRODUGAO

O Brasil € um pais com proporgdes
continentais, o que por si sO dificulta anélises
e torna mais trabalhoso uma comunicacao
plural visto que néo existe acessibilidade aos
veiculos que produzem material audiovisual
em todos os rincdes do pais; a producao

audiovisual se encontra concentrada no eixo
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sudeste-sul. A televiséo, principal foco da pesquisa, e o radio chegam a mais de 90%
das residéncias do pais e sete familias dominam esses veiculos de comunica¢do. Dada a
concentracdo do setor de midia, os grupos detentores acabam exercendo influéncia nas
politicas destinadas a comunicacdo. Ao se tratar da televisdo em especifico, os moldes
americanos de concessao foram seguidos na implantacao da televisdo brasileira, o que
acabou por consolidar a exploracéo das concessodes de radiodifusdo por parte do Estado a
grupos privados; criando o oligopolio de midia atual. Assim, os grupos televisivos tiveram
uma facilitagdo para concentrar grande e forte influéncia politica, econémica e social.
Durante décadas se perpetuou no pais um sistema inteiramente comercial. A televisao
constitui 0 mais importante veiculo de comunicacdo de massas no Brasil, informacgéo e
entretenimento; mesmo com 0 acesso a internet se popularizando cada vez mais. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que 97,2% dos brasileiros tem um
aparelho de televisao no lar (IBGE, 2015). Ainda, segundo a Pesquisa Brasileira de Midia,
89% das pessoas utilizam a televisdo como fonte de informagéo; 77% veem televisdo 7
dias por semana em uma média de 3 horas e meia diarias (Pesquisa Brasileira de Midia,
2016). Esses dados demonstram a importancia e a influéncia do veiculo de comunicagéo
“televisdo” na vida cotidiana dos brasileiros e seu poder em informar e entreter; ainda, seu
potencial como agente formador de opinido. Sobre o poder da televisdo, Cadima explica.

O discurso dos media é ‘monumental’, o que quer dizer que reflecte as
estratégias de comunicacéo, as politicas, os dispositivos de dominacéo e
tecnodiscursivos da época, discurso que se apresenta como legitimador de
uma ordem do mundo ditada, justamente, pela televisdo, pelas suas praticas
e, sobretudo, pela sua instrumentalizagao (CADIMA, 2009, p.7).

Ainda que, segundo Raymond Williams, exista a apropriag@o do fluxo da televisao
por outras plataformas, a televisédo ndo perdeu sua importancia: “Costuma-se dizer que a
televisdo alterou o nosso mundo” (WILLIAMS, 2016, p.01).

Em todos os sistemas de radiodifusdo desenvolvidos, a organizacao caracteristica
€ a de sequéncia ou fluxo. Assim, a radiodifusdo € simultaneamente uma tecnologia e uma
forma cultural (Williams, 2016). Essa particularidade veio de outro veiculo de comunicagéo;
o radio, antes da televiséo, era a Unica midia com programacao e isso produzia expectativas
na audiéncia e um publico segmentado. Cria-se, assim, o hébito de ver televisédo, de
aguardar sempre na mesma hora e no mesmo canal a novela, o telejornal, os programas
de entretenimento.

O legado radiofénico na televisdo, entretanto, ndo é uma peculiaridade
brasileira. Embora seja comum argumentar que as televisbes de paises
como os Estados Unidos foram inspiradas no cinema, a heranga do radio foi
marcante na estruturacdo da televisédo em varias partes do mundo, inclusive
na América do Norte. O radio, até antes da televisdo, era a Unica midia com
programacao. O que significa isso? A imprensa, a fotografia e o cinema
trabalham na légica da eventualidade. Produzem “eventos isolados” que
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podem ser organizados numa colecdo, numa série ou numa obra, mas néo se
configuram como uma programacao. Este procedimento, que fixa os horarios
e dias para a exibicdo de determinados programas, produz expectativas na
audiéncia e um publico segmentado (RIBEIRO, Ana Paula G; SACRAMENTO,
Igor & ROXO, Marco (orgs), 2014, p.5)

Mais que um habito, o exercicio rotineiro de assistir a televisdo demonstra sua
influéncia e seu poder frente a outros veiculos. Cadima ressalta essa perspectiva ao
informar que mesmo com 1% de audiéncia um canal da televisdo publica portuguesa,
RTP2, ainda sobressai a exibi¢cdo de filmes (no caso em analise, veiculos portugueses). O
exemplo citado pelo autor nos capacita a analisar outras realidades.

N&o podemos esquecer que quando um telefiime ou uma média metragem
portuguesa passa na RTP2 e obtém pouco mais de 1% de audiéncia, isso
significa que foi vista por cerca de 100 mil telespectadores — um valor que
raramente um filme portugués atinge quando passa em sala (CADIMA, 20086,
p.78).

Mesmo o RTP2 sendo um canal de uma TV pubica, nao preocupado com os indices
de audiéncia e sim com a qualidade da informacédo e programagéo exibidas, serve como
referéncia para demonstrar o poderio de alcance da televisdo. No Brasil, percebe-se a
formacgdo de oligopdlios, o que garante uma grande abrangéncia da televisdo nos lares
brasileiros. A formacéo de oligopdlios da comunicacdo em um pais em que a TV possui
tanto poder dificulta uma informacgéo de qualidade e 0 aumento da capacidade dos cidadaos
em entendimento. A concentragdo de midia se deu, também, por um ambiente propicio a
formacéo de oligopolios. Venicio Lima ressalta esse ambiente propicio a concentracao.

E preciso registrar que existe no Brasil um ambiente bastante propicio
a concentracdo. A legislacdo do setor tem sido historicamente timida, por
intencdo expressa do legislador, ao nao incluir dispositivos diretos que
limitem ou controlem a concentracdo da propriedade, o que, alias, vai no
sentido inverso do que ocorre em paises como a Franca, a ltalia e o Reino
Unido, preocupados com a pluralidade e a diversidade no novo cenario da
convergéncia tecnolégica (...) Trata-se da oligopolizagédo ou monopolizagao
que se produz dentro de uma mesma darea do setor. O melhor exemplo de
concentracao horizontal no Brasil continua sendo a televisdo, paga ou aberta
(LIMA, 2008, p.01).

Um oligopolio acontece quando poucos grupos dominam o mercado no fornecimento
de algum produto especifico. No Brasil, sabe-se que o oligop6lio de midia (sete familias
dominam os meios de comunicagdo: a familia Marinho da Globo, a Abravanel (Silvio
Santos), do SBT, o Edir Macedo da Record, a familia Saad da Band, a Frias da Folha
de S. Paulo, a Mesquita do Estadao e a Civita da editora Abril (Veja)) domina a oferta de
servigos publicos comunicacionais e influencia a comunicagéo no seu todo. O maior grupo
detentor de audiéncia televisiva (a TV Globo) nasceu e cresceu no periodo da ditadura
militar brasileira.
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Este trabalho possui natureza teoérico-reflexiva, visando discutir os conceitos
a seguir; os resultados séo reflexdes para contribuir com a discussao sobre o assunto.
Passa-se agora a discutir a legislagdo atual brasileira a fim de tentar entender como se
formou esse oligopdlio de midia e como ele formou seu poder desde a promulgacao da
Constituicao de 1988 até o governo de Michel Temer.

21 CONSTITUICAO DE 1998

Apo6s o fim da ditadura militar foi aprovada e promulgada a Constituicdo de 1988,
em 5 de outubro. Ela assegurou diversas garantias constitucionais com o objetivo de
dar maior efetividade aos direitos fundamentais, permitindo a participacdo do Poder
Judiciario sempre que houver leséo ou ameaca de leséo a direitos. Toda a Constituicao
possui um cunho democrético frente ao antigo periodo da ditadura; inclusive instituindo
como crimes inafiancaveis a tortura e as agbes armadas contra o estado democratico e a
ordem constitucional, criando assim dispositivos constitucionais para bloquear golpes de
qualquer natureza. E, mais, garantindo o direito dos cidaddos ao voto, sendo apelidada
como “Constituicdo Cidada” (Portal de Noticias INFOESCOLA, 2016).

No que tange a comunicacao, ela voltou a ser livre de censura. Mas, a Constituicéo
prevé diversas medidas que ndo foram tomadas e respeitadas; inclusive a prépria regulacédo
da midia, visto que o artigo 220 paragrafo 5° versa “Os meios de comunicacao social ndo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligop6lio” (BRASIL, Constituicao
de 1988); dentre outras coisas, como a producdo audiovisual televisiva dar preferéncia
a programas educativos, regionalizagdo da producéo cultural, artistica e jornalistica. O
ndo cumprimento dessas determinacdes acaba comprometendo a democratizagcdo da
comunicacdo e auxilia a concentragdo da midia. Uma midia concentrada nas méaos de
poucos acaba sendo instrumento de poder para usos diversos, inclusive politicos.

Partindo da Constituicdo de 1988, o artigo 220 diz que “a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofreréo qualquer restricao” (Constituicao Federal, 1988, Capitulo V). Segundo
Dirceu, o artigo

Também veda toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica; proibe o monopdlio e o oligopdlio nas comunicacdes e determina
que o Estado estabeleca os meios legais para garantir a defesa de programas

ou propagandas nocivas a saude e ao meio ambiente (DIRCEU, 2012, p.1).
Ja o Artigo 221 define as finalidades da programacéo de radio e TV como fontes
educativas, artisticas, culturais e informativas; ainda, prescreve a promogao da cultura
nacional e regional. Também determina quais principios a produgédo e a programacao
das emissoras de radio e televisdo atenderdo. O artigo 222 garante que a propriedade
de empresas jornalisticas e de radiodifusédo fica assegurada a brasileiros natos ou
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naturalizados a mais de 10 anos. O artigo 223 permite ao Poder Executivo outorgar e
renovar a concessao a empresas de radiodifusdo, desde que apreciadas pelo Congresso
Nacional. O artigo 224 institui o Conselho de Comunica¢do Social como 6rgdo auxiliar
do Congresso Nacional. O texto original do artigo 222 foi alterado pela Lei 10.610, de
20 de dezembro de 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Estrangeiros e
brasileiros naturalizados a menos de dez anos, desde 2002, podem deter, por intermédio
de suas pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras, até 30% do capital votante e
do capital total das empresas jornalisticas e de radiodifusdo, assegurados aos brasileiros
natos e naturalizados ha mais de dez anos o controle e a elaboracéo da programacgéo, da
linha editorial e do contetdo jornalistico.

Além da Constituicao de 1988 faz-se necessario acompanhar os governos e as
medidas tomadas por eles no quesito midia. Passa-se a andlise pormenorizada de cada
governo que se sucedeu ao Regime Militar, desde o governo Sarney até o governo de

Michel Temer.

31 GOVERNO DE JOSE SARNEY

Antonio Carlos Magalhédes (ACM) foi o comandante do Ministério das Comunicacdes
do Governo Sarney; ao longo de todo o governo o Unico ministro que n&o foi trocado
nenhuma vez foi ACM. A familia Magalh&des é dona da TV Bahia (afiliada da Rede Globo),

de jornais e controla outras emissoras no interior do estado.

Quando Anténio Carlos Magalhdes assumiu o ministério, em 1985,
suspendeu as concessdes de emissoras de radio e TV autorizadas no fim do
governo Figueiredo — 144 de um total de 634 — distribuidas principalmente
para parlamentares fiéis ao governo e pessoas ligadas a eles. A onda de
moralizacdo no que tange a outorga de concessdes nao se confirmou: no
mesmo ano ACM liberou as concessbes suspensas € 0 governo Sarney
transformaria em baixos os indices de Figueiredo no setor. As concessées
de emissoras de radiodifusdo aumentaram consideravelmente durante o
governo Sarney, sendo usadas, em muitos casos, como forma de barganha
com os parlamentares que compunham a Assembleia Constituinte. De 1985
a 1988, o Presidente da Republica fez 1.028 concessbes — 30,9% de todas
as 3.330 concessdes outorgadas no Brasil até o governo Collor (PIERANTI,
2006, p.107).

Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, Sarney ainda distribuiu, entre
1987 e 1988, 747 concessoes de emissoras de radio e TV. Em 1988 foram concedidas
52% de todas as concessdes do governo Sarney. “Em trés anos, 168 concessoes foram
outorgadas apenas para empresas ligadas a 91 deputados federais e senadores. Desses,
82 (90,1%) votaram a favor da emenda que aumentou para cinco anos o mandato de
Sarney” (PIERANTI, 2006, p.108).
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41 GOVERNO COLLOR

O conturbado governo Collor ndo tratou a comunicagcdo como prioridade. A
instituicdo do Conselho de Comunicagédo Social, prevista no artigo 224 da Constituicao
de 1988 sb ocorreu durante o governo de Fernando Collor. Foi criado pela Lei 8.389, de
30 de dezembro de 1991. Suas atribuicdes ficaram restritas a “realizacdo e a emisséo de
pareceres e estudos sobre temas relativos a comunicagao social”, sendo um 6rgéo apenas
de consulta e ndo de deliberacdo, como idealizado. A primeira reunido do conselho, no
entanto, s6 ocorreu em 25 de junho de 2002; mais de 10 anos ap6s a promulgacao da
Constituicao de 1988.

51 GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

A partir do governo FHC, o Decreto 1.720 estabeleceu limites para a outorga da

concessao.

Tornou-se obrigatdria a abertura de licitagdo para a concessdo de emissoras
de radiodifusédo, sendo que os candidatos deveriam atender a uma série
de pré-requisitos. O Ministro das Comunica¢des de FHC, Sérgio Motta,
considerado um dos assessores mais influentes do presidente, ressaltaria
que, gracas a esse decreto, estava-se iniciando um processo de moralizagao
(PIERANTI, 2006, p.108).

Porém, uma brecha logo seria aberta. Considerou-se que estagdes retransmissoras
de televisao (RTV) ndo necessitavam de concessodes para funcionar, portanto ndo seriam
afetadas pelo Decreto 1.720. Pelo Decreto 81.600, de 1978, as RTVs sdo meras repetidoras
de programacéao televisiva, cujo funcionamento precisava ser autorizado apenas por
uma portaria do Ministério das Comunicagdes. “Uma excecéo tornava-as especialmente
interessantes: as RTVs poderiam transmitir 15% de programacao propria, quando tivessem
carater educativo ou estivessem instaladas em &rea conhecida por “Amazdnia Legal’
(regido Norte, estado de Mato Grosso e parte do Maranho)” (PIERANTI, 2006, p.108). As
vésperas da aprovacdo da emenda que tornaria possivel a reeleicéo do, entdo, presidente
em exercicio, o Ministério das Comunicacgdes distribuiu 1.848 RTVs, “sendo 527 a empresas
de comunicacgéo, 479 a prefeituras, 472 a empresas e entidades ligadas a igrejas, 102 a
fundacgdes educativas e 268 a empresas ou entidades controladas por 87 politicos. Desses,
19 deputados e 6 senadores votaram favoravelmente a reelei¢cédo” (PIERANTI, 2006, p.108).

No governo FHC, separou-se a radiodifusdo das telecomunicagbes, o que deu
abertura para as privatizagbes (o Brasil € o Unico pais do mundo a fazer a separagéo).
Aconteceu a privatizagéo da Telebras, feita por meio de um leildo em 29 de julho de 1998 na
bolsa de valores do Rio de Janeiro. A Telebras era responsavel pela geréncia dos sistemas
de telecomunicagdes no Brasil. Para a privatizagéo, a Telebras foi dividida em 12 empresas
que seriam levadas a leildo: trés de telefonia fixa (Telesp, Tele Centro Sul e Tele Norte
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Leste), oito de telefonia celular (Telesp Celular, Tele Sudeste Celular, Telemig Celular,
Tele Celular Sul, Tele Nordeste Celular, Tele Centro Oeste Celular, Tele Leste Celular e
Tele Norte Celular) e uma de telefonia de longa distancia (Embratel). Essa foi a maior
privatizacdo ocorrida no Brasil. Houve um aumento significativo nas tarifas de telefone,
chegando a ficar em torno de 5 vezes mais cara uma linha. Para fiscalizar e regular as
funcdes foi criada a ANATEL — Agéncia Nacional de Telefonia. Algumas semanas apos
a privatizagdo foram divulgadas conversas telefénicas obtidas por gravagdes ilegais em
telefones do BNDES que indicavam que fora articulado um favorecimento para que o grupo
liderado pelo Banco Opportunity adquirisse a Tele Norte Leste, segundo o jornal A Folha de
Sao Paulo (Folha de Sao Paulo, 2003).

A repercusséo do caso levou a queda do Ministro das Comunicagdes, Luiz Carlos
Mendonc¢a de Barros, do presidente do BNDES, André Lara Resende e de diretores do
Banco do Brasil (como o diretor da area externa, Ricardo Sérgio de Oliveira) e o presidente
da Previ, Jair Bilachi. Em uma das conversas, Mendong¢a de Barros diz a Bilachi que é
importante que a Previ forme um consorcio com o Opportunity e que o ministério ajudaria
no que fosse preciso, ao passo que Bilachi diz que iria tratar do assunto com Ricardo
Sérgio. A época, Ricardo Sérgio era quem realmente mandava na Previ, e o presidente,
Jair Bilachi, era “mera figura decorativa”. O proprio ministro pede a Ricardo Sérgio que
o Banco do Brasil dé uma carta de fiangca ao Opportunity e também deixa claro que os
consorcios criados para a disputa estavam todos sendo montados com a participagéo do
BNDES, segundo jornais da época.

61 GOVERNOS DO PT

O Partido dos Trabalhadores (PT) chegou ao mais alto cargo do poder executivo
em 2003, via elei¢des. Luiz Inacio Lula da Silva se torna presidente do pais e seu governo
(2003-2011) marcou por ser eleito democraticamente com um ex-operario encabec¢ando a
chapa. Realizou ac¢bes voltadas para a area social com avangos no combate a desigualdade.
Lula terminou seu governo com aprovagao recorde com numeros superiores a 87% de
aprovacéao segundo o portal R7 de noticias (2010).

Na continuacdo do governo petista, Dilma Rousseff foi eleita (e posteriormente
reeleita) presidenta do pais. Seu mandato inicial vai de 2011 a 2014 e o segundo mandato
(2015-2018) € interrompido por um processo de impeachment em 31 de agosto de 2016.
Enquanto sucessora de um projeto de governo iniciado por Lula, deu continuidade as obras
de incluséo social e reducéo das desigualdades. Verticalizou politicas voltadas para sadde,
educacao, mobilidade urbana; criando politicas importantes de moradia (minha casa minha
vida).

No que tange a comunicagao, os governos do PT tentaram, por algumas medidas,
democratizar o campo. A realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Comunicagcéo
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(CONFECOM), a criagéo da principal TV Publica do pais (TV Brasil) e o Marco Civil
Regulatério demonstram modestos avangos na area.

Em 2009, aconteceu a primeira CONFECOM (Conferéncia Nacional de
Comunicagao). “O objetivo era construir um espago para o debate amplo, democratico e
plural com a finalidade de elaborar propostas orientadoras para uma politica nacional de
comunicagao” (CONFECOM, 2010). Nessa conferéncia foram aprovadas 633 resolugbes
com a finalidade de orientar a politica da area da comunicagdo. Dentre outras coisas,
previam-se o combate a concentracdo da midia, a realizagdo de consultas e audiéncias
publicas nos procedimentos de renovagdo das concessoes e o fortalecimento do sistema
publico de comunicagdo. Nenhuma das 633 resoluc¢des foi colocada em pratica; nada saiu
do papel.

A CONFECOM sofreu boicote por parte dos empresarios. De todas as organizagdes
empresariais que iam participar, ficaram apenas a ABRA (Associacdo Brasileira de
Radiodifusores) e a TELEBRASIL (Associagdo Brasileira de Telecomunicagdes). Os
meios de comunicagéo trataram a conferéncia como uma tentativa de “censura”, tanto por
meio do discurso dos ancoras, como pela producdo de matérias que ressaltavam esse
enquadramento.

Em 2009, o governo federal fez um novo movimento direcionado a retomar
as discussbes sobre a democratizagcdo do setor de comunicagdo. Um novo marco civil
regulatério foi proposto, porém apenas aplicado a internet. Apos discussoes, ele se tornou
o Marco Civil da Internet, Lei N° 12.965/14, que regula o uso da Internet no Brasil por meio
da previsdo de principios, garantias, direitos e deveres para quem usa a rede, bem como
da determinacéo de diretrizes para a atuagdo do Estado (PERES, 2014, p.01). O projeto
surgiu em 2009 e s6 foi aprovado na Camara dos deputados em 25 de margo de 2014
e no Senado Federal em 23 de abril de 2014, sendo sancionado logo depois pela entéo
presidenta Dilma.

ATV publica é uma das iniciativas de democratizagcao da midia por parte do governo
do PT que mais deveria repercutir sobre o oligopdlio dominante nas emissoras de televisédo
no Brasil. Ela assume, por ser publica, um carater diferente do comercial. “Nao deve buscar
o lucro; deve ter independéncia do mercado, da politica e da economia; ter formas de
financiamento diferentes das l6gicas comerciais e possuir uma gestao plural” (SILVA, 2002,
p.23). O melhor exemplo de TV publica no mundo é a BBC, emissora britanica; inclusive
sendo considerada “a melhor TV do mundo” por Leal Filho (1997). A TV Brasil, principal
TV publica do Brasil, foi criada em 2007 para suprir as pendéncias da televisdo comercial
e, também, como uma demanda da sociedade civil na busca pela democratizacdo da
comunicacao e na luta pela diminui¢cdo da concentracéo e do oligopélio de midia existentes.

Durante a campanha a reeleicdo de Dilma Rousseff, o PT pressionou para que a
presidenta engajasse a discusséo da regulamentacdo da midia em um segundo mandato.

ApOs a reeleicdo, a presidenta sinalizou que iria defender a regulagdo econémica da
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midia, mas sem regular conteddo. Porém, a presidenta eleita democraticamente sofreu um
processo de impeachment e foi retirada do cargo antes de propor a regulacdo. Seu vice,
Michel Temer assumiu o0 governo ap6s o impeachment.

71 GOVERNO TEMER E O DESMONTE DA EBC

Ao assumir o governo apds o impeachment da presidenta Dilma, Temer comega um
processo de desmonte da comunicagéo publica no pais. Seu primeiro ato foi desfazer o
Conselho Curador da EBC (Empresa Brasil de Comunicacéo) e criar a Medida Provisoria -
MP 744, que determina que o presidente da EBC seja indicado pelo presidente da republica;
demonstrando claramente que pretende controlar os veiculos de comunicacao publica.

Ainda na comunicagdo, Temer alterou as regras de outorga para radiodifusdo via
Medida Proviséria. Sob o pretexto de desburocratizar as normas, a MP 747 da 90 dias
a mais para todos os concessionarios que tenham perdido o prazo para renovar suas
outorgas; independente se o atraso € de meses ou de anos. Também, em data posterior
a MP, o Estado brasileiro sera responsavel por avisar aos outorgados quando o prazo de
renovacao terminar; ndo mais o Estado ird retomar as outorgas e fazer nova licitagéo. Pelas
mudancas que entraram em vigor, as empresas também n&o precisam mais demonstrar
Ou comprovar que possuem recursos técnicos e financeiros para participar de um edital de
concessao de outorgas. Deixa de valer, também, a regra de que qualquer alteracdo nos
objetivos sociais das empresas concessionarias, assim como cessdes de cotas e agbes
que alterassem o controle societario das empresas, deve ser previamente autorizada pelo
Executivo. Ainda, as empresas que fizeram alteracdes sem aval do Executivo, “aquelas que
fizeram alteragdes ilegalmente sem a autorizacéo prévia do ministério, quando a lei anterior
ainda valia, ganham agora 60 dias para informar o governo das mudancas, sem qualquer
prejuizo para continuarem funcionando normalmente” (INTERVOZES, 2017).

81 CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil é um pais com propor¢des continentais que possui uma concentragdo de
midia que impossibilita a democratizagdo da comunicacdo. Dados da pesquisa brasileira
de midia indicam que 89% das pessoas utilizam a televisdo como fonte de informagéo;
77% veem televiséo 7 dias por semana em uma média de 3 horas e meia diarias. Nota-se
a grande importancia da televisdo na vida cotidiana do brasileiro e na formagéo de sua
opiniéo.

Dada a concentragdo do setor de midia, os grupos detentores acabam exercendo
influéncia nas politicas destinadas a comunicagao. Ao se tratar da televisdo em especifico,
0s moldes americanos de concesséao foram seguidos na implantagéo da televisao brasileira,
0 que acabou por consolidar a exploragdo das concessdes de radiodifusdo por parte do
Estado a grupos privados; criando o oligopélio de midia atual. Assim, os grupos televisivos
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tiveram uma facilitagdo para concentrar grande e forte influéncia politica, econdémica e
social. Autores como Raymond Williams, Francisco Rui Cadima, Venicio Lima ressaltam o
importante papel da televisdo como veiculo de comunicagéo e como agente formador da
opinido.

A Constituicao de 1988 trouxe grandes avancgos na area da comunicagao; dentre eles:
previsdo da regulamentac¢do da midia, impossibilidade de politicos obterem concessdes
de radiodifusdo, comunicacéo livre e valorizagdo da comunicagéo regional, programacgéao
educativa, artistica, cultural e informativa. Previu-se a criagdo do CCS — Conselho de
Comunicacao Social.

Mas, os governos que vieram utilizaram as concessdes como moeda de troca. O
governo Sarney chegou a dar 1.028 concessdes de radios e televisdes. No governo FHC
houve a separagao das telecomunicagdes e da radiodifuséo para facilitar a privatizagdo dos
setores e as RTVs (retransmissoras) ndo precisavam de concesséo.

Com relagdo a democratizagdo da comunicagdo no Brasil ainda ha muito que
avancar. No Brasil, sete familias dominam os meios de comunicag¢éo, o que caracteriza
um oligopo6lio de midia. O FNDC (Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao),
surgido em 1991, se tornou o principal meio da sociedade civil exigir uma comunicacao
mais democratica no pais.

Os governos do PT foram excegdo. Tentaram combater a concentracdo midiatica
através de medidas como a realizagdo da CONFECOM, a criagédo da TV Brasil (principal
TV publica do pais) e o Marco Civil Regulatério. Apés sofrerem um impeachment, muito de
sua politica e avangos na democratizagéo dos meios foram desfeitos.

A TV publica é uma das formas de democratizacdo da midia que mais deveriam
repercutir sobre o oligopdélio dominante nas emissoras de televisdao no Brasil. Em 2009,
ocorreu a primeira CONFECOM (Conferéncia Nacional de Comunicagcéo). O objetivo
era construir um espacgo para o debate amplo, democratico e plural com a finalidade de
elaborar propostas orientadoras para uma politica nacional de comunicag¢édo. Apesar das
633 resolucdes aprovadas quase nada foi levado adiante.

O governo de Michel Temer desmontou os avancos conquistados na comunicagao e
no combate a concentragdo da midia. Instituiu que o presidente da EBC seré indicado pelo
presidente da republica e criou uma forma de renovagédo das concessdes quase automatica.

A manutencdo da democracia passa pela questdo central da concentra¢do da midia
e de uma legislagao pertinente sobre os oligopolios. Sem a circulagdo de informacao entre
os cidadaos, estes se veem fadados a uma desinformag&o ou mesmo sujeitos a opiniao (e
nao informacao prestada) por parte de um grupo que domina a comunicagéo. Para tanto, a
informacg&o correta e aprofundada se faz necesséria.

Ressalta-se que sdo necessarias intensas mudancas para que o Brasil combata a
concentracdo de midia. E urgente reformar as leis e tapar as brechas existentes para que o
Brasil possa combater a concentragdo midiatica e a formacao de oligopolios.
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