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APRESENTACAO

A coletanea “O Carater Sociopolitico e Interventivo do Servico Social” esta
organizada em trés volumes, que trazem experiéncias profissionais interdisciplinares em
equipes de distintas regides do Brasil, sendo apresentadas abordagens de andlise de
artigos de Reviséo, artigos decorrentes de pesquisa —documental, exploratdria, entrevistas,
bibliografica — Relatos de Experiéncia, dentre outros.

No ano de 2010 o Conselho Federal de Servigo Social - CFESS langou o documento
Parametros para Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Saude, em 2021 uma
década depois, reunimos nessa coletdnea a complexidade de experiéncias profissionais
permeadas do carater sociopolitico e interventivo do Servigo Social que refletem concepgoes
e escolhas do cotidiano profissional.

O primeiro volume apresenta 23 capitulos e esta didaticamente divido em trés eixos
teméaticos: Politica de Saude no Brasil e contexto Neoliberal que apresenta dois artigos que
colocam em discussao a analise do desfinanciamento e desmonte da politica de saude
no contexto do neoliberalismo e os impactos para a politica de Saude, bem como os seus
rebatimentos para os servicos de saude.

O segundo eixo temético coloca em evidéncia, através de quinze artigos
apresentados, a tematica do Servigo Social na Politica de Saide com a atuagédo em equipe
multiprofissional e/ou interdisciplinar em distintos espacos profissionais, na defesa da
garantia de direitos, no contexto de parto humanizado, puerpério, transplante cardiaco,
doacgdes de 6rgaos, preparo para a alta qualificada, imigragéo, judicializacdo da saude,
populacgéo privada de liberdade, envelhecimento, saneamento e atuagéo frente a pandemia
de Covid-19.

O terceiro eixo tematico traz a discussao do Servigo Social na Saude Mental através
dos seis artigos, que tratam da sua insercéo na Saude Mental, os desafios contemporaneos,
experiéncia em hospital psiquiatrico, pessoas em conflito com a lei e justi¢a terapéutica.

Dessa forma, convidamos o leitor a conhecer os artigos, partilhar saberes e
experiéncias nesse processo de eterna descoberta que é a produgéo e socializagdo do
conhecimento.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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RESUMO: O tema do artigo trata da construgéo
histérica do saneamento basico no Brasil e de
como sua auséncia ou precario acesso implicam
nas condicoes de vida das mulheres. Sobretudo,
aquelas que vivem em condi¢des de pobreza, sob
a privacao material de acesso a bens e servicos,
que se agudizam em regides de fronteiras. Sob
essa perspectiva, destaca-se o0 saneamento
basico imbricado ao conjunto de direitos
humanos e sociais, cuja violagdo persistente,
incide diretamente na saude da mulher. Estas
reflexdes foram fundamentadas pela pesquisa
bibliogréafica, desenvolvida no Projeto de Iniciagcao
Cientifica, vinculado ao Programa de Educacao
Tutorial — PET: Servico Social — Meio Ambiente
e 0 Uso Sustentavel dos Recursos Naturais',
intitulado: Relacdo da Desigualdade de Género,
Saneamento Bésico e Servigo Social. O mesmo
problematiza a questdo ambiental, muitas vezes
ocultada em decorréncia de interesses politicos,

MULHER

mas que explicita a precarizacédo das condi¢des
de vida da populacdo, desencadeada pela
violagdo do direito ao saneamento basico, e
que, consequentemente, ocasiona a ampliagéo
dos gastos com a saude em decorréncia da
proliferacdo de doencas virais em regides
que apresentam uma fragilidade na gestdo e
execucgao de politicas sociais, de carater publico e
de participagéo democratica da sociedade. Como
resultado deste processo, o estudo denuncia que
a falta de acesso ao saneamento basico, atinge
prioritariamente as mulheres autodeclaradas
pardas, indigenas e pretas no Brasil, exigindo
respostas no ambito do Estado na efetivacdo
dos direitos fundamentais, conforme citado na
Declaracdo de Direitos Humanos Emergentes,
como o enfrentamento as desigualdades e
violéncia de género.
PALAVRAS-CHAVE:
Violéncia.

Saneamento; Género;

THE IMPLICABILITY OF THE LACK OF
BASIC SANITATION ON THE QUALITY OF
LIFE AND WOMEN’S HEALTH

ABSTRACT: The theme of the article deals with
the historical construction of basic sanitation
in Brazil and how its absence or precarious
access implies women’s living conditions. Above
all, those who live in conditions of poverty,
under material deprivation of access to goods
and services, which are aggravated in border
regions. From this perspective, basic sanitation
is intertwined with the set of human and social
rights, whose persistent violation directly affects
women’s health. These reflections were based

1 O referido PET esta vinculado ao Curso de Servigo Social da Unioeste/Campus de Toledo-Pr.
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on bibliographic research, developed in the Scientific Initiation Project, linked to the Tutorial
Education Program - PET: Social Service - Environment and the Sustainable Use of Natural
Resources, entitled: Relationship of Gender Inequality, Basic Sanitation and Social Service
. The same problematizes the environmental issue, often hidden as a result of political
interests, but which explains the precarious living conditions of the population, triggered by
the violation of the right to basic sanitation, and which, consequently, causes the expansion
of health spending as a result of the proliferation of viral diseases in regions that present a
weakness in the management and implementation of social policies, of a public nature and of
democratic participation by society. As a result of this process, the study denounces that the
lack of access to basic sanitation affects primarily self-declared brown, indigenous and black
women in Brazil, demanding responses within the State in the implementation of fundamental
rights, as mentioned in the Declaration of Emerging Human Rights , such as tackling gender
inequalities and violence.

KEYWORDS: Sanitation; Genre; Violence.

INTRODUCAO

O tema saneamento ou saneamento béasico ndo diz respeito apenas a uma
preocupacao da sociedade moderna. Desde a antiguidade vem se desenhando o que
conhecemos hoje pelo conjunto de servicos, infraestruturas e instalagcbes operacionais,
dentre eles, instalagdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas, compreendidos como
essenciais e fundamentais a seguridade vital.

Saneamento ou Saneamento Ambiental - é o conjunto de agdes
socioeconémicas que tém como objetivo alcancar niveis crescentes de
salubridade ambiental, por intermédio de: abastecimento de agua potavel;
coleta e disposicdo sanitaria de residuos liquidos, soélidos e gasosos;
promogdo da disciplina sanitaria do uso e ocupacgdo do solo; drenagem;
controle de vetores e reservatérios de doencgas transmissiveis, melhorias
sanitarias domiciliares, educacéo sanitaria e ambiental e demais servicos
especializados com a finalidade de proteger e melhorar a condigédo de vida,
tanto nos centros urbanos quanto nas comunidades rurais. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2002, p. 6)

Este, € apenas um dos conceitos que encontramos acerca do que entendemos hoje
por saneamento ou saneamento ambiental. Percebe-se, que em especial no Brasil, este
conceito foi construido através de embates e discussdes que embasaram a fundamentagéao
do saneamento bésico, sendo que atualmente as discussdes estdo voltadas mais na
luta a garantia de direitos humanos fundamentais, como esse, um direito que se vincula
a condicao de dignidade de vida, de seguridade vital, nas quais, em tempos vividos, se
relativiza sua importancia.

A Politica de Saneamento Béasico no Brasil, estabelecida em 2007 pela Lei n°
11.445 (BRASIL, 2007), institui as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
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a politica federal de saneamento basico, menciona o conjunto de servigos, infraestruturas
e instalacdes operacionais afetas. Contudo, explicita que tais servicos publicos serdo
realizados de forma adequada a saude publica e a prote¢do do meio ambiente, com controle
social, com base nos seguintes principios fundamentais: universalizacdo do acesso e
integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um
dos diversos servi¢os de saneamento bésico, tendo por prop6sito assegurar a populacéo o
acesso de acordo com suas necessidades, com eficacia das agdes e dos resultados, dentre
outros. (BRASIL, 2007).

O artigo, discorre assim, sobre avancos e desafios na conquista da universalizagao
do acesso, na precariedade desse acesso e 0 que ele causa principalmente as mulheres
que estdo em um estado de pauperizacdo extrema, da integralizacdo dos servicos e
discrepancias entre os principios fundamentais preconizados na legislacéo e a realidade
vivida por milhées de brasileiros e cidaddos planetarios, quanto a seguranca, qualidade,
regularidade e continuidade do saneamento basico, dentre outras acoes.

Assim, reitera-se, nas notas introdutorias, a imprescindivel articulagdo com as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo, de combate a pobreza e de
sua erradicagdo, de protegcdo ambiental, de promocao da saude, de recursos hidricos e
outras imprescindiveis, concebidas como direitos fundamentais e constitucionais destinadas

a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento béasico é determinante.

CARACTERIZAGAO HISTORICA

O Saneamento Bésico esta vinculado as condutas higiénicas da populagéo e as
tecnologias disponiveis, politicas publicas, controle social, equilibrio do meio e saude
ambiental (ARCHANJO, 2017). Seus principais componentes séo abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem/manejo das
aguas pluviais urbanas. Em suma, sua precariedade ou total auséncia faz com que ocorra a
potencializagédo de proliferagdo de algumas doengas e a geracao de alguns determinados
desconfortos em relagdo a satde da populagcédo. Com relacdo ao passado da humanidade,
essa falta de atencdo ao saneamento foi marcada por epidemias devastadoras que foram
potencializadas, na época, pela falta de conhecimento cientifico sobre a relagcdo das
presentes enfermidades e a auséncia de saneamento basico. (ARCHANJO, 2017)

No decorrer dos anos, as civilizagdes foram evoluindo e tornando-se mais complexas,
o homem passa a intervir fisicamente no meio, onde passa dar mais importancia ao seu
conforto, bem-estar e protecdo de sua salubridade. Comeca, entdo, um conjunto de
inciativas que visam criar condicdes adequadas a vida, trazendo protecdo a saude humana,
através de intervenc¢des no meio ambiente, no sentido de torna-lo produtor de saude e bem-
estar. (BARROS, 2018). Durante a ditadura brasileira, formularam-se planos e programas
voltados a esta area, mas a principal solugcdo apresentada pelo governo federal residiu
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na centralizacdo e na sua auto sustentacdo. “A partir de 1968 o Sistema Financeiro de
Saneamento € subordinado ao Banco Nacional de Habitagéo - BNH, que a partir de entdo
passa a conduzir os destinos da politica nacional de saneamento.” (JACOBI, 2017). Ao
tentar a minimizacdo dos problemas que foram surgindo ao longo do tempo, ocorre a
criacdo de diretrizes de implementagcéo, medidas e infraestrutura no Brasil.

A partir de 1971, instituiu-se o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), que
definiu metas setoriais para todo o pais e também instrumentos institucionais e financeiros
para a suaimplantacdo: a dindmica a ser exercida pelas empresas estaduais de saneamento
basico e o Banco Nacional de Habitacdo. (JOCOBI, 2017). Mesmo assim, um de seus
grandes obstaculos entraves, que gerou discussdes por longos anos, foi a disputa de quem
deveria gerenciar essas diretrizes (governos federal, estadual ou municipal). (BARROS,
2018). Depois de intensos embates e trazendo a visdo do interesse local, os servicos
publicos de saneamento basico, sua execucao se tornou responsabilidade dos municipios,
de forma direta por empresas autbnomas municipais, de forma indireta ou ainda mediante
concessao a empresas publicas estaduais ou privadas. Sendo esta deciséao fundamentada
pela Lei Federal n° 11.445 (BRASIL, 2007), chamada de Lei Nacional do Saneamento
Béasico — LNSB, que é sancionada no dia 05 de janeiro de 2007.

No Brasil, atualmente existe uma Politica Nacional de Saneamento Basico,
cuja fundamentagcédo se da a partir da Constituicdo Federal de 1988, no art. 21, inciso
IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdémico e social (BRASIL, 2016). Juntamente a Constituicdo Federal
de1988, a fundamentacéo da Politica Nacional de Saneamento encontra-se também na Lei
8080/90, Lei do SUS (Sistema Unico de Saude).

A Lei n° 8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Saude (SUS), trouxe como
obrigacao desse sistema promover, proteger e recuperar a saude, englobando
a promocao de acdes de saneamento basico e de vigilancia sanitaria. A nocao
de saude contemplada na Lei considera como seus fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, 0 saneamento basico,
0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacédo, o transporte, o lazer e
0 acesso aos bens e servigos essenciais. Em diversas de suas definicoes
e determinacdes, o saneamento basico assume papel central na politica de
saude publica. Ou seja, o SUS reconhece explicitamente a importancia do
saneamento basico para a melhoria das condicdes de saude da populacao.
Além disso, a Lei n° 9.433/1997, que estabelece a politica nacional de
recursos hidricos, define como objetivo a garantia da disponibilidade de agua
para geracdes futuras (PLANSAB, 2013, p.10).

Assim sendo, a Politica Nacional de Saneamento € fruto de uma construgéo
historica pautada nos direitos do cidadao brasileiro em consonancia a conservagéo do
meio ambiente, pois ndo é possivel trazer em pauta a questdo do saneamento sem sua
vinculagdo a promocao da salde.
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POPULAGCOES MAIS ATINGIDAS E PORQUE AS MULHERES?

As manifestagdes da questdo ambiental tém um vinculo muito forte com o modo
de producédo capitalista, que traz arraigado em si a destrutividade ambiental e social,
exacerbada pela necessidade de manter o consumo crescente fundada nos fenémenos da
exploragéo do trabalho e da natureza, tendo como consequéncia o aumento da degradagéo
da natureza em fungéo da extracgao crescente e indiscriminada de matérias-primas, aumento
de producgéao de residuos e gases poluentes. (SOARES, 2013)

Alguns dados publicados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SINIS, 2017), relata que dez anos ap6és o langamento da Lei do Saneamento Béasico no
Brasil, somente a metade da populagao brasileira possui acesso a sistemas de esgotamento
sanitario, ou seja, mais de 100 milhdes de pessoas utilizam iniciativas particulares para
solucionar o problema de escoamento sanitario (SINIS, 2018).

Em um pais marcado por um conjunto de desigualdades sociais, nem todos
possuem renda suficiente para viabilizar a constru¢do de fossas sépticas, tendo como
alternativas respostas construidas provisoria e individualmente, de extrema precariedade e
com impactos a satude e ao meio ambiente. Uma destas solugdes é o langcamento de aguas
vindas dos domicilios em vias publicas ou no meio hidrico (ARCHANJO, 2017). Dados
publicados em 19 de setembro de 2018, traz a realidade de que mais de 3 mil municipios
ndo possuem sequer algum tipo de planejamento para tratamento de agua e esgoto, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas.
Neste contexto, € normal que nessas cidades ocorram surtos de verminoses, diarreias
e dengues que sao problemas intimamente relacionados as condi¢cdes de saneamento.
(SINIS, 2018)

A regido onde mais se tem indicadores alarmantes pela falta de saneamento
€ a Norte, onde os nimeros sdo extremamente preocupantes, pois somente 8,7% da
populacédo tem acesso a rede de esgoto, e somente 16,4% do esgoto é tratado antes de
ser langado ao ambiente. Nesta regido, o nUmero de abastecimento de agua se sobrepde
ao de esgotamento sanitario, onde 291 municipios sdo beneficiados pelo abastecimento,
mas somente 24 municipios tem seu esgoto tratado. (SINIS, 2017)

A falta de saneamento basico, vincula-se a condi¢cdo de classe social, na qual a
populagdo que vivencia um conjunto de desigualdades: social, econémica, politica e cultural,
ou seja, as expressdes da questdo social, neste caso, inerente a questdo ambiental, ou
seja, a apropriagdo privada e indiscriminada dos recursos da natureza pelo capital, em
detrimento ao direito de um meio ambiente saudavel e equilibrado.

Apopulacdao mais atingida pelas consequéncias da falta de saneamento sdo mulheres
e criancas que vivem em condicdo de pobreza, sendo, na sua maioria, afrodescendentes,
as populages rurais e as pessoas que vivem em assentamentos informais. (ONU, 2018)

No Brasil, as mulheres negras sdo as mais afetadas, pois, em sua maioria,
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desempenham atividades domésticas e cuidados com pessoas, na qual a falta de agua e
outras estruturas condizentes ao saneamento, incidem sobre a sua saude. (ONU, 2019).
Assim, sdo acometidas, prioritariamente as mulheres autodeclaradas pardas, indigenas e
pretas no Brasil. Nesses grupos, as taxas de incidéncia de escoamento sanitario inadequado
foram de 24,3%, 33,0% e 40,9%, respectivamente. (ONU BR, 2019).

A incidéncia de mulheres na pobreza é particularmente elevada nas
populacdes de mulheres autodeclaradas pretas, pardas e indigenas. Nesses
grupos, estavam quase % das brasileiras em estado de pobreza: 15,766
milhdes de um total de 21,325 milhdes de mulheres (73,9%). Entre as mulheres
pretas, pardas e indigenas em estado de pobreza, a maior parcela (44,3%)
era de jovens com menos de 30 anos. A incidéncia de pobreza nas faixas
etarias mais jovens confirma essa tendéncia: 36,4% das jovens pretas, 42,0%
das jovens pardas e 48,5% das jovens indigenas moravam em domicilios
abaixo da linha de pobreza em 2016. (TRATA Brasil, 2016)

As estatisticas de mulheres que nao recebem agua tratada por faixa etaria séo
alarmantes e preocupantes, pois vivemos em um pais que tem uma politica que justamente
traz a garantia deste direito como universal;

As estatisticas da PNADC de 2016 indicam que, dos 90,8 milhdes de
mulheres brasileiras que moravam em habitagdes ligadas a rede geral de
distribuicdo de agua, apenas 78,8 milhdes de mulheres declararam receber
agua diariamente. Isso significa dizer que apenas 74,4% das mulheres
brasileiras tinha acesso regular a agua tratada, uma proporgao 11,4 pontos
percentuais menor que a de mulheres que moravam em habitagcoes ligadas
a rede geral de distribuicdo de agua. (TRATA Brasil, 2016)

No decorrer da pesquisa, identificamos a quao precaria esta a politica nacional
de saneamento, principalmente em se tratando de saude, uma vez que muitas mulheres
deixam de trabalhar e gerar renda para sua familia, tendo como justificativa o mal-estar de
saude, ocasionado pela falta de agua ou de saneamento. Muitas chegam aos postos de

saude ou hospitais desidratadas, com anemia, diarreia e vémitos.

Em 2013, segundo dados da PNS, 576.213 pessoas indicaram ter se afastado
de suas atividades rotineiras por motivo de diarreia ou vémito (infecgoes
gastrointestinais presumiveis). Desse total 304.076 eram mulheres (ou 52,8%
do total) e 272.137 eram homens (ou 47,2% do total). Com base nesses dados,
estima-se que houve 7,906 milhdes de casos de afastamento por diarreia ou
vomito entre as mulheres ao longo do ano de 2013. (TRATA Brasil, 2016)

Das mulheres que se afastaram de suas atividades rotineiras em razéo de
diarreia ou vomito, 3,608 milhdes ficaram acamadas pelo menos um dia
durante o afastamento. Isso significa que em 45,6% dos casos de afastamento
as infeccdes foram graves o suficiente para requerer acamamento. Nessa
estatistica de gravidade das infecgdes, os indices masculinos também
foram mais reduzidos: apenas 40,7% dos homens que se afastaram de suas
atividades rotineiras em razdo de diarreia ou vomito ficaram acamados.
(TRATA Brasil, 2016)
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A ocorréncia de doencas e situagbes de saude acima mencionadas, sdo graves
ao ponto de exigir internagdo/acamamento e afastamentos dos espacos domésticos e de
trabalho, principalmente em mulheres.

Ao analisarmos as informacdes apresentados acima, incluimos a reflexdo acerca do
saneamento, aos direitos humanos e sociais, e como tal, se apresenta de forma pontual e
fragmentada, n@o garantindo a universalidade na cobertura, e nem o financiamento publico
para a sua efetivagdo em todo territorio nacional, evidenciando o desmonte das politicas
publica, a destitui¢cdo e violagéo destes direitos, sobretudo a saude da mulher, preta, pobre
e periférica.

CONSIDERACOES FINAIS

Refletimos o quéo ainda deve-se avangar para que o direito ao bem-estar e a
saude sejam prioridades na efetivagao dos direitos humanos e sociais, € 0 como a mulher
€ acometida pelas desigualdades sociais, tendo os seus direitos a saude e vida digna
violados, revelando-se como manifestacao da violéncia de género no ambito do Estado e
da sociedade.

Sabe se que, as principais dificuldades e obstaculos que impediram e impedem o
desenvolvimento pleno e o crescimento da area de saneamento em qualquer lugar, sé@o:
a falta de planejamento adequado; o volume insuficiente de investimentos; deficiéncias
na gestao das companhias de saneamento e a baixa qualidade técnica dos projetos e a
dificuldade para obter financiamentos e licengas para as obras.

Implica dizer que os desafios ndo séo isolados, e requer a mobilizagéo e organizacéo
politica das mulheres, associadas aos movimentos sociais, que sujeitos das lutas sociais
historicamente vem construindo a cidadania no pais, o0 que requer também o aprimoramento
tedrico-intelectual para processar as rupturas dos padrdes culturais e sociais estabelecidos
e determinados a mulher pela sociedade capitalista.
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