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APRESENTACAO

O livro “Administracao: Organizacao, Diregédo e Controle da Atividade Organizacional”
€ uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois volumes. Este segundo volume
reine um conjunto de vinte e trés capitulos, em que sdo abordados diferentes temas que
permeiam o campo da administragdo. Compreender os fendmenos organizacionais é o
caminho para o avanco e a consolidag@o da ciéncia da administracdo, possibilitando a
construgcdo de um arcabouco teérico robusto e util para que gestores possam delinear
estratégias e tomar decisbes eficazes do ponto de vista gerencial, contribuindo para a
geragao de valor nas organizagoes.

Nesse contexto, compreendendo a pertinéncia e avan¢o dos temas aqui abordados,
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a
administracdo em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que desejam
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um
amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicacao da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre
os diferentes temas que se desenvolvem no ambito da administragdo. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicagédo, que possibilitaram a construcédo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util agueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!
Clayton Silva
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CAPITULO 15
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RESUMO: Este trabalho se propde a analisar
o desenvolvimento regional e o mercado de
trabalho formal na regiéo do Vale do Paranhana/
RS a partir da Reforma Trabalhista (Lei n.
13.467/2017). Desde a publicagéo da nova lei
o tema vem causando discussdes importantes,
ja que a busca por esse instrumento regulador
resultou da gradativa modernizacao das relacoes
de trabalho, da necessidade de combater o
desemprego e da crise econémica no Brasil.
Assim, a andlise da evolugao do emprego formal
regional pode auxiliar na compreensdo das
possibilidades de desenvolvimento e alternativas
para a valorizacdo de sua potencialidade, bem
como indicar possiveis acdes em busca de
beneficios coletivos. O presente tema mostra-
se de grande importancia para iniciar um debate
e ndo encerrar com conclusdes definitivas,
sobre os impactos gerados a partir da Reforma
Trabalhista no mercado de trabalho formal na
regido sob analise, principalmente tendo em
vista as transformagbes econOmicas pelas
quais vem passando essa regiao nos ultimos
tempos, especialmente pelo desempenho menos
favoravel do setor calcadista. A presente pesquisa
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€ exploratéria e bibliografica, assumindo a
forma de um estudo de caso. Como resultados,
verificou-se que as promessas da nova legislacéo
ndo trouxeram os efeitos desejados em relagéo
a geragdo de novos postos de emprego formal,
mas sim a precarizagdo das relacdes laborais.
Além disso, trouxe inseguranga juridica na
atuacao dos tribunais para colocar as mudancgas
em pratica.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Regional,
Mercado de trabalho, Lei n. 13.467/2017,
Reforma Trabalhista.

REGIONAL DEVELOPMENT AND
FORMAL LABOR MARKET: NA ANAYSIS
IN THE PARANHANA/RS VALLEY
REGION FROM THE LABOR REFORM
(LAW N. 13.467/2017)

ABSTRACT: This work aims to analyze regional
development and the formal labor market in
the region of Vale do Paranhana/RS from the
Labor Reform (Law n. 13.467/2017). Since the
publication of the new law, the issue has caused
important discussions, since the search for this
regulatory instrument resulted from the gradual
modernization of labor relations, the need to
combat unemployment and the economic crisis
in Brazil. Thus, the analysis of the evolution
of regional formal employment can help in
understanding the possibilities of development
and alternatives for the valorization of its
potential, as well as indicating possible actions in
search of collective benefits. The present theme
is of great importance to start a debate and not
end with definitive conclusions, about the impacts
generated from the Labor Reform in the formal
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labor market in the region under analysis, mainly in view of the economic transformations
that it has been going through this region in recent times, especially due to the less favorable
performance of the footwear sector. The present research is exploratory and bibliographic,
taking the form of a case study. As partial results, it was found that the promises of the new
legislation did not bring the desired effects in relation to the generation of new formal jobs,
but the precariousness of industrial relations. In addition, it brought legal uncertainty in the
performance of the courts to put the changes into practice.

KEYWORDS: Regional development, Job market, Law no. 13,467 / 2017, Labor Reform.

11 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem por finalidade a obtencdo de dados e informagbes que
auxiliem na busca de beneficios para a regido do Vale do Paranhana/RS (VP).

O tema mercado de trabalho apresenta relevancia no contexto do desenvolvimento
de uma regido e gera grandes desafios tanto para a sociedade quanto para os entes
estatais. Alias, o desenvolvimento econdmico regional ocorre por meio de empregos, sendo
que o emprego € transformador social, politico e econémico.

Tendo em vista as recentes modificacbes da legislacao trabalhista, por meio da Lei
n. 13.467/2017, buscou-se analisar quais os efeitos gerados a partir da Reforma Trabalhista
no emprego formal da regido do Vale do Paranhana/RS.

O assunto é polémico e, a partir da publicagdo dessa nova legislagcdo, vem
causando discussdes importantes, ja que a busca por esse instrumento regulador resultou
na gradativa modernizag¢do das relagdes de trabalho e diante da necessidade de combater
0 desemprego e a crise econdmica no Brasil.

Observa-se que a Regido do VP pertence ao Corede' Paranhana Encosta da Serra/
RS (Corede-PES), sendo constituida pelos municipios de Igrejinha, Parobé, Riozinho,
Rolante, Taquara e Trés Coroas, distribuindo-se ao longo das RS 239 e RS 115.

A presente pesquisa, quanto aos objetivos, é exploratéria, assumindo a forma de
um estudo de caso. Quanto aos procedimentos técnicos essa se caracteriza por ser uma
pesquisa bibliografica e documental, por meio de consulta de dados no Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged), do periodo de 2016 a 2019, e pela andlise
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), do periodo de 2016 a 20182. Ainda, foi
realizada anélise de dados em relacéo a densidade demogréfica da regido examinada no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O trabalho se organiza em quatro partes. Apds essa breve introdugéo, que
corresponde a primeira se¢édo, apresentam-se algumas consideragbes sobre o mercado

1. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs, criados oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de outubro de
1994, sdo um férum de discusséo para a promogao de politicas e agdes que visam o desenvolvimento regional. O Esta-
do conta, atualmente, com 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Disponivel em <https://atlassocioeconomico.
rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-coredes>. Acesso em 01/10/2020.

2. A analise de dados da RAIS foi limitada ao ano de 2018, em decorréncia de que esse é o ano limite de dados dis-
poniveis.
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de trabalho formal, o desenvolvimento regional e a Reforma Trabalhista. Em seguida, a
terceira secéo exibe a analise dos indicadores do mercado de trabalho formal na regido
investigada e os impactos gerados a partir da implementacdo da nova legislacéo e expbe
os resultados e discussdes a partir dos dados coletados, confluindo para as consideragbes

finais, correspondente a quarta secéo.

2| ALGUMAS CONSIDERAQ()ES SOBRE O MERCADO DE TRABALHO
FORMAL, O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A REFORMA TRABALHISTA
(LEI N. 13.467/2017)

O funcionamento do mercado de trabalho vem ocupando cada vez mais espacgo
nas discussdes nacionais, sendo que ele sempre esteve ligado ao movimento geral da
estrutura produtiva, a qual se transforma e também é modificada por fatores estruturais e
conjunturais, principalmente em periodos de crise econdmica (MATTEI, 2018).

O mercado de trabalho brasileiro, desde a década de 1990, tem apresentado
variagdes importantes quanto ao volume do emprego e quanto a qualidade dos mesmos.

Ao final do século XX o desemprego cresceu fortemente em diversas partes do
mundo. Para Pochmann (2018, p. 20) “a elevagédo do desemprego em massa se transformou
na principal referéncia relativa ao decréscimo do nivel de atividade econémica no Brasil
entre o segundo trimestre de 2014 e o primeiro trimestre de 2018”, devido a mais grave
recessao registrada no pais desde a década de 1930.

Na regido do Vale do Paranhana/RS, particularmente, a partir da crise desencadeada
no setor coureiro-calgadista com o aumento da produtividade chinesa que se instalou
desde 2004, com o movimento de valorizag&o do real e com a crise financeira internacional
de 2008, houve algumas importantes altera¢cdes no mercado de trabalho (CALANDRO e
CAMPOS, 2013).

O crescimento da economia e o emprego formal sdo variaveis cuja importancia
influenciam na formacéo e analise de um contexto econdmico. De acordo com Dallabrida
(2000) a maximizacao do emprego é o principal objetivo para o desenvolvimento de uma
regido, sendo considerado elemento estruturante da sociedade.

Nesse contexto, 0o mercado de trabalho tem a misséo de fazer a ponte entre a procura
por mao-de-obra e a oferta de trabalho (CARDOSO JR., 2007). E de suma importancia,
portanto, que esse vinculo esteja funcionando perfeitamente, caso contrario, o crescimento
econbémico pode causar impactos negativos sobre 0s empregos ou, ainda, os investimentos
em educagéo e novas tecnologias podem nao significar ganhos de produtividade e melhores
salérios.

Além disso, o funcionamento do mercado de trabalho pode ser afetado pelas
instituicdes, como é o caso dos tribunais trabalhistas; pelas regulamentagdes, a exemplo
das normas que regem a demisséo de trabalhadores e pelas intervencdes estatais, como
os programas de seguro-desemprego (MENEGUIN, 2010).
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Neste cenario, a legislagcéo trabalhista brasileira, que foi editada em 1943 passou
a ser considerada obsoleta e responséavel pela crise econémica, por gerar inseguranca
juridica e ndo estimular contratacoes.

No entanto, pode-se considerar que esse discurso ndo contempla o baixo dinamismo
da economia brasileira nos ultimos anos como ator fundamental para a geragéo de postos
formais de trabalho, uma vez que

A legislacédo brasileira tem sido apontada por parte dos especialistas em
questbes de mercado de trabalho como um empecilho a maior absor¢cédo de
mao-de-obra pelas empresas no Brasil. (...) Sem querer negar a importancia
dessa discusséo, cabe salientar, contudo, que em primeiro lugar, isso afeta
mais o mercado de trabalho formal que o nivel de emprego como um todo
e, em segundo, que a legislacdo trabalhista ndo se tornou mais rigida nos
Ultimos anos, motivo pelo qual é pouco provavel que ela seja a causa principal
do aumento do desemprego depois de 1995. (PINHEIRO et al, 1999, p. 32).-

Nesse interim, em novembro do ano de 2017, foi aprovada a Reforma Trabalhista no
Brasil, através da Lein. 13.467/20175, com a promessa de geracéo imediata de 2 milhdes de
empregos (MATTEI, 2018). Ela foi discutida e aprovada sob a égide da modernidade, com
o intuito de empregabilidade e como uma forma de contornar o atual momento de crise que
o Brasil esta passando. Buscou-se modernizar a legislacao trabalhista brasileira, alterando
o equilibrio existente entre a prote¢do dos trabalhadores e a liberdade dos empregadores
(CAMPOS, 2017), na medida em que aumentou a importancia do acordo entre as partes e
flexibilizou as normas de protecéo ao trabalhador.

Ademais, essa peca legislativa alterou 201 pontos da lei trabalhista e trouxe a
regulamentacdo de novas relagcbes de trabalho, no sentido de estimular a resolucdo de
conflitos por negociagéo, a medida que desestimularia o uso da Justica do Trabalho assim
como buscou introduzir em nosso ordenamento o principio da intervengdo minima do
Estado na autonomia da vontade coletiva, passando a prevalecer, na maioria dos casos, 0
acordado sobre o legislado (CARVALHO; CARVALHO NETO; GIRAO, 2017).

De acordo com Campos (2017, p. 09) a Reforma Trabalhista possui diversos
objetivos, entre os quais se pode ressaltar, a diminui¢édo:

i) da rotatividade; ii) da subutilizagcao (sob a forma de desemprego ou ainda
sob outra forma); iii) da informalidade; iv) dos custos; e v) dos conflitos
associados. Também é possivel mencionar, entre os objetivos, o aumento da
produtividade do trabalho e da contratacéo coletiva.
Para alcancgar esses objetivos, sdo muitas as iniciativas propostas pela “reforma”,
sendo destacadas, nesse estudo, somente algumas das principais resolugdes, tais como a

prevaléncia da negociagéo coletiva sobre a legislacéo laboral para fins de flexibilizagdo da

3. Resultado da aprovacado do Projeto de Lei — PL n. 6.787/2016. Foi apresentada pelo Executivo em 23/12/2016 e
aprovada rapidamente pelo Congresso: foram quatro meses na Camara dos Deputados e menos de trés meses no
Senado Federal.
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jornada de trabalho (artigo 611-A, itens |, I, X e Xl da CLT) e da remuneragéo (itens V, IX,
XIV e XV); a criagé@o de diversos contratos atipicos, como o trabalho intermitente (artigo 443
da CLT) e o trabalho remoto (teletrabalho), assim como a modificagdo de alguns contratos
ja existentes; a previsdo de uma nova modalidade de extincdo dos contratos de trabalho,
por meio de acordo entre empregado e empregador e a eliminagdo da obrigatoriedade da
contribuigdo sindical (CARVALHO, 2017).

Alguns autores, como Massaro (2018) acreditam que era necessaria uma
flexibilizacdo na lei trabalhista brasileira, no entanto, ndo da maneira como foi traduzida
pelo legislador reformista, ou seja, repleta de desconexdes com principios trabalhistas,
tratados internacionais e até afronta a Constituicdo Federal.

A nova legislagdo de relacdes laborais € bastante ampla e, ao mesmo tempo,
obscura, acarretando muitas insegurangas, sendo a principal delas a inseguranca juridica
na atuacao dos tribunais (RODRIGUES e MELO, 2017), uma vez que estes devem decidir
os conflitos sob a luz dessas mudancas legislativas. Essas obscuridades foram objeto de
inimeros questionamentos perante o Supremo Tribunal Federal (STF), em acbes diretas
de inconstitucionalidade.

Silva (2017), a partir de seus estudos, evidencia que o grau de rigidez da lei do
trabalho explica muito pouco da variagéo dos indicadores econémicos, razdo pela qual ndo
se pode atribuir a legislacao trabalhista a responsabilidade pela crise econémica brasileira.

Guimaraes Junior e Silva (2020, p. 153) acreditam que a Reforma Trabalhista parece
ampliar as desigualdades na regulacédo laboral, na medida em que

(...) os fundamentos da chamada Reforma Trabalhista aprofundam o cenario de
precarizag¢éo social do trabalho no contexto brasileiro e estdo acompanhados,
consequentemente, de efeitos deletérios para a classe trabalhadora no que
tange, particularmente, aos seus mecanismos de protecdo social, saude e
organizacgéao coletiva.

Carvalho, Carvalho Neto e Giréo (2017) defendem que a flexibilizagdo das normas
de protecdo do trabalhador n&o caracteriza desregulamentacéo, pois continuam sendo
mantidos direitos sociais constitucionalmente previstos e regulados pelo Direito do
Trabalho, mas apresenta-se como uma tendéncia e uma perspectiva para a garantia do
controle econémico.

Em sentido contrario, Moreira e Souza (2018) afirmam que a Reforma Trabalhista
colaborou para uma maior deterioracdo do trabalho no Brasil, na medida em que retira
direitos conquistados do trabalhador e lhe traz mais inseguranca, enquanto amplia a
liberdade do empregador em impor as condi¢cdes de contratacéo.

Confrontam-se apoiadores e opositores a flexibilizagcdo da lei que regulamenta o
trabalho com base em convicgdes tedrico-juridicas ou econdmicas, avaliando as vantagens
e desvantagens dessas mudancas, no entanto, ha de se considerar que essa alterag@o nas

normas trabalhistas podera conduzir um retrocesso social, pois emerge em um contexto
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conturbado de crise econ6mica, politica e institucional no Brasil, sendo imposta sob o
argumento de que o aumento do desemprego se da pelo excesso de protecéo trabalhista
(MATTEI, 2018).

Os defensores, muitas vezes ligados ao setor empresarial, entendem, ser a
flexibilizacdo o milagre para ajustar a legislacao do trabalho as novas exigéncias e condi¢cbes
faticas e competitivas impostas pela dindmica do capitalismo contemporaneo, pelo
acirramento da concorréncia internacional, pela revolucédo tecnolégica e pela globalizagédo
da economia, assim como pela desregulamentacéo fracionada do mercado de trabalho, de
capitais e de bens e de servicos.

Por outro lado, os opositores combatem a tese da flexibilizagdo ao argumento de
que esta nao seria suficiente para concretizar o seu intento, principalmente, o de travar
o desemprego, garantir o aumento de empregos com a criagdo de postos de trabalho,
aumentar o crescimento socioeconémico para possibilitar uma melhor redistribuicdo de
renda. Pelo contrario, acreditam que seria a verdadeira opressao da classe trabalhadora
posta a servico do mercado, enquanto deveria 0 mercado ser posto a servigco da coletividade.

Eles entendem que a flexibilizacdo representaria a vitéria da autonomia privada,
individual ou coletiva, sobre o interesse publico-social que permeiam as relagbes de
trabalho, desumanizando a prestacao de trabalho por meio da precarizacao das condicbes
laborais, perdendo, portanto, o Direito do Trabalho, umas de suas precipuas e centrais
funcdes, quais sejam, a protetiva e a civilizatéria-democratica.

Como diria Krein e Colombi (2019), a dita Reforma potencializa o ajustamento da
forga de trabalho as necessidades do empregador, precarizando as relagcbes de trabalho e

transferindo para os trabalhadores os riscos implicitos a sua empregabilidade.

31 UMA BREVE ANALISE SO~BRE OS INDICADORES DO MERCADO DE
TRABALHO FORMAL NA REGIAO DO VALE DO PARANHANA/RS — BRASIL
E OS IMPACTOS GERADOS A PARTIR DA REFORMA TRABALHISTA (LEI N.
13.467/2017)

O Corede Paranhana Encosta da Serra (CVPES) é composto por duas microrregides
distintas na organizacé@o geografica e administrativa. A microrregido, a qual sera objeto de
andlise nesse estudo, é a do Paranhana, sendo formada pelos municipios de Igrejinha,
Parobé, Rolante, Riozinho, Taquara e Trés Coroas, e distribui-se ao longo das RS 239 e RS
115, localizada na regido das Horténsias e o Litoral Norte, como se pode ver na ilustracéo

a seguir.
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Figura 1 — Localizagdo dos municipios do CVPES no Estado do Rio Grande do Sul/Brasil

Fonte: Fundagao de Economia e Estatistica — FEE.

Uma vez exposto o local pesquisado, na tabela 1, consta a variagdo da populagéo
desses municipios, entre os anos de 2010 e 2019, com base no ultimo censo demografico
realizado oficialmente no pais, e o crescimento dos municipios, quando levada em
consideragéo a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Municipio Populacao Populacao # Populacao % Variacao
(CENSO 2010) | (ESTIMADA 2010) Populagio

Igrejinha 31.660 36.889 5.239 24,49

Parobé 51.502 58.272 6.770 31,64

Riozinho 4.330 4.653 323 1,50

Rolante 19.485 21.349 1.864 8,7

Taquara 54.643 57.466 2.823 13,19

Trés Coroas 23.848 28.220 4.372 20,43

Total 185.468 206.849 21.391 100,00

Tabela 1 — Variagdo demografica dos municipios da regido do Vale do Paranhana (2010-2019)

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do IBGE Cidades (2019).
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Com base na tabela apresentada, verifica-se que a densidade demografica € mais
evidente nos municipios de Taquara, Trés Coroas, Parobé e Igrejinha, sendo estes dois
Ultimos os que registraram maior aumento populacional entre os anos de 2010 e 2019.

Na sequéncia, de forma resumida, apresentam-se os resultados obtidos a partir de
consulta de dados no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), levando-
se em consideracédo o periodo de 2016 a 2019 (tabela 2) e, pela andlise da Relagédo Anual
de Informagbes Sociais (Rais) do periodo de 2016 a 2018 (tabela 3).

Ano Admissao Demissao
2016 5.299 5.252
2017 5.286 4.961
2018 5.162 5.586
2019 4.994 5.132

Tabela 2 — Resultado geral do emprego formal da regido do Vale do Paranhana/RS (2016-
2019)

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do CAGED*.

Ano Vinculos ativos
2016 47.778
2017 47.303
2018 46.245

Tabela 3 — Resultado geral do emprego formal da regido do Vale do Paranhana/RS (2016-
2018)

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados da RAIS.

Em relagdo a evolugcdo do emprego formal na regido analisada, os resultados
demonstram que ndo houve aumento em relagéo a geragéo de novos postos de emprego
formal e diminuigdo do desemprego apés a implementacéo da Reforma Trabalhista.

Em termos gerais, verifica-se que as politicas de reducdes dos diretos sociais como
instrumento para recuperar o emprego, implementadas pela Reforma Trabalhista, tém se
mostrado enganosas e ineficazes.

Em razéo disso, pensar na intensificagéo de politicas publicas para o emprego deve
ser uma situagcéo essencial com vista ao desenvolvimento dos municipios, dos estados e
do pais.

4. Na analise dos dados foram desconsiderados os desligamentos dos aposentados e mortos.
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

A parte inicial deste artigo visou contextualizar o mercado de trabalho formal com o
desenvolvimento regional e a Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017). Em seguida, situou-
se o leitor acerca do local selecionado para a investigacao cientifica dos seus autores. Por
fim, foram expostos os indicadores do mercado de trabalho formal da regido sob analise e
os impactos gerados a partir da implementag¢édo da nova legislacéo.

Pontua-se que ndo se procurou argumentar aqui que ndo havia a necessidade de
alteracbes na legislacéo trabalhista, mas pondera-se que a Reforma Trabalhista veio como
ferramenta para atender a ansia da producgéo capitalista ao invés de honrar pela defesa dos
direitos sociais, afetando negativamente a dindmica econ6mica e a geragéo de empregos,
além de tornar precarias as relagdes laborais (trabalho em condigbes piores do que as
anteriores, com salarios menores € menos beneficios).

Percebeu-se que a nova legislagdo do trabalho nao foi suficiente para concretizar o
seu intento, principalmente, o de travar o desemprego, garantir o aumento de empregos com
a criacdo de postos de trabalho, aumentar o crescimento socioeconémico para possibilitar
uma melhor redistribuicédo de renda.

Por esse motivo, entende-se que o desafio € amplo e complexo, sendo que a partir
dos resultados da presente pesquisa, defende-se que o que gera emprego é investimento
publico e nao precarizacao de direitos do trabalhador hipossuficiente, razéo pela qual
expdem-se algumas sugestdes de agdes publicas, tais como a criagdo de incentivos ao
emprego, capacitando os trabalhadores ou incentivando o empreendorismo (COSTIN, 2010),
identificacdo das potencialidades de cada municipio e anélise dos gargalos produtivos,
bem como a elaboracdo de estudos sobre quais sdo os segmentos mobilizadores deste
territério.

Considera-se que as agbes descritas acima, uma vez adotadas pelas prefeituras
da regido do VP, podem trazer muito mais melhorias na gera¢do de empregos e beneficiar

toda a populagéo, ao invés de apenas modificagcdes na legislacédo laboral.
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