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APRESENTAÇÃO

Estimados leitores e leitoras;

As Ciências Humanas, sobretudo na contemporaneidade, tem passado por 
numerosos desafios, seja pelas diversas reformulações curriculares, pela implementação 
de novas políticas públicas e/ou questões ideológicas partidárias, que vem, de forma 
significativa, secundarizando algumas áreas do conhecimento, em especial as ligadas às 
humanidades.

Nesse quadro, torna-se fundamental uma reflexão sobre o(s) lugar(es) das Ciências 
Humanas diante da realidade social que vivenciamos, tendo como propósito uma ampliação 
das perspectivas de compreensão do mundo e formas de melhorá-lo, mas, especialmente, 
trazer à tona discussões dentro das esferas sociais e culturais com a finalidade de 
problematizar e tencionar reflexões sobre o mundo contemporâneo.

Nessa conjectura, é de extrema importância lançarmos um olhar, por diversos 
ângulos, para as demandas sociais e dos sujeitos, ampliando nosso pensamento sobre 
o mundo e sobre as diversas realidades que nos cerca, buscando novos eixos e novas 
formas de pensar (e agir sobre) o local e o global.

Portanto, a obra “As Ciências Humanas em uma Abordagem Multirreferencial” 
reuniu doze textos, a partir de uma abordagem crítica e interdisciplinar dentro das Ciências 
Humanas, que nos permitem compreender diversos aspectos sociais e culturais na 
contemporaneidade, de forma clara e reflexiva.

Assim, essa coletânea de textos aponta reflexões que problematizam sobre 
múltiplos aspectos e olhares as relações acerca da área das Ciências Humanas a partir 
de uma abordagem multirreferencial, buscando uma compreensão e análise de múltiplos 
fenômenos para que assim possamos compreender os fatos sociais sob diversos prismas, 
sobretudo aqueles acerca da cultura, da educação e da sociedade, entre outras instâncias.

Por fim, espera-se que essa coletânea de textos possa se mostrar como uma 
possibilidade discursiva e reflexiva para novas pesquisas e novos olhares sobre os objetos 
das Ciências Humanas.

A todos e todas, uma agradável leitura!

Fabiano Eloy Atílio Batista
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RESUMO: O presente texto, elaborado a partir 
de revisão de literatura sobre o tema, tem como 
objetivo central discutir sobre a natureza jurídica 
do impeachment e sua configuração no Brasil, 
destacando o processo de cassação da ex-
presidente Dilma Rousseff. Para isso, pontua 
as bases conceituais e históricas que circundam 
a questão do impeachment desde sua origem; 
debate aspectos legais relacionados ao processo 
de impeachment no Brasil e discute o processo 
de cassação da ex-presidente Dilma Rousseff. 
Conclui-se que o impeachment configura 
infração político-administrativa, sendo que no 
Brasil a formação de um bloco de apoio sólido no 
Congresso Nacional torna-se indispensável para 
evitar a perda de mandato.

PALAVRAS-CHAVE: Impeachment, Natureza 
Jurídica, Aspectos Legais, Brasil. 

THE LEGAL NATURE OF IMPEACHMENT 
AND THE REVOKE LEGITIMACY 

PROCESS OF PRESIDENT DILMA 
ROUSSEFF

ABSTRACT: The present text, based on a 
literature review about the theme, has the 
central objective of discussing the legal nature 
of impeachment and its configuration in Brazil, 
emphasizing the revoke legitimacy process 
of the ex-president Dilma Rousseff. For that, 
it points the conceptual and historical bases 
which surround the case of impeachment since 
its origin; debates legal aspects related to the 
impeachment process in Brazil and discusses 
the revoke legitimacy process of the ex-president 
Dilma Rousseff. It is concluded the impeachment 
constitutes a political-administrative infraction, 
and in Brazil, the formation of a solid support block 
in the National Congress becomes indispensable 
to avoid the loss of mandate. 
KEYWORDS: Impeachment, Legal Nature, Legal 
Aspects, Brazil.

1 |  CONSIDERAÇÕES INICIAIS
Em nível internacional as origens do 

impeachment remontam à Roma Antiga. O 
instituto surgiu também na Inglaterra ainda 
por volta do século XII e XIV como uma forma 
alternativa de punir os detentores do poder 
(GÓES; MEDEIROS, 2011, p. 6). No entanto, 
foi nos Estados Unidos da América (EUA) que o 
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procedimento se desenvolveu e se expandiu para outros países. No Brasil, o impeachment 
está presente desde a Constituição de 1824.

Conforme a literatura e a doutrina majoritária, o impeachment trata-se de instituto 
de natureza essencialmente política, uma vez que as infrações que lhe dão origem têm 
natureza político-administrativa. Sua fundamentação predominante está na concepção de 
que no Regime Presidencialista o Chefe do Poder Executivo não tem poderes ilimitados. 
Existem limites constitucionalmente previstos, como a questão orçamentária e os limites 
impostos pelo Poder Legislativo. Entretanto, a cassação deve ser excepcional, conforme 
preceitos legais.

No Brasil, além da Constituição Federal de 1988 (CF/88), a Lei nº 1.079, de 10 de 
abril de 1950, que “Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo 
de julgamento”, é o diploma legal que regulamenta a matéria. Interessante destacar que 
a referida lei foi alterada basicamente por meio da Lei nº 10.028/2000, quando foram 
acrescidos alguns dispositivos. Porém, sem modificações em relação aos crimes de 
responsabilidade.

Considerando a finalidade do instituto e os acontecimentos recentes, especialmente 
em relação ao contexto e forma como se delineou o impeachment da ex-Presidente Dilma 
Rousseff, o debate em torno da questão tem gerado divergências no meio jurídico e, 
principalmente, social, já que a nação assistiu, de forma estarrecida, as razões da votação 
por parte dos deputados. Dessa forma, o presente trabalho, realizado a partir de revisão de 
literatura sobre o tema, tem como objetivo trazer ao debate questões de natureza histórica, 
conceitual e legal no processamento do impeachment no contexto do presidencialismo, 
tendo como destaque o processo de cassação da ex-presidente Dilma Rousseff.

2 |  PROCESSO DE IMPEACHMENT: BASES CONCEITUAIS E HISTÓRICAS
O impeachment caracteriza-se como um procedimento específico de natureza 

relacionada ao impedimento no exercício do poder político. De acordo com a origem 
etimológica, a palavra impeachment, proveniente do latim, significa “impedimentum”, do 
francês “empêchement” e do italiano “impedimento” (GÓES; MEDEIROS, 2011, p. 3). É 
neste sentido que a definição do vocábulo é destacada na língua portuguesa como sendo 
instrumento para “impugnação de mandato; processo de cassação feito a partir de uma 
denúncia crime contra uma autoridade, geralmente um presidente, sendo a sentença 
proferida pelo poder legislativo” (DICIO, 2018). Com efeito, o impeachment representa 
um mecanismo político para a destituição de agente público de cargo, como no caso da 
cassação de mandato do Presidente da República no Brasil.

De acordo com Góes; Medeiros (2011, p. 6), modalidades similares ao impeachment 
teriam ocorrido na Roma Antiga, em que 
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os responsáveis pelos julgamentos dos crimes eram os próprios cidadãos, 
uma vez que praticado o fato delituoso o criminoso era levado à praça 
pública, onde era julgado e condenado a castigos físicos ou até mesmo a 
morte. (GÓES; MEDEIROS, 2011, p. 6).

Assim, os autores discutem sobre o impeachment desde sua origem, exemplificando 
o processo histórico desse instituto ocorrido na Inglaterra, nos Estados Unidos da América, 
na França, na Itália, em Portugal, na Argentina e especificamente no Brasil.

Em “sua forma original” o impeachment foi preceituado durante séculos no Reino 
Unido, consistindo “em um mecanismo institucional que visava proteger o Estado e a 
administração pública de práticas comissivas e dolosas de crime de responsabilidade de 
gestores da coisa pública e políticos” (OUVERNEY, 2016, p. 6). O autor destaca que o 
instituto se configurava como um “procedimento de natureza penal”. Entretanto, segundo 
Ouverney (2016, p. 6) “como estatuto penal, o impeachment abria margens a escaladas 
de vinganças pessoais e movimentos de sabotagem política de diversas naturezas, entre 
grupos rivais, levando a conjunturas de instabilidade política e institucional”. Insta-nos 
destacar que predominava a configuração política na qual o poder era centralizado na 
Monarquia.

Dessa forma, foi na Inglaterra que o processo de impeachment se consolidou 
como “uma forma alternativa de punir os detentores do poder, ou seja, os nobres e os 
frequentadores da corte, dos quais eram acusados pelo clamor popular de praticarem 
crimes” (GÓES; MEDEIROS, 2011, p. 6). Nessa configuração, o instituto poderia alcançar 
desde súditos a ministros da alta corte do reinado. Entretanto, essa lógica foi superada 
com o avanço da burguesia sobre o poder político e a institucionalização de repúblicas 
parlamentaristas. Com a mudança da lógica criminal para político-administrativa, o 
impeachment passa a ter como objetivo “o afastamento do agente e como sanção a perda 
dos direitos políticos, portanto, impede que aquele que decaiu da confiança do povo devido 
a más condutas e delitos permaneça no cargo” (GÓES; MEDEIROS, 2011, p. 3). Foi neste 
raciocínio que o instituto foi estabelecido no sistema presidencialista. Ao contrário, de 
acordo com Ouverney (2016),

[...] na lógica parlamentarista, a mudança de gabinete do Executivo e de 
política ministerial ocorre sempre que há alteração na composição de forças 
no parlamento, sendo um movimento automático e institucionalizado entre as 
forças políticas. (OUVERNEY, 2016, p. 7). 

Talvez por isso pouco se fala em impeachment onde o parlamentarismo é 
institucionalizado como sistema de governo, uma vez que o mecanismo de mudança 
automática no gabinete presidencial busca reduzir “o prolongamento de crises e impasses 
nas relações entre o Executivo e o Legislativo” (Idem). Isso garante uma maior estabilidade 
ao “sistema” em momentos considerados mais críticos em decorrência da própria dinâmica 
da política.
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Já nos Estados Unidos da América (EUA), ex-colônia britânica, tendo instituído 
desde a formação do Estado norte-americano a República e o Presidencialismo, o instituto 
do impeachment foi adotado de forma limitada e com rito bastante rigoroso. Sendo assim,

[...] a Constituição de 1787, em seu Artigo 2º, estabelece que o Presidente 
da República, seu Vice e demais funcionários públicos somente poderão 
ser afastados de suas funções mediante a prática de traição, suborno ou de 
crimes e contravenções graves (OUVERNEY, 2016, p. 8).

Além disso, cabe ao Senado o julgamento em relação à matéria. De acordo com 
Ricittelli (2006, p. 83) apud Góes e Medeiros (2011, p. 12), “só o senado poderá julgar 
os crimes de responsabilidade (impeachment). Reunidos para este fim, os senadores 
prestarão juramento ou compromisso”. Deve-se ainda acrescentar que são exigidos “dois 
terços” de votos favoráveis “dos membros presentes” para a procedência do impeachment 
(RICITTELLI, 2006, p. 83 apud GÓES; MEDEIROS, 2011, p. 13).

De acordo com Ricittelli (2006, p. 84) apud Góes e Medeiros (2011, p. 13-14), a 
Constituição norte-americana especifica em seu artigo 2° (Secção 4) os agentes que poderão 
ser submetidos ao processo do impeachment nos seguintes termos: “[...] o Presidente, o 
Vice-Presidente e todos os funcionários civis dos Estados Unidos serão afastados dos 
cargos mediante impeachment, nos casos de traição, suborno ou outros crimes graves e 
más condutas”. Portanto, neste caso o processo de impeachment tem alcance amplo, não 
se limitando apenas a cargos com prerrogativas de controle do poder político. 

A pena aplicada é a “destituição da função e a incapacidade para exercer qualquer 
função pública, honorífica ou remunerada, nos Estados Unidos” (RICITTELLI, 2006, p. 84 
apud GÓES; MEDEIROS, 2011, p. 13). Esse preceito está no estabelecido no Item VII do 
artigo 1°, secção 3, da Constituição dos Estados Unidos.

Interessante notar que “desde a promulgação da Constituição de 1787, tenha havido 
apenas três episódios de instauração de processos de impeachment” e isto se deve a 
“três condições conjugadas – reduzido rol de crimes de responsabilidade, regra de 2/3 
no Senado e bipartidarismo” (OUVERNEY, 2016, p. 8). O autor destaca que em duas 
situações o resultado foi a absolvição do Presidente, exemplificando os casos de Andrew 
Johnson (em 1868) e Bill Clinton (em 1998). A outra situação foi o caso do processo de 
impeachment do Presidente Richard Nixon (em 1974), o qual acabou renunciando com o 
famoso escândalo do Watergate.

Hochstetler (2007) realiza uma abordagem histórica em relação ao processo de 
impeachment nos Estados Unidos e faz um escopo dos diversos processos de impeachment 
em países da América Latina, os quais adotam sistema de governo presidencialista, 
destacando situações ocorridas na Argentina, Bolívia, Brasil, Chile, Colômbia, Equador, 
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. O autor conclui que, no caso norte-americano, o 
instituto do impedimento busca “conservar os fundamentos do sistema de governo adotado 
no país”, contribuindo “de forma significativa para preservar os padrões adotados de relações 
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entre os Poderes, essenciais à consolidação do processo democrático” (HOCHSTETLER, 
2007, p. 14). Há que se destacar que os EUA possuem um sistema político-partidário 
estruturado a partir do bipartidarismo e isso na análise de Ouverney (2016) contribuiria 
para dificultar ainda mais uma possível “queda” do Presidente da República, tendo em 
vista a necessidade de 2/3 dos votos favoráveis dos senadores para prosseguimentos de 
processos de impeachment.

Outra diferença entre o sistema norte-americano de impeachment e brasileiro é 
que aqui, por exigência constitucional, há uma prévia definição das chamadas infrações 
político-administrativas ou dos crimes de responsabilidade, seu processo e julgamento, o 
que não ocorre nos Estados Unidos. Ainda que com inegável conteúdo subjetivo no Brasil 
tudo está basicamente definido atualmente nos arts. 85 e 86 da Constituição de 1988.

Por outro lado, no caso norte-americano, observa-se que além das restrições 
constitucionais a procedimentos de impeachment, o próprio sistema político democrático, 
especialmente o bipartidarismo norte-americano, atua como fator que corrobora maior 
estabilidade no “jogo do poder”. Com efeito, a possibilidade de ruptura radical no governo, 
como ocorreu recentemente no Brasil, se torna praticamente impossível. Ademais, sabe-
se que o campo ideológico-partidário nos EUA é bastante consolidado, ao contrário do 
que ocorre no Brasil. Nos Estados Unidos o impeachment tem por fim afastar o agente do 
cargo, sem prejuízo de outras sanções por ventura cabíveis.

3 |  O PROCESSO DE IMPEACHMENT NO BRASIL: ASPECTOS LEGAIS
A Constituição Federal de 1988 preceitua que o Presidente da República poderá 

ser responsabilizado pela prática de crimes de responsabilidade. Com efeito, nasce 
a possibilidade no processamento de impeachment do Chefe de Estado e de Governo, 
especialmente cometidos no curso do mandato.

A Carta Magna ainda prevê dois tipos de responsabilidade do Presidente da 
República: responsabilidade penal e política. A responsabilidade penal compreende as 
infrações penais comuns (crimes comuns ou contravenções penais) previstas no Código 
Penal e na lei penal especial, que podem acarretar na aplicação de penas privativas 
de liberdade, restritivas de direitos ou de multa. Já a responsabilidade política abrange 
os crimes de responsabilidade, que são infrações decorrentes de natureza político-
administrativa, que podem levar ao impeachment do Presidente da República, como já 
ocorreu no Brasil nos casos de Fernando Collor em 1992 e Dilma Rousseff em 2017. Sobre 
o tema, o art. 85 da CF/88 dispõe:

Art. 85. São crimes de responsabilidade os atos do Presidente da República 
que atentem contra a Constituição Federal e, especialmente, contra:

I – a existência da União;
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II – o livre exercício do Poder Legislativo, do Poder Judiciário, do Ministério 
Público e dos Poderes constitucionais das unidades da Federação;

III – o exercício dos direitos políticos, individuais e sociais;

IV – a segurança interna do País;

V – a probidade na administração;

VI – a lei orçamentária;

VII – o cumprimento das leis e das decisões judiciais.

Parágrafo único. Esses crimes serão definidos em lei especial, que 
estabelecerá as normas de processo e julgamento (BRASIL, 1988).

Observa-se que supracitado artigo define genericamente, em lista meramente 
exemplificativa, os atos considerados crime de responsabilidade. O Parágrafo único 
estabelece a necessidade de uma lei especial para tipificar essas condutas e indicar normas 
de processo e julgamento. Entretanto, a Constituição Federal é cristalina ao estabelecer 
que o processo sobre crime de responsabilidade se divide em duas fases básicas: o juízo 
de admissibilidade político, que ocorrerá perante a Câmara dos Deputados e o processo 
e julgamento, que cabe ao Senado Federal. Evidentemente, considerando as bases 
democráticas, direitos e garantias constitucionais.

O pedido de impeachment pode ser protocolado por qualquer cidadão, mas é 
necessária a caracterização de um crime de responsabilidade por parte do Presidente 
da República que tenha relação com seu mandato vigente. O rito do impeachment está 
previsto na Lei nº 1.079/50, alterada pela Lei nº 10.028/2000, que dispõe sobre os crimes 
de responsabilidade e regula o processo de julgamento. O Supremo Tribunal Federal é o 
guardião dos aspectos formais desse processo. No entanto, quanto ao mérito, a decisão é 
exclusiva do Poder Legislativo, convertido em órgão julgador. 

A doutrina tem corroborado com a tese de que por se tratar de infração político-
administrativa o julgamento deve ser eminentemente político, conforme fundamento no 
julgamento do Supremo Tribunal Federal, no caso HC nº 70.033-DF (Ag. Rg.), Rel. Min. 
Ilmar Galvão, impetrado pelo então Presidente da República, Fernando Affonso Collor de 
Mello, no qual estabeleceu que a sanção resultante do processo de impeachment como 
de natureza político-administrativa; também no HC nº 70.055-DF (Ag. Rg.), Rel. Min. Ilmar 
Galvão; no HC nº 69.647-DF, Rel. Min. Celso de Mello e no julgamento do MS nº 20.941-DF, 
em que o Ministro Sepúlveda Pertence, neste julgamento declarou que:
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De qualquer sorte, insista-se, não obstante convencido de que o processo 
de impeachment é um mecanismo jurisdicional de aplicação de sanção 
punitiva, e, sob esse ângulo, um instituto de forma penal, não mais lhe 
contesto a natureza essencialmente política, que o distingue nitidamente dos 
mecanismos processuais da jurisdição criminal do Poder Judiciário.

Com efeito, por meio da decisão nesse julgamento, o referido instituto caracteriza-
se como nitidamente político. De tal maneira que nos crimes de responsabilidade, 
o Presidente da República será processado e julgado pelo Senado Federal, depois de 
admitida a acusação por dois terços da Câmara dos Deputados (em votação nominal). 
Admitida a acusação contra o Presidente da República pela Câmara dos Deputados, o 
processo será remetido ao Senado Federal, que deve instaurar o processo político-
administrativo, não dispondo de qualquer faculdade de não o fazer, pois está vinculado ao 
juízo de admissibilidade da Câmara dos Deputados, devendo instaurar o processo contra o 
Presidente. O Senado Federal irá, então, atuar como verdadeiro “Tribunal Político”, sendo 
presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Nota-se, então, que a jurisprudência e a doutrina majoritária estão em consenso 
sobre a natureza jurídica do impeachment ser político-administrativa. Portanto, o referido 
instituto configura-se com uma infração político-administrativa. José Luís Bolzan de 
Morais, considerando os acontecimentos recentes do cenário político brasileiro, define o 
impeachment como uma infração político-jurídico-administrativa, isto porque acredita ser 
uma exigência do presidencialismo de coalizão. Neste sentido, torna-se indispensável que 
o chefe do Poder Executivo mantenha uma base sólida de apoio no Poder Legislativo para 
evitar a perda de mandato pelo por impeachment.

Nas infrações penais comuns, o Presidente será processado e julgado pelo Supremo 
Tribunal Federal, também após admitida a acusação contra ele por dois terços da Câmara 
dos Deputados. Nesse caso, mesmo admitida a acusação, o Supremo Tribunal Federal não 
está obrigado a receber a ação penal contra ele proposta, tendo em vista que a Corte agirá 
como Tribunal Judicial e não político.

Após a instauração do processo pelo Senado Federal, o Presidente ficará suspenso 
de suas funções: (I) nas infrações penais comuns, se recebida a denúncia ou queixa-crime 
pelo STF; e (II) nos crimes de responsabilidade, após instauração pelo Senado Federal. 
Assim, ele só retornará ao exercício da presidência se absolvido ou se, decorridos 180 
dias, o julgamento não tiver sido concluído. Nesse último caso, cessará o afastamento do 
Presidente, sem prejuízo do regular prosseguimento do processo.

No processo e julgamento do Presidente da República por crime de responsabilidade, 
o Senado Federal será presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, sendo que 
para a condenação voto aberto (nominal) de 2/3 dos seus membros.

Uma vez condenado por crime de responsabilidade, não haverá qualquer pena 
privativa de liberdade imposta ao Presidente da República. As penalidades aplicadas serão 
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duas: I) perda do cargo e; II) inabilitação, por 8 (oito) anos, para o exercício de função 
pública. Essa inabilitação vale para toda e qualquer função pública, sejam aquelas obtidas 
mediante aprovação em concurso público, cargos comissionados ou mandatos eletivos.

No caso do impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello; tendo sido 
instaurado o processo no Senado Federal, ocorreu a renúncia ao cargo, objetivando 
esquivar-se da penalidade de inabilitação por 8 (oito) anos para o exercício de função 
pública. Em tese, a renúncia paralisaria o processo de impeachment. No entanto, o 
Senado Federal entendeu de forma diversa e continuou o julgamento, aplicando a pena 
de inabilitação para o exercício de função pública. Chamado a apreciar a questão, o 
STF referendou o entendimento do Senado Federal e decidiu que “a renúncia ao cargo, 
apresentada na sessão de julgamento, quando já iniciado este, não paralisa o processo de 
impeachment”.

4 |  O PROCESSO DE IMPEACHMENT DA PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF
O pedido do impeachment que resultou na cassação do mandato da presidente 

Dilma Rousseff foi protocolado por três juristas (Janaína Paschoal, Miguel Reale Jr. e Hélio 
Bicudo) com acusação do crime de “pedaladas fiscais” constatadas em 2015. Esse foi o 
argumento usado pelo então presidente da Câmara Eduardo Cunha (PMDB) para acatar 
o pedido, considerando o fato “crime de responsabilidade”, com fundamento na Lei Nº 
1.079/1950. De acordo com essa lei, são oito as possibilidades de crime e as “pedaladas 
fiscais”. Segundo o pedido, infringem os incisos V e VI do art. 4º, assim disposto:

Art. 4º São crimes de responsabilidade os atos do Presidente da República 
que atentarem contra a Constituição Federal, e, especialmente, contra:

........................................................

V - A probidade na administração;

VI - A lei orçamentária (BRASIL,1950).

A denúncia protocolada na Câmara dos Deputados pelos três juristas foi acatada 
pelo então presidente da Casa, o deputado Eduardo Cunha, dando início ao processo em 
02/12/2015, que cumprindo o previsto em lei, leu o pedido de impeachment na íntegra para 
o plenário da Câmara, retirou parte das acusações, como as relacionadas ao escândalo 
na Petrobrás, restando como acusação sobre as “pedaladas fiscais” e os decretos 
suplementares em relação ao orçamento do governo federal. Após leitura, o presidente da 
Câmara convocou a formação da comissão especial do impeachment, formada e desfeita 
em seguida pelo Superior Tribunal Federal (STF); por ter sido realizada a escolha dos 
membros em votação secreta, quando o correto regimentalmente é em votação aberta.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1079.htm
http://www.politize.com.br/presidente-da-camara-dos-deputados-poderes/
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O STF determinou um rito para o processo, diferente do adotado em 1992 no caso 
de Fernando Collor. Neste novo processo, o Senado passou a ter direito de votar pela 
abertura de inquérito após a votação no plenário da Câmara.  Em março de 2016 foi feita 
uma nova comissão, conforme as determinações do STF. Com isso, 65 deputados da 
comissão foram apontados pelos líderes partidários e aprovados pelo plenário. A comissão 
durou cerca de 20 dias. Seus trabalhos foram encerrados em 11 de abril, quando o parecer 
do relator Jovair Arantes (a favor da abertura do inquérito) foi aprovado por 38 votos a favor 
e 27 contra. O grande debate que predominou sobre os fundamentos do impeachment da 
ex-presidente foi acerca da sua natureza jurídica ou política deste instituto. 

Após o encerramento dos trabalhos na comissão, a Constituição preceitua que o 
plenário da Câmara se manifeste acerca do pedido de impeachment, o que ocorreu em 17 
de abril de 2016, quando o plenário da Câmara, por meio da votação de 367 deputados 
favoráveis, recomendou a abertura do processo. Em seguimento ao recomendado pela 
Constituição, o processo foi encaminhado para o Senado, que é o responsável por julgar 
o mérito das acusações. Assim, foi formada uma comissão de 21 senadores para discutir 
a abertura do inquérito. O parecer do relator da comissão, o senador Antonio Anastasia 
favorável ao processamento do impeachment, que foi aprovado por 15 votos contra 5. 
Posteriormente à aprovação do parecer na comissão no Senado, o plenário confirmou a 
abertura do processo, que teve como resultado 55 votos a favor e 22 contra. Essa etapa foi 
criada pelo Supremo Tribunal Federal e exige a votação favorável de mais da metade dos 
senadores, ou seja, 41 votos.

Seguindo as fases do processo, ato contínuo à instauração do inquérito no Senado, 
a presidente Dilma foi afastada de suas funções e assumiu interinamente o então vice-
presidente, Michel Temer.

Ao longo de três meses, o processo esteve nas mãos da comissão especial do 
impeachment no Senado; fase em que ocorreu:

• Oitiva de testemunhas, tanto de acusação, quanto de defesa;

• Perícia, cujos resultados foram utilizados tanto para defender, quanto para acu-
sar;

• Convocação da presidente Dilma para comparecer à comissão, mas se 
manifestou por carta.

O relator da comissão elaborou um novo parecer, considerando o que foi investigado 
entre maio e julho, que foi aprovado pelos membros da comissão, por 14 votos a 5.

Em seguimento ao processo, a segunda votação no plenário do Senado foi em 
relação ao parecer do relator na comissão. Para que fosse aprovado, era necessário reunir 
o voto da maioria dos senadores. Todos os 81 senadores estavam presentes, e desses, 
59 votaram a favor do parecer do senador Anastasia. Em 09 de agosto de 2016 foi feita 
então a pronúncia. De 26 a 31 de agosto ocorreu a sessão de julgamento. Segundo a 
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Constituição, o processo de impeachment se encerra com o julgamento, que ocorre em 
sessão plenária do Senado, presidida pelo presidente do STF (em respeito ao princípio 
dos freios e contrapesos). Logo, simula o procedimento jurídico, com manifestação da 
acusação, defesa e testemunhas. 

Para ser condenada e perder o cargo, era necessário pelo menos 2/3 dos votos, o 
que equivale a 54 senadores. Como na votação 61 disseram sim, que a presidente havia 
cometido crime de responsabilidade, em consequência disso ela perdeu o mandato. No 
entanto, a sanção prevista de perda do cargo (pena objetiva) e inabilitação para o exercício 
de função pública por 08 anos (pena subjetiva) foram julgadas em separado. O Senado 
decidiu não suspender os direitos políticos de Dilma, como é previsto na Constituição, 
configurando, de certa forma, uma decisão controvertida. Neste caso, foi determinada 
uma segunda votação, sendo apenas 42 senadores votaram a favor da inabilitação, não 
atingindo o número necessário de 54. Assim, a ex-presidente Dilma recebeu como sanção 
apenas a perda do cargo, seguindo habilitada para ocupar qualquer função pública.

Entretanto, em meio aos debates durante todo o processo de cassação da 
presidente, pode-se notar que a questão que mais importou foi realmente a política. 
A perda de sua base de apoio no Congresso Nacional foi decisiva para o processo de 
cassação, independentemente do cometimento, ou não, de crime de responsabilidade. 
Isso demonstra que o status do impeachment no presidencialismo pode ser relativizado. 
Ou seja, dependendo da correlação de forças políticas existentes e da base de apoio no 
Congresso Nacional o presidente poderá perder o cargo, seguindo, inclusive, os ritos 
preceituados no Estado Democrático de Direito, tanto é que os principais articulistas da 
cassação da presidente Dilma Rousseff foram os que a ajudaram a eleger, como o próprio 
partido ocupante da Vice-Presidência.

5 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
O impeachment é um instrumento que tem suas origens ainda na Roma Antiga, mas 

com a expansão o império, acabou propagando-se para os países que tiveram contanto 
com sua cultura. O modelo adotado no Brasil, portanto, é influenciado pelo procedimento 
que se desenvolveu na Inglaterra e foi aprimorado pelos Estados Unidos.  

Assim, o impeachment, tal como é instituído na Constituição Federal de 88, 
caracteriza-se por ser uma infração administrativa de natureza política, mas alguns 
doutrinadores já o vislumbram com política-jurídica-administrativa. Isto fundamentando que 
o sistema de governo adotado no país, o presidencialismo, acabou desenvolvendo uma 
variação, o chamado presidencialismo de coalizão, e este exige que a infração tenha esta 
característica. 

O Estado, enquanto instituição política organizada, implica diretamente na formação 
de blocos de poder que requer a institucionalização de mecanismos que imponham limites 
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ao equilíbrio da correlação de forças políticas. Daí a necessidade de previsão instituto do 
impeachment no ordenamento jurídico-administrativo.

O caso concreto aqui analisado é sintomático da capacidade das elites conservadoras 
na preservação o poder político, tendo por base o Congresso Nacional. Isso indica certa 
corrosão dos princípios do presidencialismo inscrito na Constituição de 1988, o que exige 
muitas vezes alianças espúrias para a governabilidade. Isso revela que tanto questões 
relacionadas às “forças do mercado” quanto a aspectos referentes à cultura corruptiva do 
poder, podem ser “freios e contrapesos” à manutenção do status quo político, condição sine 
qua non para a permanência do poder. Esse quadro favorece a ação de grupos políticos 
instalados no Legislativo, interessados em tomar o poder pela via indireta, tornando 
constante a possibilidade de um terceiro turno eleitoral.

Portanto, considerando a especificidade da política brasileira, podemos inferir 
que o crime de responsabilidade é punido como uma infração política-administrativa que 
culminava com a perda do cargo e da elegibilidade do governante. Porém, ocorreram 
alterações no caso do impeachment da presidente Dilma Rousseff, fato este que poderá ter 
consequências em eventuais próximos processos de impeachment.

Ademais, o processo de cassação da presidente demonstrou que em democracias 
nas quais os partidos políticos não se assentam em ideologias, mas em barganhas por 
cargos, como é o caso do Brasil, mesmo pautadas na construção de coalizões para a 
governabilidade, instabilidades geradas na correlação de forças no Congresso Nacional 
podem resultar na “queda” do Presidente da República, sendo, portanto, a manutenção de 
alianças político-partidárias e personalistas cruciais para a manutenção do Presidente no 
poder.
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