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APRESENTACAO

Mais uma obra organizada pela Atena Editora centrada nas producdes cientificas
historiogréaficas do Brasil e do mundo. Por conter capitulos em lingua estrangeira, a obra foi
dividida entre pesquisas brasileiras e pesquisas internacionais.

As pesquisas giram em torno dos mais diversos temas, com recortes teoricos,
metodologicos, espaciais e temporais amplos: desde questdes relacionadas ao medievo,
a capitulos sobre terras indigenas e os conflitos ai presentes. Sdo trabalhos sobre
composicoes arquitetdnicas, conflitos no Brasil (sobre demarcacbes de terras indigenas,
sobre a construcdo da hidrelétrica do S&o Francisco, por exemplo), sobre cultura material
e imaterial. Além de abordagens sobre memoéria, identidade, imaginario, historia oral,
museus, tecnologia e ciéncia.

Nesta obra somos apresentadas/os a termos como queenship, SAT e estudo sobre
a tradicéo Védica.

Convido vocés a comecgarem pela leitura de “Odeio Paulo Freire e aquele seu
conceito humanista’, de Anténio Carlos da Rocha, um capitulo que pode despertar um
receio pelo titulo, porém, que trata dos recentes discursos de 6dio presentes na sociedade
brasileira, proferidos contra profissionais da educacédo, sobretudo atacando o patrono da
educacéo: Paulo Freire. Comecar uma obra com este capitulo é nos colocar politica e
socialmente contra tais discursos e reafirmar o papel da ciéncia e importancia de estudos
como 0s aqui presentes.

Para além de pesquisas relacionadas a educacéo e aos demais temas ja previamente
citados, vocé também encontra na segunda parte da obra capitulos em espanhol sobre
comércio local e disputas urbanas.

Boa leitura!
Aline Ferreira Antunes
Brasilia, marco de 2021
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CAPITULO 25

LOS IDEALES DE COMODIDAD Y ASPECTO
PUBLICO EN EL URBANISMO ILUSTRADO
ESPANOL E HISPANOAMERICANO

Data de aceite: 01/04/2021
Data de submisséo: 15/01/2021

Ricardo Anguita Cantero

Departamento de Historia del Arte de la
Universidad de Granada

RESUMEN: Este articulo tiene como objeto
analizar el proceso de implantacion de los
fundamentos de comodidad y aspecto publico en
las ciudades espafnolas e hispanoamericanas, los
cuales, surgidos dentro de la reflexion tetrica de
la tratadistica sobre Policia -erigida en institucion
garante del orden politico y social- nacieron
como una traslacion al espacio urbano del nuevo
ideal de felicidad como elemento aglutinador
y justificante de la existencia y de la accion de
gobierno de las monarquias del despotismo
ilustrado y, en concreto, de las politicas
reformadoras de la dinastia de los Borbones.
En este contexto, se evalla la incidencia que la
Policia urbana tuvo en el establecimiento de la
idea de comodidad a través de la creacion de
infraestructuras y servicios inéditos o que habian
tenido, hasta entonces, un escaso desarrollo en
el ambito de las ciudades caso del empedrado,
la limpieza, el alumbrado o el ornato publicos.
Derivado de la mejora de este ultimo surge el
nuevo ideal del aspecto publico responsable de
la mejora y embellecimiento del espacio urbano.
PALABRAS CLAVE: Urbanismo, llustracion,
Spain, ciudades hispanoamericanas, Policia.

Historia: Sujeitos, Teorias e Temporalidades 2

ABSTRACT: This article aims to analyze the
process of implementation of the foundations of
comfort and public appearence in Spanhis and
Latin American cities, which emerged within the
theoretical reflection of the treatise on Police —
established as an institution that guarantees
the political and social order-They were born
as a translation to the urban space of the new
ideal of happiness as a unifying element and
proof of the existence and government action
of the enlightened despotism monarchies and,
specifically, of the reforming policies of the
Bourbon dynasty. In this context, the impact
that the urban pélice had on the establishement
of the idea of confort throung the creation of
unprecedented infraestructures and services
or that had had, until then, little development in
the field of cities, in the case of public paving,
cleaning, lighting or decoration. Derived from the
improvement of the latter arises the new ideal of
the public aspect responsible for the improvement
and beautification of the urban space.
KEYWORDS: Urbanism, Enlightenment, Spain,
Latin American Cities, Police.

CONOCIMIENTO Y CONTROL D!EL
ESPACIO URBANO EN LA ILUSTRACION

Durante el gobierno ilustrado de la
monarquia de los Borbones, se instaura en el
Imperio espafiol una novedosa concepcion de
la idea de ciudad y, como consecuencia de ello,
nuevas propuestas de ordenacioén e intervencion
en el espacio urbano. Si, a lo largo de este
periodo, se establece, por ejemplo en Espana,
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una forma de actuar sobre el territorio, que promueve el fomento de las riquezas y que,
por ende, pretende favorecer el desarrollo econémico y la reforma global de la sociedad
mediante la intensificacion de la explotacion de los recursos naturales y el aumento del
comercio interior y exterior, especialmente de aquel ligado con el resto de territorios
del Imperio, mediante la ejecuciéon de un amplio programa de obras publicas basado
fundamentalmente en el desarrollo de una nueva red de caminos y canales fluviales, la
construccion de puertos maritimos y la urbanizacién de nuevas poblaciones en enclaves
territoriales estratégicos en las comunicaciones internas y con déficit demogréfico, la
ciudad, base articuladora del propio territorio, no quedara al margen del proyecto politico
reformador ilustrado, erigiéndose la intervencion sobre ella y la consecucion de un modelo
mejorado de urbe en uno de los capitulos esenciales de dicho proyecto.’

Conocer cuanta es la poblacion que en ella vive y sus posesiones con la recogida
de los datos incluidos en los padrones vecinales y de riqueza; cuales los males que la
aquejan a través de la elaboracion de topografias médicas; o como es su estructura urbana
mediante el levantamiento de planos topograficos o geométricos, se constituyen, entre
otras, en actuaciones estratégicas que permitan un adecuado conocimiento de la ciudad y
sus habitantes para hacer posible la intervencion reformadora sobre ella. Este manifiesto
propésito de conocimiento global de la ciudad busca favorecer a su vez el deseado control
del espacio urbano y con tal finalidad alcanza un notable desarrollo durante la llustracion
una institucion de marcado caracter instrumental como es la Policia, consistente, en la
esfera urbana, en aquellas medidas emanadas del gobierno municipal conducentes a la
consecucién del buen gobierno y orden de la poblacion e incluidas, generalmente, en las

ordenanzas de las ciudades:?

“La Policia consiste en la atencion del Principe, y de los Magistrados para
mantener el buen orden, y harmonia en las cosas publicas. Los sabios
reglamentos deben prescribir todo lo que es mas conducente a la seguridad,
utilidad, y conveniencia publica, y los que tienen autoridad para ello han
de velar atentamente en hacerlas observar. Los Corregidores, Regidores,
Gobernadores Politicos, y Alcaldes Ordinarios en sus respectivas Ciudades,
Villas, y Lugares, han de atender a que reyne el buen orden, y la obediencia,
y se conserve la paz, tranquilidad, y concordia entre sus moradores. La
abundancia en los abastos, al equidad en los pesos, y medidas, la buena
calidad en las especies vendibles, la limpieza de las calles, el precaver las
ruinas, el pronto socorro en los incendios, la comodidad, el sosiego , y la
seguridad de los Ciudadanos, y el recogimiento de los vagamundos, son
objetos en que debe emplearse la Policia, y el cuidado de los Magistrados,
que gobiernan los Pueblos; en las quales mientras mas reyne este buen
gobierno, tantas mayores utilidades havra para la Sociedad civil (a).

1. Carlos Sambricio, Territorio y ciudad en la Espafia de la llustracién, Madrid: M.O.P.T., Instituto del Territorio y Urba-
nismo, 1991, 2 t.

2. Ricardo Anguita Cantero, Ordenanza y Policia urbana. Los origenes de la reglamentacion edificatoria en Espafa
(1750-1900), Granada: Universidad de Granada, Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, 1997.

Historia: Sujeitos, Teorias e Temporalidades 2 Capitulo 25 m



a) El objeto de la Policia, no solo debe ser el material de la limpieza, adorno, y
hermosura de los Pueblos, sino es también el formal del sosiego, quietud de los
Ciudadanos, y buen orden de la sociedad...”?

b) Lo que se pretende, por tanto, con el establecimiento de las medidas de Policia
es la propia consecucion del ideal ilustrado de ciudad, basado esencialmente en el
mantenimiento del orden y en las mejoras de las condiciones de vida de la poblacién
urbana, lo que en el vocabulario policial de la época se conoce como comodidad:

“El nombre de policia es propiamente genérico, comprehendiendo en su
significacion, no solo entre nosotros, sino también entre los griegos, de quienes
se deriva esta diccion, todo el buen orden de gobierno de una ciudad ¢ estado,
y por consiguiente todo lo que he dicho hasta aqui, y anadiré en adelante:
pero es cosa muy corriente, que las voces genéricas se usen muchas veces
en sentido de significar alguna especie, particularmente quando se trata de
alguna, que sea muy sobresaliente entres las comprehendidas en el género...

Por esto, asi como en castellano, no solo usamos de la palabra “policia”’,
como genérica, para expresar el buen drden, que se guarda en los estados,
observandose las leyes establecida para su mejor gobierno, sino también
como especifica para significar el aseo, la limpieza, curiosidad, buena
crianza, y utilidad en el trato, y todas las providencias de buen gobierno, que
inmediata 6 mediatamente influyen en el aseo, la comodidad de los moradores,
en la seguridad de sus bienes y personas, como en los reglamentos de barrer
y regar las calles, cerrar las puertas de las casas de noche, llevar la luz a
determinadas horas, no correr por lo interior de las poblaciones a caballo ni en
carruaje, no verter agua, no levantar mas de lo que se prescribe los edificios, y
otras cosas semejantes; no puede haber reparo en que yo me valga para esta
misma significacion de dicha voz”.*

De este modo, los esfuerzos de la administracion local habra de centrarse en el
logro de dos objetivos fundamentales: la imposicion del orden publico como garante de
la convivencia social y la implantacion del ideal de comodidad en el espacio urbano. Esta
Ultima supondra la creacion de infraestructuras y servicios urbanos desconocidos en las
ciudades o el establecimiento definitivo de otros diversos que, hasta entonces, apenas
habian tenido desarrollo. Limpieza, empedrado, alumbrado, alcantarillado y ornato de las
calles promoveran la aparicién de una ciudad mas confortable a partir de la llustracion. De
este ultimo, del ornato de calles y plazas, habra de derivar un nuevo ideal conocido en el

vocabulario policial con el nombre de aspecto publico.

3. Joseph Olmeda y Leon, Elementos del Derecho Publico de la Paz y de la Guerra ilustrados con noticias histéricas,
leyes, y doctrinas de el Derecho Espariol, Libro Primero. Derecho Publico de la Paz, Parte Primera. De la Naci6n con-
siderada respecto a si misma, cap. IX. De la Policia, Madrid: Oficina de la Viuda de Manuel Fernandez, 2 t., pp. 80-81.
4. Ramon Léazaro de Dou y de Bassols, Instituciones del Derecho Publico General de Espana, con noticia particular d
Catalufa y de las principales reglas de Gobierno en cualquier Estado, IX t., Madrid: Oficina de don Benito Garciay Com-
pafia, 1800-1803, t. lII, lib. | De las cosas, tit. VIIIl. De las personas publicas y particulares, cap. XlIl De las personas
necesarias 6 utiles para el cuidado de la Policia, pp. 340-341.
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ORDEN PUBLICO: LA DIVISION POLICIAL DE LA CIUDAD ILUSTRADA EN
CUARTELES Y BARRIOS

Para la implantacion del orden publico y el cumplimiento, en general, de todas
aquellas medidas relacionadas con la Policia en el interior del recinto de las ciudades, el
legislador debia contar ineludiblemente con un instrumento que fuera capaz de asegurar
un control eficaz sobre toda actividad ciudadana y lo encontrdé en uno que ya habia tenido
su primera formulacion en una etapa anterior del Antiguo Régimen. Asi, cuando por Real
Cédula de 2 de octubre de 1768 se divide la villa de Madrid en ocho cuarteles -subdivididos
a su vez en ocho barrios cada uno- dedicados a atender los asuntos de Policia, no era una
orden novedosa, puesto que su origen se remontaba a una Real Cédula de 3 de mayo de
1604 dada por Felipe lll y por la que se estableci6é una primera particion de la Corte en seis
cuarteles sometidos a la jurisdiccion de los alcaldes de Casa y Corte, medida que seria
posteriormente revisada en varias ocasiones para variar el nUmero de cuarteles.

Sin embargo, el valor principal de la Real Cédula de 1768 es que se convirtid
en detonante para que esta medida policial se extendiera a otras ciudades espafolas.
En un plazo inferior al afio, a través de una Real Cédula de 13 de agosto de 1769, se
impone la estructura cuartelaria de aquellas ciudades que fueran sede de Chancilleria o
de Audiencia Real, caso de Barcelona y Sevilla, divididas en cinco cuarteles; Valladolid,
Granada, Zaragoza, Valencia y Palma, divididas en cuatro; La Corufia, en tres; y Oviedo,
en dos. Estos se subdividieron en ocho barrios en Granada, Sevilla, Zaragoza, Valencia y
Barcelona; en seis en Valladolid y Palma; y en cuatro en La Corufia y Oviedo.®

En Hispanoamérica, en los afos sucesivos, también se acometeria la divisién en
cuarteles de ciudades, por citar algunos casos, como Santa Fe de Bogota, dividida en
cuatro cuarteles y ocho barrios por el virrey Guirior en noviembre de 1774 conforme a la
Real Cédula dada por Carlos Ill el 12 de febrero de ese afio;® Santiago de Chile, en 1780;”
Lima en 1785, por el Gobernador Intendente Jorge de Escobedo; Ciudad de México, en
1786 conforme al proyecto concluido en 1782 por el virrey Martin de Mayorga; San Luis de
Potosi, en 1795;8 o Puebla, en 1796 por el Intendente Manuel Flon;® divisiones en cuarteles

5. Como sefiala Javier Guillamon, Las reformas de la administracion local durante el reinado de Carlos Ill (un estudio so-
bre dos reformas administrativas de Carlos 1), Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local, 1989, pp. 336-338,
otras ciudades, que no eran sedes de Chancilleria o audiencia Real, también solicitaron autorizaciéon con posterioridad
a la promulgacién de la Real cédula de 1769 para su division en cuarteles y barrios, caso de Cérdoba, compartimentada
en dos cuarteles, diez manzanas y veinte barrios segiin Real Orden de 8 de junio de 1772 o de Ciudad Real, dividida en
tres barrios por Real Orden de 21 de enero de 1790

6. Adriana Maria Alzate Echeverri, Suciedad y orden. Reforma sanitarias borbénicas en la Nueva Granada 1760-1810.
Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2007, pp. 145-146.

7. Gabriel Guarda, Historia urbana del reino de Chile, Santiago de Chile: Editorial Universitaria, 1978.

8. David E. Vazquez Salguero, “El ordenamiento urbano de San Luis de Potosi a finales del siglo XVIII”. En Ricardo An-
guita Cantero y Xavier Huetz de Lemps (eds.), Normas y préacticas urbanisticas en ciudades espafiolas e hispanoame-
ricanas (siglos XVIII-XXI), Granada, Universidad de Granada, Casa de Velazquez, 2010, pp.91-111. Recoge el analisis
de la Ordenanza de la divisién de la muy noble ciudad de San Luis de Potosi en cuarteles, creacioén de los alcaldes de
ellos, y reglas de su gobierno.

9. Rosalva Loreto Lopez, “La mesura de lo urbano. La administracion del espacio en Puebla de los Angeles (siglos
XVI-XIX)”. En Ricardo Anguita Cantero y Xavier Huetz de Lemps (eds.), Normas y practicas urbanisticas en ciudades
espanfolas e hispanoamericanas (siglos XVIII-XXI), Granada, Universidad de Granada, Casa de Velazquez, 2010, pp.
55-60.
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que pervivirian mas alla de los procesos de independencia de los estados americanos.

El cuartel, un espacio perfectamente delimitado de ciudad, se convierte, de este
modo, durante la llustraciéon en la célula administrativa base del control municipal sobre el
espacio urbano, papel que mantendra en el paso la ciudad liberal como reflejo de la fortuna
que alcanzara esta medida en su funcion de instrumento de control de los numerosos
aspectos englobados dentro de la materia de Policia urbana. Compuesto de un alcalde de
cuartel y de un numero indeterminado de alguaciles, forzosamente residentes en su recinto,
estos empleados publicos quedaran responsabilizados de efectuar rondas no sélo para el
mantenimiento del orden publico, por ejemplo, a través de la vigilancia de transelntes o la
inspeccion de los establecimientos publicos, sino también del correcto funcionamiento de

otras materias de ambito policial como la limpieza o el alumbrado publicos.

COMODIDAD Y ASPECTO PUBLICO: ALUMBRADO, LIMPIEZA, EMPEDRADO
Y ORNATO DE LA CIUDAD ILUSTRADA

Junto al orden publico, el ideal de comodidad -un trasunto del fundamento ilustrado
de la felicidad del subdito como justificante del poder del monarca a través de su accion de
gobierno- se impone como otro de los fines esenciales de la Policia en el espacio urbano.
Para su consecucion, la administracion ilustrada deberd dotar a las ciudades de unas
comodidades de las que habia carecido en gran medida hasta ese momento. Alumbrado,
limpieza, empedrado, alineacion y hermoseo de calles, junto a la creacion de salones y
paseos arbolados en la periferia, son algunas de las operaciones consideradas necesarias
para alcanzar el embellecimiento y mejora del espacio urbano y lograr, finalmente, el
ansiado ideal de la ciudad ilustrada, como enclave acomodado para la vida del ciudadano.
Y son unos codigos de tan larga tradicion en el régimen local como las ordenanzas, las
responsables de reglamentar las disposiciones que impongan el nuevo ideal urbano:

“...debe establecerse en las Ciudades Capitales un tribunal de Policia,
que cuide de... limpieza del Pueblo, buena direccion de calles, vistoso
empedrado, paseos publicos hermoseados con Arboles, bancos, y asientos,
faroles para alumbrar las calles de noche, y otros diferentes ramos de Policia:
Sobre todo los quales deben formarse Leyes y ordenanzas arregladas de las
circunstancias del estado y Magistrados autorizados, que con rigor las hagan
observar, y respetar”.’®

Entre las materias reglamentadas, dentro de este apartado fundamental en la labor
de Policia, la comodidad prestara atencién especial a la regulacion de una que apenas

si habia alcanzado algo mas que un relativo tratamiento en las ordenanzas del Antiguo
Régimen. El ornato urbano, o siguiendo el vocabulario policial ilustrado, el aspecto publico

10. Antonio Lopez de Oliver y Medrano, Verdadera idea de un Principe formada de las Leyes del Reyno que tienen rela-
cion al Derecho Publico, en que se trata del sumo imperante; de los derechos Supremos de Regalia, 6 Mayestaticos; y
de la Politica y Gobierno de un Estado, asi en la Paz como en la Guerra, Valladolid: Imprenta de don Francisco Antonio
Garrido, 1786, cap. IV. De la Policia y sus Leyes, pp. 68-69.
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se convierte a partir de este periodo —dando inicio a un discurso que se prolongara en la
ciudad del Ochocientos-en objeto de una incipiente y cada vez mayor reglamentacién para
su establecimiento, hecho observable tanto en los libros dedicados a la descripcion de
ciudades, caso de la de Antonio Ponz, como en los reglamentos y ordenanzas de Policia

siguiendo lo recogido en los tratados de Policia:

“En este particular no tenemos nosotros que echar menos en un Reynado, en
el que parece se lleva la principal atencion esta clase de gobierno. Se ha visto
con admiracion mudarse el aspecto de nuestra Corte, por su limpieza, aso,
hermosura y comodidad; a cuyo exemplo las demas Ciudades del Reyno, se
esmeran quanto le es posible, a fin de contribuir por su parte a los deseos del
gobierno”."

Las actuaciones urbanisticas de embellecimiento emprendidas durante la llustracion
seran la respuesta dada por la administracion local al mandato dado por una serie de
leyes promulgadas por la monarquia borbénica para mejorar el aspecto publico de sus
ciudades. Recogidas fundamentalmente en las Instrucciones de Corregidores, estas leyes
se ocuparan esencialmente de enumerar cuales son las materias relacionadas con el ornato
de la ciudad y, por tanto, objeto de atencién por parte de los 6rganos de gobierno municipal
y, a pesar de su laconismo, supondran ineludiblemente el desarrollo de la reglamentacion
municipal sobre aspecto publico.

La primera de ellas, la Ordenanza de Intendentes Corregidores, otorgada en los
primeros anos del reinado de Fernando VI mediante Real Instruccion de 13 de octubre de
1749, y recogida nuevamente en la Instruccion de Corregidores dada por Carlos Il al final
de su reinado segun Real Cédula de 5 de mayo de 1788, dice asi:

“Prevendran los Corregidores a las Justicias de las ciudades, villa y lugares de
su provincia, se esmeren en su limpieza, ornato e igualdad y empedrado de
las calles, y que no permitan desproporcion ni desigualdad en las fabricas que
se hicieran de nuevo; y muy particularmente atenderdan & que no se deforme
el aspecto publico, con especialidad en las ciudades y villas populosas; y
que por lo mismo, si algun edificio amenazase ruina, obliguen a sus duefios
a que la reparen dentro del término que les sefialaren correspondiente; y
no haciendo, lo madaren executar a su costa; procurando también, que en
ocasion de obras y casas nuevas, 0 derribos de las antiguas, queden mas
anchas y derechas las calles... y plazuelas; disponiendo igualmente, que no
queriendo los duenos reedificar las arruinadas en sus solares, se les obligue
a su venta o tasacion, para que el comprador lo execute...”.”?

No cabe mayor concentracion de mandatos que el efectuado en esta orden. Todo
aquello que es objeto de tratamiento para establecer la comodidad y, en particular, el aspecto
publico de la ciudad es recogido en ella, desde la limpieza, igual, empedrado y alineacion

11. Olmeda y Leon, op. cit., pp. 82-83.

12. Ordenanzas de Intendentes Corregidores de 13 de octubre de 1749, caps. 32 y 33, e Instruccién de Corregidores
de 15 de mayo de 1788, caps. 58 y 59. Ambas son recogidas en la Novisima Recopilacion, lib. VI, tit. 32, ley Il, son
comentadas por Dou y de Bassols, op. cit, Seccion lll, De las cosas conducentes al aseo, pp. 400-401.
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de calles hasta el ornato de las casas, pasando por la reparacion de aquéllas amenazadas
de ruina y la obligada reedificacion de los solares arruinados. Su cumplimiento durante la
llustraciéon no fue patrimonio exclusivo de aquellas ciudades que elaboraron ordenanzas de
Policia urbana y alcanzé al conjunto de poblaciones, que hicieron de las Ordenanzas de
Intendentes Corregidores la base de partida sobre la que asentar el progresivo desarrollo
que la reglamentacién urbanistica y edificatoria alcanzara durante este periodo.

Aunque, las Ordenanzas de Intendentes Corregidores consolidan la labor de Policia
como una competencia de los corregidores, el desarrollo y complejidad que alcanzan las
medidas policiales dentro de la administracion local en época ilustrada obligan a instituir
nuevos oficios municipales que, al menos, participen de su fomento y seguimiento como
se observa con la creacion durante el reinado de Carlos Il de las figuras del Alcalde de
barrio y, sobre todo, del Sindico Personero, surgidos dentro del proceso de reforma del
poder municipal emprendido por el monarca ilustrado para reorientar y revitalizar a unos
ayuntamientos perpetuos caracterizados por las ventas de los cargos municipales y sumidos
en un profundo estado de postracion y decadencia ante la deficiente gestion politica que
las oligarquias locales habian sumido al gobierno de las ciudades, mas preocupadas por
monopolizar los principales cargos politicos de los ayuntamientos en beneficio propio que
en favorecer el buen gobierno urbano.

Para intentar poner fin a esta grave crisis institucional, Carlos Ill tomara la decision
de ampliar la representacion social en los ayuntamientos perpetuos, que, pese a todo,
caminaban hacia su inevitable final, junto al resto de instituciones politicas del Antiguo
Régimen, hecho que ocurria poco més de medio siglo después tras la muerte de Fernando
VIl en 1833 con el establecimiento del Estado liberal constitucional. En este contexto, un
Auto de 5 de mayo de 1766 y una Instruccion de 26 de junio de ese afio, posteriormente
mejorados por una Real Cédula de 15 de noviembre de 1767, establecen la creacion de
dos nuevos oficios municipales, el Procurador del Comun y el Sindico Personero —este
Gltimo instituido sélo en el caso de que el oficio de Procurador Sindico fuese de propiedad
particular-, que ayuden a regenerar la preocupante situacion politica y de gestion de
los ayuntamientos, paliando en algun grado el estado de monopolizacion social en que
habian degenerado.” La eleccion de estos nuevos cargos, también presentes en las
administraciones municipales de las ciudades hispanoamericanas, debia ser un garante de
mayor credibilidad del gobierno de las ciudades mediante su apertura a otros estamentos
sociales aunque ésta quedara limitada exclusivamente a las clases burguesas de mayor
poder econémico, un anticipo de los cambios politicos que la nueva realidad social, con la
presencia de estos grupos sociales ascendentes, llevarg al cambio de régimen politico y a
la formacion de los ayuntamientos constitucionales en Espana, primero con la promulgacion
de la Constitucion de 1812y las leyes provinciales derivadas de ella y, posteriormente, con
su restablecimiento durante el inicio del reinado isabelino.

13. Miguel Serrano y Bellezar, Discurso politico-legal sobre la ereccién de los diputados y personeros del comun: elec-
ciones, facultades y prerrogativas. 2% impresion, Valencia: 1790.
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Los nuevos cargos, elegidos indirectamente entre los cabezas de familia, rompen,
por tanto, la exclusiva y hereditaria participacion de la clase nobiliaria en el gobierno
urbano, al proceder fundamentalmente de la ascendente burguesia, a la que representan
y defienden como nueva clase detentadora de la propiedad urbana. A ellos se les concede
como principal misiéon la defensa del bien comun, proponiendo o procurando la adopcion
por los 6rganos de gobierno municipal de aquella serie de medidas que convengan al
conjunto de la poblacion, entre las que destacaran sobremanera las relacionadas con la
mejora y reforma de las ciudades:

“De los Sindicos el Procurador General tendra, & mas de las facultades en
su Despacho, las demas que goza este oficio en Castilla; el Personero la de
pedir y proponer todo lo que convenga al Publico generalmente; y los dos
intervencion para celar las cantidades consignadas en la dotacion de dicha
Ciudad de Barcelona para la limpieza, y demas obras publicas de ella, se
inviertan en los fines de su destino”."

Si el Diputado del Comun centra, entre otros asuntos, su labor en el abasto publico y
en los arbitrios municipales, el Sindico Personero se esforzara por atender aquellos relativos
a las diferentes materias comprendidas dentro de la Policia, caso del establecimiento y buen
funcionamiento del alumbrado publico, la limpieza de las calles o el ornato y seguridad de
los edificios. Sus propuestas “...carecian de voto y voz para resolver”, limitandose su accion
a la de tener “...voz para instar”. No obstante, el Personero sera investido posteriormente
de fuerza resolutiva por Real Orden de 31 de enero de 1790, dotandosele de voto en las
Juntas de Policia locales’:

“Este ha sido el fin principal de la eleccion de publicos Personeros, y
Diputados de los Pueblos, establecidos en nuestros tiempos. Estos verdaderos
Procuradores del Comun, deben solo acordarse de que estan constituidos
para beneficio del Publico. Todas sus miras no se han de dirigir a otro fin
que a exponer con libertad sus dictamenes y representar con viveza los
darios, perjuicios e inconvenientes. En consecuencia de sus buenos oficios,
debemos esperar ver enmendados muchos abusos, y que cada dia se admire
el buen orden y policia de los Pueblos”.®

Como representantes de la emergente clase propietaria burguesa, los sindicos
personeros dedicaron especial atencion a la mejora de aquellos asuntos de Policia urbana
relativos al aspecto publico, convirtiéndose en uno de los principales oficios municipales
preocupados por impulsar el inicio de las reformas urbanas. Esto explica, por ejemplo, su
activa participacion en las comisiones formadas en los ayuntamientos para la elaboracién de
los reglamentos edificatorios como ocurre en el caso de Barcelona durante la redaccion del
Edicto de Obreria de 1771, donde Sindico Personero y Procurador del Comin —responsable

14. Archivo Administrativo Municipal del Ayuntamiento de Barcelona: Ordenanzas porque se rige el Ayuntamiento de la
Ciudad de Barcelona, Barcelona: Juan Francisco Piferrer, Impresor de S.M., s.a. (manuscrito “1787”), p. 34.

15. Guillamén Alvarez, op. cit., p. 254.

16. Olmeda y Leon, op. cit.., De la Nacion considerada respecto a si misma, cap. IX. De la Policia, p. 83.
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de su elaboracion junto al maestro de obras municipal- hicieron suyas las peticiones
de los propietarios de la ciudad al reclamar la liberalizacién de la actividad edificatoria,
eliminando tanto la obligada inspeccion municipal de las obras como el pago del visorio,
tasa resultante de esta inspeccién. Ademas, consiguieron poner fin a las arbitrariedades
con que los regidores obreros concedian licencia a las solicitudes de obras, estableciendo
en el Edicto de Obreria reglas edificatorias suficientemente claras para poder juzgar la
correcta ejecucion de las obras."

Por su parte, la institucién de los alcaldes de barrio —-nombrados, en primer lugar, en
Madrid a raiz de los disturbios ocasionados por el Motin de Esquilache en 1766 -, supuso
una evidente mejora del control de la poblacion, ya que, entre otras cosas, este cargo de
eleccion popular se habria de encargar de llevar un registro o padrén de vecinos, el libro
de matricula, en el que debia constar el nombre de todos los vecinos, y el libro de hechos,
donde tenia que ir anotando los sucesos mas importantes que acontecieren en el barrio con
relacion a la infraccion de los asuntos de Policia:

“Las utilidades, que da en un reyno la comoda y la expedita division de él en
partidos y provincias, trae tambien en las ciudades populosas la disticion de
quarteles y barrios: y por esto con cédula de 13 de agosto de 1769 se mando
en el cap. |, que todas las capitales de Espafia, en donde hay chancillerias ¢
audiencias, se dividiesen en quarteles al cuidado de un alcalde del crimen,
0 de otro magistrado, en donde no hay sala del crimen, y los quarteles en
barrios con un alcalde cada uno. En el cap. Il ibid. Se manda, que dicho
alcalde matricule todos los vecinos, zele la policia, el alumbrado, la limpieza,
la quietud y el recogimiento de pobres y de los vagos”."®

Pero el hecho méas destacado es que los alcaldes de barrio, al ser responsables
directos del cumplimiento por los vecinos de los bandos de Policia tocantes al alumbrado, la
limpieza, el empedrado y el ornato publico, y al encargarse de penar a sus contraventores y
de comunicar las incidencias ocurridas al Corregidor al respecto como maximo responsable
de estas materias, pueden ser considerados como el primer cargo municipal creado en
Espana con una exclusiva competencia policial:

“Todos los magistrados ordinarios, especialmente los corregidores y
los regidores, y en particular los almotacenes, los sindicos procurador y
personero, los acuerdos de chancillerias y audiencias, las Salas de Gobierno
del Consejo y los Senores de la Primera Superintendentes de los partidos en
que esta dividido el reyno, son personas publicas, & cuyo cargo esta la policia
de los pueblos. En el mismo numero deben comprehenderse los alcalde de
barrio, y aun con mas propiedad que los demas, porque estos magistrados
son propia y determinadamente para los asuntos de policia sin mezcla de
economia, ni de jurisdiccion sobre otro ninguno”.”®

17. Joaquin Sabaté, EI proyecto de la calle sin nombre. Los reglamentos urbanos de la edificacion Paris-Barcelona,
Barcelona: Fundacion Caja de Arquitectos, 1999, p. 133.

18. Dou y de Bassols, op. cit., pp. 384-385.

19. Ibid., p. 342.
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Su presencia en la administracion municipal de las ciudades con division cuartelaria
y de barrios fue norma comun, no s6lo en las ciudades espafiolas, sino también del
Imperio, aunque en estas su nombramiento no era realizado por eleccion popular sino por
la autoridad,? instituyéndose inmediatamente en ellas, como, por ejemplo, en Santa Fe
de Bogota, en 1774, donde los alcaldes de barrio tenian entre sus funciones las de poner
nombre a las calles y numerar las casas de su barrio; matricular a todos los vecinos; informar
sobre los desoOrdenes; identificar a vagos, pobres, mendigos y huérfanos abandonados;
reducir a la carcel a los indios fugitivos de sus pueblos; velar por la limpieza y el buen
empedrado de las calles; y el cumplimiento de los bandos de Policia como el promulgado
en marzo de 1785 por los alcaldes ordinarios Miguel Galindo y Josef Le6n.*!

20. Vazquez Salguero, op. cit., p. 101.
21. Instruccioén para el gobierno de los alcaldes de barrio de esta ciudad de Santafé de Bogota (1 de noviembre de

1774). En Alzate, op. cit., pp. 145-150.
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