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APRESENTACAO

A obra “Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” aborda uma
série de livros de publicacdo da editora Atena. O volume 2, apresenta 24 capitulos
sobre os aspectos relevantes do espaco urbano das cidades brasileiras apresentando
uma diversidade de pressuposi¢des. Os capitulos exibem a preocupacao em relatar
as particularidades de carater social, econémico, politico e cultural sob as diferentes
perspectivas dos autores que disponibilizaram seus estudos nesta obra.

Os capitulos se dedicam a apresentar estudos atuais como as cidades
inteligentes e o potencial para desenvolvimento urbano, o direito a cidade e a crise do
capital, sustentabilidade nas cidades, as comunidades tradicionais e as suas distingoes
culturais no campo, representacdes sociais nas cidades e o Patrimdnio histérico com
significados normativos e sociais no espaco urbano.

Neste volume, os capitulos apresentam umariqueza de detalhes e peculiaridades
do espaco urbano e suas pressuposicoes. A importéncia desses estudos, estao
evidenciados na formacéo em nivel de graduacao e pos-graduacdo de académicos
registrando um salto quantitativo e qualitativo nas ultimas décadas corroborando com
a relevancia dos temas abordados.

Aos leitores desta obra, que ela possa inspirar a criacdo de novos e sublimes
estudos, proporcionando discussdes e propostas para um conhecimento significativo.

Anna Paula Lombardi
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CAPITULO 4

A CRISE DO CAPITAL E A NEGACAO DO DIREITO A CIDADE

Rayssa Bernardino de Lacerda
Mestranda do Programa de P6s-Graduacao em
Servigo Social da UFPB

Joao Pessoa- Paraiba
Maria de Lourdes Soares

Professora do Programa de Pés-Graduagédo em
Servigo Social da UFPB

Jodo Pessoa- Paraiba
Edna Tania Ferreira da Silva

Professora do Departamento de Servigo Social da
UFPB

Jodo Pessoa- Paraiba

RESUMO: Diante do atual cenario de crise
estrutural do capital, no qual vivenciamos um
avanco de estratégias danosas do capital para a
retomada da suataxa de lucro, se faz necessario
discutirmos os danos causados pelo mesmo ao
meio urbano. Deste modo, a luz do materialismo
histérico dialético, a fim de construirmos uma
analise critica e propositiva, analisamos, por
meio de uma pesquisa bibliografica, a Questao
Urbana em tempos de crise estrutural do capital.
Percebendo os grandes impactos negativos
causados progressivamente as cidades, por
causa da submissdo das mesmas a logica do
capital. Que tem como resultado a negacéo do
direito a cidade para a classe trabalhadora.

PALAVRAS-CHAVE: Crise do Capital; Questao
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Urbana; Direito a Cidade.

ABSTRACT: In
scenario of structural capital crisis, in which we

the face of the current

experience an advance of harmful strategies of
capital for the recovery of its rate of profit, it is
necessary to discuss the damages caused by
it to the urban environment. Thus, in the light
of dialectical historical materialism, in order to
construct a critical and propositive analysis, we
analyze, through a bibliographical research, the
Urban Question in times of structural crisis of
capital. Realizing the great negative impacts
caused progressively to the cities, because of
the submission of the same ones to the logic of
the capital. That results in the denial of the right
to the city for the working class.

KEYWORDS: Capital Crisis; Urban Issues;
Right to the City.

11 INTRODUCAO

O século XX revela para a humanidade
uma gama de acontecimentos que colocam em
evidencia as contradi¢des do modo de producao
capitalista. Entre esses acontecimentos esta a
grande crise do capital dos anos de 1970 que
abalou a estrutura do sistema como um todo,
evocando do capital uma série de medidas para
o restabelecimento da sua taxa de lucro.
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O principal objetivo do capital sempre foi, e sempre sera, a obtencéo cada vez
maior de lucros, subjugando a tudo e todos a sua légica. Em periodos de crise, com
a queda brusca das taxas de lucros, o capital precisa se reinventar, estabelecendo
novas estratégias para sua recuperagao.

E nesse contexto que o receituario neoliberal comeca a ser implantado em varios
paises, a fim de reorganizar as economias diante do cenario de crise. Trazendo em
seu bojo um pacote medidas regressivas, que deveriam ser implementadas visando o
desmonte dos direitos conquistados, entre eles os direitos sociais e urbanos.

Assim sendo, o capital busca moldar o ambiente urbano as suas necessidades,
transformando a cidade em um grande neg6cio e impondo dessa forma, acdes
gue seguem o caminho contrario aos interesses e necessidades da maior parte da
populacéo, o que interfere diretamente na qualidade de vida no meio urbano.

Em razéo disso, as cidades que sao vistas como mercadoria no capitalismo,
se apresentam como espacgos divididos, fragmentados. Um lado da cidade bem
estruturado, com todos 0s servicos e equipamentos necessarios que garantem uma
boa qualidade de vida para aqueles que podem pagar; e outro lado com pouca ou
nenhuma infraestrutura para aqueles que ndao podem pagar, aos quais sdo negados o
direito a uma boa qualidade de vida.

No Brasil, o declinio da politica urbana da-se no periodo das décadas perdidas,
durante os anos de 1980 e 1990, periodo de estagnacdo econ6mica, marcado pelo
desemprego, pela queda do consumo, pelo aumento da divida externa e pelo declinio
do Produto Interno Bruto (PIB). Tempos de crise marcados por intenso ajuste fiscal e
pelo recuo dos investimentos em politicas publicas.

Nesse periodo a crise urbana € agudizada pela maior submissao da cidade aos
interesses do capital, administrando o espacgo urbano com vistas a obtencao cada vez
maiores de lucros o capital acaba por reiterar a l0gica de cidade fragmentadas.

Desta forma, o estudo aqui proposto, objetiva analisar a problematica urbana
brasileira em tempos de crise estrutural do capital, e os rebatimentos da mesma na
qualidade de vida no meio urbano.

A finalidade desta pesquisa € contextualizar a crise urbana, a partir de uma
analise que visa a compreensao do processo histdérico em torno das discussdes que
resultaram deste processo. Trata-se de uma pesquisa inicial de carater bibliogréafico
que corresponde a um estudo em desenvolvimento sobre a questao urbana no Brasil.

2| DESENVOLVIMENTO

A Crise do Capital

O sistema capitalista &€ extremamente dinamico e expansivel, contudo, o seu
crescimento néo € harmonioso ou estavel, devido a sua natureza caética de producgéo
de mercadorias sob uma logica competitiva. Assim sendo, as crises se tornam algo
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inerente ao préprio sistema, ndo podendo haver capitalismo sem crises.

Por isso, 0 mundo capitalista apds a década de 70 tem vivenciado um periodo
marcado por uma série de recessdes, como afirma Hobsbawm (1995, p. 393) “a histéria
dos vinte anos ap6s 1973 é a de um mundo que perdeu suas referéncias e resvalou
para a instabilidade e a crise”.

Os grandes problemas sociais como pobreza e desemprego em massa, que 0
periodo da Era de Ouro havia em grande parte eliminado, segundo Hobsbawm (1995),
reapareceram depois de 1973. E isso porque, o0 modo de producgao capitalista tem
vivenciado uma de suas maiores crises que se iniciou nos anos 70 do século XX com
o fim do chamado “anos dourados” do capital e tem se estendido até os dias de hoje,
através de crises menores que se tornaram episodicas.

Como afirma Netto e Braz (2006, p.214) a esse respeito, “A onda longa expansiva
€ substituida por uma onda longa recessiva: a partir dai e até os dias atuais, inverte-
se o0 diagrama da dindmica capitalista: agora, as crises voltam a ser dominantes,
tornando-se episbdicas as retomadas”.

Uma dessas crises menores episddicas, que faz parte dessa onda longa recessiva
da economia capitalista, foi a crise que se iniciou em 2007 nos EUA, conhecida como
a “crise das hipotecas subprime”, que rapidamente se alastrou arrastando o resto do
mundo por uma rede financeira e comercial, gerando um grande colapso financeiro, do
qual os paises capitalistas tém lutado para se recuperar. Como afirma Harvey (2011,

p.13),

Esta foi, sem duvida, a mie de todas as crises. No entanto, também deve ser vista
como o auge de um padréo de crises financeiras que se tornaram mais frequentes
e mais profundas ao longo dos anos, desde a ultima grande crise do capitalismo
nos anos 1970 e inicio dos anos 1980.

Estamos assim, segundo Mota (2010), diante de uma crise estrutural do capital,
de carater global- devido a estrutura mundializada do capital-, e ndo setorial, por néo
se restringir a uma unica area.

Diante desse contexto de grande recessao, o capital monopolista implementa
varias estratégias para reverter essa conjuntura de queda da taxa de lucro. Uma
delas é a ideologia neoliberal, que foi uma reagao teérica e politica contra o Estado
intervencionista, que ganhou terreno ap6s a crise do modelo econémico do pbés-guerra,
em 1973.

O neoliberalismo defende a diminuicdo da ag¢ao estatal no tocante a efetivacéo
dos direitos sociais, suprimindo assim direitos e garantias sociais conquistados
pela luta dos trabalhadores ao longo dos anos. Como defende Harvey a respeito do
neoliberalismo,

Minha opini&do é que se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos
anos 1970. Mascarada por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacéo, livre-mercado e livre-
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comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar o
poder da classe capitalista.

Dessa forma, num contexto de crise onde a classe capitalista busca a retomada da
sua estabilidade, com o apoio da autoridade de organismos financeiros internacionais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), e em conjunto com
0s grandes paises capitalistas, levam ao triunfo a ideologia neoliberal nas décadas de
crise.

E nesse contexto de crise mundial que, segundo Mota (2010, p.13), de forma
ampliada se “exp0de as contradicdes da dindmica da acumulagcéo, manifestando-se em
diversas frentes: a financeira, a ambiental, a urbana e a do emprego, para falar das
suas mais destacadas expressoes”.

A Questao Urbana

Segundo Harvey (2011), houve centenas de crises financeiras ao redor do mundo
desde os anos 70, sendo varias dessas baseadas em questdes de desenvolvimento
urbano. E isso porque no que diz respeito a questao urbana, a crise urbana existente
tem se tornado cada vez mais aguda, devido a subordinacédo da cidade aos interesses
do capital, como afirma Guerra et al (2012, p.197).

O espaco como produto da atividade humana e da relacdo homem-natureza faz
parte do processo mais geral de reproducgéo da sociedade. Ao ter sua produgéo
assentada nas necessidades impostas pelo desenvolvimento da acumulagéo
capitalista, o espaco é também mercantilizado, tal como a cidade e a propria
moradia, que sao, destarte, concebidas como mercadorias necessarias a
viabilizacdo da producéo, da circulacéo, distribuicdo e troca, condicdo para a
realizacao do ciclo de acumulacéo do capital.

Dessa forma, a organizacdo espacial se torna um produto necessario para o
processo de acumulacéo, pois diante da necessidade de reproducao do capital, os
espacos e lugares sao criados sob a loégica de um modelo global de cidades com
conteudo especifico neoliberal que vé a cidade como um negécio. Harvey (2011, p.137),
a esse respeito declara que “[...] a producao do espaco em geral e da urbanizagcado em
particular tornou-se um grande negécio no capitalismo. E um dos principais meios de
absorver 0 excesso de capital”.

Assim, € nesse contexto, que a cidade no capitalismo é moldada pelo capital,
passando a ser vista como uma mercadoria, ndo atendendo assim, as necessidades
da classe trabalhadora, se ndao por via mercado, sendo assim, o seu valor de uso
suprimido pelo valor de troca, como afirma Maricato (2015, p.23).

A classe trabalhadora [...] quer da cidade, num primeiro momento, o valor de uso.
Ela quer moradia e servicos publicos mais baratos e de melhor qualidade [...]. Os
capitais que ganham com a produgao e exploracédo do espago urbano agem em
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funcdo do seu valor de troca. Para eles a cidade é mercadoria.

Assim, a perda da funcéo social das cidades no capitalismo, tem feito com que
o direito a cidade seja negado a muitos, por vivermos num mundo em que o direito a
propriedade privada e a busca pela taxa de lucro superam todas as outras no¢des de
direito, inclusive o direito a cidade.

O direito a cidade foi um termo desenvolvido pelo socidlogo francés Henri
Lefebvre em seu livro de 1968, Le droit a laville, que trabalha a no¢éo de direito a cidade
como o direito de nao exclusao da classe trabalhadora das qualidades e beneficios da
vida urbana. Contribuindo para essa questéo Harvey (2013, p.47) afirma que o direito
a cidade “[...] pode apenas ser formulado como um renovado e transformado direito a
vida urbana”.

Em contrapartida, o que esta associado ao capitalismo contemporaneo em crise
€ o crescimento das desigualdades sociais, concentracdo de pobreza e um profundo
retrocesso na garantia do direito a cidade, pois as cidades se encontram sob a logica
do capital como cidades divididas, fragmentadas, marcadas por questdes estruturais
de moradia, mobilidade, saneamento, entre outros.

Visto que hoje, a cidade centrada no mercado é o foco e nela imperam novos
métodos de producdo e novas formas de segregacéo e exclusdo, a cidade néao &
democratica e reproduz uma auséncia de participagao coletiva na sua formacgéo
e no usufruto das riquezas nela produzida, por aqueles que foram excluidos do
desenvolvimento econémico, por aqueles que foram deslocados das areas centrais e
jogados para as periferias. Como afirma Harvey (2013, p.50), “as chamadas cidades
‘globais’ do capitalismo avancado s&o divididas socialmente entre as elites financeiras
e as grandes por¢des de trabalhadores de baixa renda, que por sua vez se fundem
aos marginalizados e desempregados”.

Desse modo, como declara Rodrigues (2014, p.12) “O acesso a moradia se da
por via mercado. Quando o mercado coordena um direito fundamental, ai temos um
problema. Gera cidades paralelas”, um lado da cidade bem estruturado para aqueles
gue podem pagar, e o outro lado, ao qual o direito a cidade € negado, com pouca ou
nenhuma estrutura. Como atesta Guerra et al. (2012),

Na cidade, vale a lei do mercado! Aqueles cujos rendimentos permitem, vivem
em lugares mais bem equipados, de facil acesso, com niveis de conforto. Os
pobres sao relegados a prépria sorte. Quando ndo dormem nas ruas, em lugares
perigosos, vivem em areas distantes dos centros urbanos e com pouca ou nenhuma
infraestrutura (p.202).

Esse € um fenbmeno observado nos paises centrais do capitalismo e mais
especialmente nos paises periféricos, onde o capital também tem dividido as cidades,
empurrando para as periferias a populacéo de baixa renda. Como afirma Rolnik (2002),
a respeito da realidade brasileira,
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Uma caracteristica comum a todas as cidades brasileiras, independentemente de
sua regido, historia, economia ou tamanho, é o fato de cada uma delas apresentar
um contraste muito claro entre uma parte da cidade que possui alguma condic&o de
urbanidade, uma porgcéo pavimentada, ajardinada, arborizada, com infra-estrutura
completa [...] e outra parte, normalmente de duas a trés vezes maior do que a
primeira, cuja infra-estrutura é incompleta, o urbanismo inexiste, que se aproxima
muito mais da ideia de um acampamento do que propriamente de uma cidade (p.54).

Esses problemas urbanos refletem sobre a questdo da moradia no pais, que
acumula um grande déficit habitacional ao longo da historia, fruto da concentragéo
de renda e das desigualdades sociais, afetando a populagéo de baixa renda, que é
atingida pela falta de acesso a uma moradia digna.

Por isso, Davis (2006) afirma que o rapido crescimento urbano no contexto do
ajuste estrutural, da desvalorizacdo da moeda e da reducédo do Estado foi a receita
inevitavel para a producdo em massa de favelas declarando que “pode haver mais de
250 mil favelas na Terra” (p.199).

No tocante a mobilidade urbana, o que se percebe € que o transporte publico,
unico meio de transporte de possivel acesso a populagcao de baixa renda, € marcado
pela precariedade, devido as frotas insuficientes de 6énibus para atender toda a
demanda, e a qualidade desses transportes, que se encontram muitas vezes em
péssimas condicoes devido a falta de investimento na manutencdo dos mesmos.
Como afirma Maricato (2015, p.42) “ap6s muitos anos de auséncia de investimentos
nos transportes coletivos [...], a condicdo de mobilidade nas cidades tornou-se um dos
maiores problemas sociais e urbanos”.

O transporte, assim como toda a cidade, € ordenado segundo os interesses do
capital, que segundo o Movimento Passe Livre (MPL) “coloca catracas em todos os
caminhos da cidade” (2013, p.22), ficando assim, a populagcédo impedida de vivenciar a
cidade, devido aos altos valores das passagens, pois muitos trabalhadores sé dispdem
de dinheiro para realizarem o trajeto casa e trabalho.

Aliado a esses fatores, soma-se o0 problema da violéncia urbana e a falta de
infraestrutura urbana em varias regides do pais, fruto do crescimento urbano
desordenado, que ocasiona graves problemas ambientais e de saude publica.

Desse modo, a classe trabalhadora é destinada uma parte da cidade em que
faltam servicos e bens publicos essenciais, capazes de interferir na melhoria das
condicoes de vida de seus moradores. Como afirma Guerra (2014, p. 261), “[...] ha, de
fato, um verdadeiro descompasso entre os niveis alcangados pela produgao social de
riqueza e o nivel de infraestrutura e de servicos implantados em grandes extensdes de
nossas cidades e metropoles”.

Portanto, num contexto de crise com a perspectiva de ajuste do Estado para
garantir a insercéo da economia brasileira na nova ordem mundial, em detrimento da
perspectiva de democratizacdo com a ampliacao de direitos sociais, constata-se um
aprofundamento da crise urbana e o agravamento das desigualdades socioespaciais,

gue tem como resultado a negacao do direito a cidade a muitos.
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Os determinantes para essa realidade sao o capital imobiliario, a industria e o
poder publico, forcas que decidem como a cidade vai ser e onde grande parte da
populacédo vai morar. Devido a alta especulacéo imobiliaria, em geral, a populacéo
de baixa renda s6 tem a possibilidade de ocupar terras periféricas (terras baratas,
por nao possuirem infraestrutura) ou ocupar areas ambientais, que nao poderiam ser
urbanizadas.

As intervengdes mais recentes do Estado seguem a logica do ajuste, com o
objetivo de beneficiar o capital, em detrimento das necessidades de amplos setores
da populagcéo urbana que a muito tempo sonham com o direito a cidade. Exemplos
emblematicos disso s&o observados na histéria recente das politicas urbanas como
a construcao de aeroportos, a reestruturacao de portos, a urbanizacédo de favelas em
localizagdes consideradas estratégicas; custos esses necessarios a acumulacéao de
capital.

Como firma Gerra (2014) a esse respeito,

Mais recentemente, nas principais cidades brasileiras, s&o realizadas remodelacdes
e renovagdes urbanas ligadas a preparacao de nossas cidades para sediar
megaeventos (jogos olimpicos, copa das confederacdes, copa do mundo de
futebol, etc.). Essas intervencdes urbanas seguem a mesma tendéncia observada
em outros paises, em contextos similares: desalojamento de segmentos da classe
trabalhadora, com expulsdes, muitas vezes, violentas, para dar vazao ao frenesi
de reconstrucdo e de modernizacao e adaptacédo dos espacos urbanos as novas
necessidades do capital (p.262).

Por isso, como bem observa Souza (2010), o Estado, que € uma esfera a favor
das classes dominantes desde a sua origem, sempre sera uma instancia em desfavor
dos trabalhadores. Derrubando assim, concepcgdes ingénuas que o veem como arbitro
entre as classes, juiz neutro, representante do interesse nacional.

Assim, 0 que se percebe é que o capital, na busca em tempos de crise pelo
restabelecimento da taxa de lucro, impele o Estado a investir somente naquilo que
considera rentavel. Um exemplo disso foi a provacao da PEC 241, conhecida como a
PEC dos gastos, que vem diminuir drasticamente os investimentos em politicas sociais
e em desenvolvimento urbano.

O capital vem assim, moldar as cidades aos seus interesses, negando a classe
trabalhadora uma boa qualidade de vida no espaco urbano. Como defende Oliveira
(2013),

Ora, o processo de crescimento das cidades brasileiras- para falar apenas do
nosso universo- ndo pode ser entendido sendo dentro de um marco tedrico
onde as necessidades da acumulagdo impéem um crescimento dos servicos
horizontalizados, cuja forma aparente é o caos das cidades. Aqui, uma vez mais é
preciso nao confundir “anarquia” com caos; o “anarquico” do crescimento urbano
nao &€ cadbtico em relacédo as necessidades da acumulacao (p.59).

Dessa forma, percebe-se que a crise urbana que assola o pais é resultado direto

Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 2 Capitulo 4



da submissao das cidades aos interesses de acumulagéao do capital, em crise. Essa
submisséo produz cidades divididas, fragmentadas, com regides bem equipadas e
desenvolvidas de um lado, e regides com desenvolvimento precario- com pouca ou
nenhuma infraestrutura- de outro.

A essas regibes periféricas sdo destinadas aqueles que ndo podem pagar por um
pedaco de terra urbana. Para essa parcela da populacado o direito a cidade é negado,
pela dificuldade de acesso aquilo que a cidade tem a oferecer.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, nédo é permitido ignorar a catastrofe urbana que jaz a porta. A
necessidade de reforma urbana salta aos olhos quando se constata as condi¢des
de vida da maior parte dos trabalhadores, que sofrem devido a falta de infraestrutura
urbana, de moradias dignas, de transporte publico. Quando se considera os altos
indices de violéncia, ou os grandes sacrificios enfrentados pelas familias de baixa
renda para que os seus filhos consigam ter acesso a equipamento sociais de educacéo
e saude.

Assim sendo, é inegavel a dimensao urbana da crise estrutural do capital, que
atinge todo o globo nos dias atuais, e em especial o Brasil, pois as cidades brasileiras
apresentam graves problemas de urbanizacdo que foram agravados ao longo do
tempo, por causa da falta de planejamento, controle no uso e ocupacéao do solo, e de
reforma fundiaria.

A auséncia de politicas de habitacéo social e de infraestrutura urbana capazes
de responder as necessidades postas pela expansdo urbana instalou nas cidades
brasileiras uma situacao de barbérie. Agora cabe indagarmo-nos sobre a possibilidade
de construirmos formas de resisténcia, para a construcdo de modalidades opostas
de urbanizagao, centradas nas necessidades humanas e ndo nas de acumulacéo do
capital.

Temos no Brasil leis, planos, conhecimento técnico, mas, além disso, é
imprescindivel que se lute para que os direitos basicos que foram conquistados no
aparato legal urbanistico brasileiro sejam observados, € necessario que as ruas sejam
tomadas por uma nova geracdo com energia para lutar contra essa barbarie, com
energia para lutar por cidades mais justas.

Precisamos lutar contra essa dramatica e perigosa l6gica do capital de governar
as cidades, lutar para o estabelecimento de uma forma metabdlica entre 0 homem e a
natureza, que coloque as necessidades dos homens como prioridade. Para que dessa
forma seja garantida a toda a populacéo o direto a cidade.
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