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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: DA PRECEDÊNCIA À REVOLUÇÃO 2, coletânea de dezenove 
capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos discussões e 
temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que contempla as 
mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, três grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito civil, arbitragem, direito 
das famílias e processual civil; estudos econômicos; e outras temáticas.

Estudos em direito civil, arbitragem, direito das famílias e processual civil traz análises 
sobre dano moral, direito ao próprio corpo, adoção de estrangeiro, contrato de namoro e 
união estável, sentença arbitral, princípio da responsabilidade, alienação parental, guarda 
compartilhada, filiação socioafetiva, multiparentalidade, processo e celeridade.

Em estudos econômicos são verificadas contribuições que versam sobre 
interpretação de contratos segundo a CISG e a regulamentação de criptoativos.

Outras temáticas aborda questões como administração pública, pandemia, proteção 
de dados, crise da alimentação, saúde, gravidez e interrupção, políticas públicas e 
procedimento de laqueadura.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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IMPACTOS DA LEI COMPLEMENTAR Nº 173/2020 
NA REESTRUTURAÇÃO DOS ENTES PÚBLICOS EM 

DECORRÊNCIA DA CORONAVÍRUS SARS-COV-2

Fernanda Claudia Araujo da Silva
http://lattes.cnpq.br/5403306873366136

RESUMO: A pandemia causada pelo 
Coronavírus SARS-CoV-2 (COVID-19) 
afetou o mundo globalizado, o que não seria 
diferente no Brasil. Por isso, todos os entes da 
Administração Pública brasileira foram atingidos 
financeiramente, mesmo que essas pessoas 
políticas se estabeleçam por meio da autonomia 
político-administrativo-financeira segundo a 
Constituição de 1988. A primeira medida de 
amplo alcance à pandemia se estabeleceu pela 
Lei nº 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com 
uma atuação emergencial na área da saúde. 
Porém, os efeitos econômicos da União, Estados, 
Municípios e Distrito Federal ultrapassaram 
questões sanitárias ou de implementação de 
políticas públicas na área da saúde, pelo fato de 
ensejar o subsídio financeiro aos entes estatais 
por parte da União, além de políticas públicas de 
fomento social, o que estabeleceu a instituição 
de um Programa Federativo de Enfrentamento 
ao Covid-19, por meio da Lei Complementar nº 
173/2020. A partir desse programa federativo, 
a pesquisa tem por objetivo geral analisar os 
impactos da Lei Complementar nº 173/2020 
na reorganização financeiras dos Estados 
da federação; e como objetivos específicos: 
identificar as mudanças na organização 
administrativa do Estado brasileiro na limitação 
de contratações e concursos públicos; analisar 

as alterações da Lei Complementar nº 101, de 4 
de maio de 2000; e, apontar o repasse de verbas 
aos estados brasileiros. Sob a perspectiva 
metodológica, utiliza-se a pesquisa doutrinária, 
exploratória e descritiva, a partir da formulação 
de um problema, ou seja: Como o Estado 
brasileiro adotará medidas alinhadas para a 
reestruturação financeira de enfrentamento à 
pandemia? A partir dessa pergunta, identificam-
se as medidas legislativas, sua aplicação ante às 
variáveis diferenças dos estados da federação e 
os principais critérios determinantes propostos 
pela Lei Complementar nº 173/2020. A referida lei 
complementar editada visa alinhar medidas para 
a reestruturação econômica, principalmente ao 
se redefinir limites de gastos e contratações que 
devem, obrigatoriamente, serem atendidos pelos 
entes políticos, como também na reestruturação 
financeira necessária para um planeamento 
federativo. O intuito da lei complementar é 
minimizar os impactos financeiros, por isso 
propõe a suspensão de pagamento de dívidas, 
contratações, realização de concursos públicos 
até o final do ano de 2021, e, em contrapartida, 
estabelece o repasse de auxílio financeiro aos 
entes estatais que buscam diminuir os déficits 
causados aos cofres públicos por conta da 
calamidade pública decorrente da pandemia da 
Covid-19.
PALAVRAS-CHAVE: Enfrentamento Covid-19; 
Reestruturação econômica; Programa 
Federativo.

ABSTRACT: The pandemic caused by the 
SARS-CoV-2 Coronavirus (COVID-19) affected 
the globalized world, which would be no different 
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in Brazil. For this reason, all entities of the Brazilian Public Administration were financially 
affected, even if these political persons establish themselves through political-administrative-
financial autonomy according to the 1988 Constitution. The first wide-ranging measure to the 
pandemic was established by Law No. 13,979 , of February 6, 2020, with an emergency action 
in the health area. However, the economic effects of the Union, States, Municipalities and the 
Federal District surpassed health issues or the implementation of public policies in the health 
area, due to the fact that the Union provides financial support to state entities, in addition 
to public policies for social development , which established the institution of a Federative 
Program to Combat Covid-19, through Complementary Law nº 173/2020. From this federative 
program, the research has the general objective of analyzing the impacts of Complementary 
Law 173/2020 on the financial reorganization of the states of the federation; and as specific 
objectives: to identify changes in the administrative organization of the Brazilian State in 
the limitation of contracts and public tenders; analyze the amendments to Complementary 
Law No. 101, of May 4, 2000; and, point to the transfer of funds to Brazilian states. From a 
methodological perspective, doctrinal, exploratory and descriptive research is used, based on 
the formulation of a problem, that is: How will the Brazilian State adopt measures aligned with 
the financial restructuring to face the pandemic? Based on this question, legislative measures 
are identified, their application in view of the variable differences between the states of the 
federation and the main determining criteria proposed by Supplementary Law 173/2020. 
The aforementioned supplementary law aims to align measures for economic restructuring, 
mainly by redefining spending and contracting limits that must be met by political entities, as 
well as in the financial restructuring necessary for federative planning. The purpose of the 
complementary law is to minimize financial impacts, which is why it proposes the suspension 
of payment of debts, hiring, public tenders until the end of the year 2021, and, in return, 
establishes the transfer of financial assistance to state entities that seek to reduce the deficits 
caused to public coffers due to the public calamity resulting from the Covid-19 pandemic.
KEYWORDS: Coping Covid-19; Economic restructuring; Federative Program.

1 |  INTRODUÇÃO
A pandemia ensejou uma mudança drástica na economia mundial, o que 

consequentemente, abalou o Estado brasileiro em virtude das restrições impostas às 
atividades comerciais. O fenômeno alcançou todos os países como que uma avalanche 
que afetou rendas familiares, investimentos, projetos empresariais e a economia estatal. Os 
impactos repercutiram na indústria, comércio e serviços, pois o mundo parou como medida 
de conter o avanço da Covid-19 por meio do fechamento de atividades e isolamento social. 
O setor industrial foi o mais prejudicado por conta da redução de produção.

As medidas de redução foram identificadas já no mês de março e decresceu até 
meados do junho, quando então retornou gradualmente as atividades, principalmente por 
conta de políticas de incentivo fiscal, preservação de empresas, suspensão/prorrogação de 
contratos e mudanças na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nº 101, de 04 
de maio de 2000) com auxílio financeiro aos estados da federação brasileira.
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O auxílio financeiro foi proposto diante de problemas na área da saúde pública, 
problemas financeiros arrecadatórios, limites de verbas, diferenciações econômico-
políticas dos estados da federação e medidas federativas que levaram em consideração 
os problemas arrecadatórios. Dentre essas medidas trazidas à mudança da Lei de 
Reponsabilidade Fiscal, acarretaram discussões que ensejaram medidas federativas, pois 
não se pode deixar de mencionar que a Administração Pública brasileira se estabeleceu 
ante medidas de saúde pública determinadas pela Lei nº 13.979, de 06 de fevereiro de 
2020, que regulamentou a pandemia Coronavírus SARS-CoV-2 (COVID-19).

A pesquisa tem por objeto analisar os impactos da Lei Complementar nº 173/2020 
na reorganização financeira dos Estados da federação, e como objetivos específicos: 
identificar as mudanças na organização administrativa do Estado brasileiro na limitação de 
contratações e concursos públicos; analisar as alterações da Lei Complementar nº 101, de 
4 de maio de 2000; e apontar o repasse de verbas aos estados brasileiros.

O trabalho utiliza a pesquisa doutrinária, exploratória e descritiva, a partir da 
formulação do problema: Como o Estado brasileiro adotará medidas alinhadas para a 
reestruturação financeira de enfrentamento à pandemia? Nesse contexto analisam-se as 
medidas legislativas ante às variáveis diferenças dos estados da federação e os principais 
critérios determinantes propostos pela Lei Complementar nº 173/2020 e a postura 
administrativa a ser adotada pela Administração Pública.

2 |  POSTURAS ESTATAIS ANTE VARIÁVEIS DIFERENÇAS NO ESTADO 
BRASILEIRO

As transformações ocorridas no mundo têm gerado mecanismos de mudança 
governamental frente às dificuldades existentes, e uma dessas vertentes é o alinhamento 
de posturas informacionais para que a gestão das medidas seja acompanhada pela 
coletividade. Tanto nas posturas de organismos internacionais quanto dentro dos países, 
uma vez que medidas padronizadas são consideradas um suporte para minimizar a 
disseminação da doença.

Em função da institucionalização do desenvolvimento tecnológico e da implantação 
informacional dos Estados democráticos, é possível, por meio de uma gestão dialógica, 
estabelecer uma linha uniforme a ser adotada por conta da pandemia.

O Estado brasileiro, por seu caráter federal e de acordo com a Constituição, tem 
trazido atitudes para harmonizar a situação, mesmo diante de tantas incertezas que estão 
sendo vividas, principalmente nas relações que afetam a economia.

A conduta interna é direcionada aos entes da federação para manter as informações 
alinhadas para que, dentro dessa gestão, seja possível manter uma postura única em 
tempos de mudança de comportamento no país. A base das informações traçadas refere-
se à Lei nº 12.527/2011, que traz importância aos destinatários das informações, que são 
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os titulares dos direitos individuais ou interesses afetados, e como se percebe, o Estado 
deve dar ampla informação aos administrados (BOURDIEU, 1996).

Assim, o alinhamento de posturas representa a realização de políticas públicas de 
defesa dos interesses públicos como premissa para a manutenção da ordem política do 
Estado e do corpo social, essenciais à comunicação e informação, com o duplo sentido de 
atribuição de responsabilidade ao público. instituições e comunidade.

A percepção dessa conduta é paralela ao momento da pandemia (COVID-19), 
gerando constantes informações do poder público e limitações na vida da comunidade. 
O primeiro elemento, informação, se estabelece como uma comunicação pública com o 
compartilhamento de informações de utilidade pública, que são da responsabilidade do 
Estado (ZEMOR apud JARDIM, 1999). Nesta sincronia, a comunidade tem o direito de 
receber todas as informações do Estado, pois é protagonista da sociedade e exerce direitos 
a partir de uma relação política e comunicacional do Estado.

Assim, esta relação obedece aos mais claros critérios de transparência, convergência 
e articulação da comunicação e informação entre o Estado e a sociedade, da melhor forma 
que iguala as determinações em todos os poderes.

A normativa primária sobre a pandemia emitida foi a Lei nº 13.979, de 6 de fevereiro 
de 2020, que dispõe sobre medidas para fazer frente à situação de emergência em saúde 
pública em decorrência do Coronavírus, estabelecendo alterações no Estado e alterações 
legais fora do ordenamento jurídico, trazendo também providências relacionadas a planos 
de saúde, exames de saúde, exames médicos, isolamento e quarentena, repatriação de 
brasileiros, inclusive os que estiveram em Wuhan, na China, tudo para legitimar a ação do 
Estado e como afirma Celso Antônio Bandeira de Mello: 

a legitimidade da conduta do administrador não é decidida em abstrato, 
mas resulta do confronto com o caso concreto, pois não se trata de avaliar 
a legitimidade do estado de direito, mas de uma ação que se contenha na 
interseção do estado de direito com o acontecimento real , cuja ocorrência a 
norma postula suprir a finalidade que veio a proteger (MELLO, 1984, p. 148).

Portanto, a finalidade do Estado é proteger a sociedade brasileira na coordenação 
administrativa e por meio da articulação de ações na tentativa de encontrar saídas 
para a crise do COVID-19, na determinação de fatores decisórios que convergem entre 
si e repercutem nos espaços cotidianos do modo de vida da sociedade, estabelecendo 
uma convergência que designa uma comunicação de informação na qual se agregam 
planejamentos, normas e alinhamentos. Duas importantes regras foram promulgadas 
a partir da Lei nº 13.979/2020, sendo a primeira no Poder Judiciário (incluindo todos os 
órgãos jurisdicionais), a Resolução nº 313, de 19 de março de 2020, do Conselho Nacional 
de Justiça - CNJ que padronizou o funcionamento dos serviços judiciais, impedindo as 
jurisdições de tomarem decisões diferenciadas; e a segunda, a Medida Provisória nº 934, 
de 1º de abril de 2020, que estabeleceu uma exceção temporal no sentido de reduzir o ano 
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letivo em todos os níveis de ensino (primário, secundário e superior).
No entanto, em virtude da autonomia dos entes estatais, governos estaduais e 

municipais têm adotado atitudes semelhantes e com base nas diretrizes do governo federal 
ou não, levando em consideração suas necessidades, garantindo as medidas e atualização 
de todos os procedimentos.

No entanto, as medidas são aplicadas em função da tecnologia da informação e da 
democracia em vigor no Brasil, e abrangem esse ambiente em que se vive, traduzindo-se 
na credibilidade das ações do governo, como entidade responsável pela manutenção do 
Estado.

A razoabilidade administrativa é uma medida essencial nas decisões tomadas pelo 
Estado, pois é a direção das decisões administrativas, o que corresponde às palavras de 
Paula Bucci: 

O princípio da razoabilidade, na origem, mais do que um princípio jurídico, é 
uma diretriz de senso comum ou, mais exatamente, de bom senso, aplicada ao 
direito ... A razoabilidade formulada como princípio jurídico, ou como diretriz 
para a interpretação das leis e atos da Administração, é uma orientação que 
se opõe a formalismo vazio, à mera observância dos aspectos externos do 
direito, formalismo que descaracteriza o sentido final do direito. (BUCCI, 
1996, p 173).

Portanto, as decisões tomadas internamente pelo Brasil são razoáveis   e refletem 
maiores valores e interesses protegidos pela Constituição, como vida, liberdade, segurança, 
igualdade e propriedade, ao mesmo tempo que enfraquecem outros setores como as 
condições políticas e econômicas (principalmente a mercado financeiro).

No entanto, tudo foi decidido em um momento emergencial e, como diz Meireles, 
as medidas tomadas no momento da emergência buscam “neutralizar ou amenizar suas 
consequências danosas à comunidade” (sic!). (MEIRELLES, 2013, p. 263), pois o que se 
sabe é que a situação afeta  contratos administrativos em vigor, atividades econômicas em 
diversos setores, relações de consumo e tantas outras atividades.

3 |  MUDANÇAS REFERENCIAIS PARA A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA POR 
CONTA DA CRISE EXTREMA CAUSADA PELA PANDEMIA

Sem sombra de dúvida, a pandemia gerou uma crise extrema definida por ameaça 
a  valores econômicos, sociais e de saúde pública que demandaram ações urgentes por 
parte do estado e colocou em xeque, tanto a vida das pessoas como a economia mundial.

O distanciamento social, a proibição das atividades comerciais, o fechamento de 
fronteiras e outras ações negativaram o desenvolvimento estatal e modificaram a forma 
de gestão com relevância, principalmente, para a saúde pública, tanto no sistema público 
como no privado de saúde vigentes (CAPANO et.al, 2020). 

O SUS, enquanto estrutura federativa e interorganizacional, tem trabalhado no 
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combate à pandemia e mesmo assim a transmissão da doença ensejou muitas mortes 
(PECI, 2020), pois o desafio estatal é muito mais complexo do que somente decisões 
na área da saúde, o que ensejou a tomada de decisões que alcançam os mais variados 
setores, principalmente por ser uma doença nova e que causa diversos efeitos e a principal 
medida tomada foi o enclausuramento de pessoas.

A atuação da gestão administrativa pública não se restringe à área da saúde, mas 
a todas as áreas que envolvem a própria prestação de serviços público, pois a suspensão 
das atividades e principalmente o lock down fragilizou todos os entes políticos do Estado 
brasileiro, que se envolveram na gestão da crise, além de polarizar a política, visto que a 
pandemia trouxe problemas no exercício da liderança política do país.

A mobilização do Estado imposta pela situação extrema que se instaurou com a 
pandemia da COVID-19, e as medidas de emergência adotadas pelos governos possibilitou 
a existência de arranjos colaborativos entre governos. Nesse sentido, adequam-se as 
medidas fiscais adotadas por conta das consequências e desafios acarretados, evitando 
assim, maiores desgastes estatais.

Medias concretas como o auxílio emergencial, mudanças de programas existentes 
e decisões de âmbito geral minimizaram os impactos do momento, mesmo que ainda se 
identifiquem a vulnerabilidade da população brasileira e desafios econômicos, tecnológicos, 
sociais e geopolíticos dentro desse fenômeno da Covid-19 e que possivelmente em sua 
fase pós-Covid.

De qualquer forma, a crise desencadeada pela pandemia evidencia uma 
mudança no papel da administração pública e em especial na projeção de políticas 
públicas de recuperação do crescimento do país. Por isso, as modificações trazidas 
pela Lei Complementar nº173/2020 refreiam a atuação do setor público e suas decisões 
governamentais de uso dos recursos públicos.

4 |  PRINCIPAIS CRITÉRIOS DETERMINANTES PROPOSTOS PELA LEI 
COMPLEMENTAR Nº 173/2020: ALINHAMENTO DE CONDUTA FISCAL 
CAUSADA PELA PANDEMIA

A pandemia no Brasil teve como principal repercussão econômica a prestação de 
subsídio por parte da União aos entes estatais, além do incentivo de políticas de fomento 
social. Por isso, foi necessária a implantação de um Programa Federativo de Enfrentamento 
à Covid-19 por meio da Lei Complementar nº 173/2020. 

A referida norma foi editada com o objetivo de alinhar medidas para a reestruturação 
econômica por conta do endividamento dos entes estatais, além de estabelecer auxílio 
financeiro, redefinição com limites de gastos de pessoal, maior transparência, atos de 
gestão orçamentária e financeira necessários ao atendimento de necessidades em 
decorrência da calamidade.
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A questão dos impactos financeiros é de salutar importância para a administração 
pública, por isso, a lei complementar propõe a suspensão de pagamento de dívidas, 
contratações, realização de concursos públicos até o final de 2021, repasse de auxílio 
financeiro aos entes estatais que buscam diminuir os déficits causados aos cofres públicos 
por conta da calamidade pública decorrente da pandemia da Covid-19, principalmente 
pelos efeitos da mortalidade da Covid-19 (WALKER et. al., 2020).

A mudança fiscal estabelecida também busca atender as regras de transparência 
fiscal e estabelece uma estrutura macroeconômica, políticas orçamentárias em decorrência 
da pandemia, além de evitar problemas de sustentação financeira dos cada governo no 
pós-pandemia, uma vez que o fenômeno Covid-19 provocou um choque na economia 
dos estados. Por isso, a Lei Complementar nº 173/2020 flexibiliza dispositivos da Lei de 
Responsabilidade Fiscal e permite que a União repasse recursos públicos para Estados, 
Distrito Federal e Municípios no enfrentamento da pandemia.

A restrições orçamentárias, principalmente voltadas para despesas com pessoal na 
administração pública se submetem a esse regime fiscal diferenciado. Dentre as medidas, 
ressaltam-se as disposições do 8º da lei que trata sobre as limitações de despesas que 
cairão sobre os servidores públicos até dezembro de 2021, proibindo-se a concessão sob 
qualquer título a concessão de vantagem, aumento, reajuste ou adequação de remuneração, 
salvo se oriundo de sentença judicial transitada em julgado ou de determinação legal 
anterior à calamidade pública, com base no inciso I, do Art. 8º. Já o inciso IV, do mesmo 
artigo, veda admissões ou contratações de pessoal a qualquer título, salvo as reposições 
de vacância de cargos efetivos ou vitalício e as reposições de cargos de chefia, direção e 
assessoramento que não acarretem aumento de despesa, com isso, consequentemente, 
veda-se a realização de concurso público até 31 de dezembro de 2021, salvo hipótese de 
vacâncias que surgirem nesse interregno.

A previsão legal traz uma série de suspensões de atos de gestão para redução das 
despesas públicas por conta da Covi-19, no entanto, a interpretação que se deve fazer é com 
relação aos direitos subjetivos dos servidores públicos, já que ficam vetadas novas formas 
de auxílios, bônus ou abonos a serem concedidos aos servidores públicos. Uma questão 
delicada que se observa na Lei Complementar nº 173/2020 é a disposição contida no incido 
IX, do Art. 8º ao determinar que desde a edição da lei até dezembro de 2021 não se contará 
como período aquisitivo necessário para a concessão de adicionais relacionados ao tempo 
de serviço, mesmo que referidos adicionais estejam assegurados em leis anteriores, como 
anuênios, triênios, quinquênios, licenças-prêmio e outros mecanismos equivalentes. No 
entanto, a suspensão da contagem de tempo não poderá prejudicar a implementação de 
requisitos para aposentadoria e evolução funcional na carreira.
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5 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
O cenário descrito acima nos compele a constatar que o coronavírus provoca 

mais que uma pandemia. Ele potencializa a crise social e econômica, desnuda questões 
geopolíticas e aprofunda a crise do capitalismo demandando, mais que nunca.

 A pandemia, por si só, é considerada causa ou agravante de crises econômicas 
pois há evidências de que medidas de quarentena e isolamento social estão associadas a 
quadros mais estáveis de recuperação econômica. Para isso, há uma série de medidas de 
proteção que o Estado pode tomar, além dos auxílios individuais em caráter emergencial 
e temporário. Entre elas, poderiam constar a proibição de despejos devido a atrasos de 
aluguel; garantia de habitação para pessoas com rendimentos afetados pela Covid-19; 
compensação governamental para os pequenos empresários, abertura de linhas de crédito, 
suspensão dos custos e sobretaxas sobre serviços básicos, como água, eletricidade, gás, 
telefone e Internet.

Porém, a pandemia não se limita ao território brasileiro, ao contrário, está dentro da 
ordem mundial e não há solução mágica a ser tomada dentro desta realidade, mas uma 
identidade foi estabelecida pelo poder público, como responsável por tentar transformar 
este momento de pandemia, adotando medidas uniformes na administração pública que é 
o confinamento das pessoas em suas próprias casas.

E, todas as informações que chegam à sociedade em função da democracia e 
da tecnologia estrutural do Estado brasileiro, fazem com que as informações cheguem à 
comunidade para que os interesses da nação sejam preservados. Mas toda essa pandemia 
vai acabar, como outras que já existiram e a sociedade vai dar um segmento ao Estado.
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