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APRESENTACAO

A colecéo “As Vicissitudes da Pesquisa e da Teoria nas Ciéncias Agrarias 3” € uma
organizada em trés volumes, que tem como proposta apresentar estudos das Ciéncias
Agrarias e em didlogo a suas interfaces, realizados nas diferentes regides do Brasil.
Na colecédo existem trabalhos cientificos oriundos de pesquisas, relatos de experiéncia,
revisdes de literatura, entre outros.

De acordo com o Censo Agropecuéario de 2017, uma das principais caracteristicas do
meio rural brasileiro é o protagonismo da Agricultura Familiar. Este segmento & responsavel
por 77% do total de estabelecimentos rurais e 67% do total de trabalhos gerados no territério
rural. E interessante perceber que a presente coletanea representa bem essa situagao,
pelo fato da grande parte dos estudos que a compde terem sido realizados em contextos
da Agricultura Familiar e Camponesa.

Outra caracteristica importante desta colecéo € que os estudos abordaram questdes
relevantes para a busca por uma agropecudria mais sustentavel, como a Agroecologia,
Producéo Orgénica, Plantas Medicinais, Plantas Alimenticias Nao Convencionais (PANCs),
Associativismo e Cooperativismo e o Veganismo, além de abordar temas relevantes para a
interface e dialogo com as Ciéncias Agrarias, como os Povos Tradicionais, Questao Agraria
e a Educacéo Ambiental.

Atualmente o mundo esta passando por uma de suas maiores crises sanitarias, e
com certeza a maior crise deste século, que é a pandemia do covid-19. Um dos principais
aspectos envolvidos no surgimento dessa doencga foi o desequilibrio ambiental que o
nosso planeta vem passando. Portanto é necessario mais do que nunca construir outro
caminho para a nossa sociedade, um caminho que busque a reconexdo do ser humano
com a natureza e a sustentabilidade. Os estudos contidos nos trés volumes dessa colegcéo
mostram possiveis caminhos pela busca de uma agropecuaria mais sustentavel e produtiva,
que trabalhe com as novas tecnologias e valorize as praticas e saberes populares dos(as)
agricultores(as).

Sebastido André Barbosa Junior
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RESUMO: O trabalho realiza um estudo do
Estatuto da Terra e da legislacdo agraria
brasileira analisando se estes instrumentos
juridicos podem ser considerados instrumentos
de exercicio da cidadania. Para tanto, foram
utilizados o método dedutivo e a pesquisa
bibliografica descritiva. O Estatuto da Terra foi
promulgado durante o regime militar e regulou
os direitos e obrigacbes concernentes aos bens
imoveis rurais, para fins de execugéo da reforma
agraria e promogéao da politica agricola. Porém,
somente na Constituicdo de 1988, ao garantir
os direitos e deveres individuais e coletivos, o
direito a propriedade foi considerado um direito
fundamental. O estudo revelou que o exercicio
pleno da cidadania reclama a justica no campo, o
respeito pelos movimentos sociais, ou seja, que
todos tenham assegurado o direito fundamental
a propriedade, sendo que este direito passa
necessariamente pela correcdo das distorcoes
que ainda perduram na estrutura fundiaria
brasileira e pela aplicagéo da teoria da funcéo
social da propriedade, condicionando o direito
de propriedade da terra ao cumprimento da
funcgéo social prevista na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei n° 8.629/93. Assim, pelo prisma
da /Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da
Terra e a legislagao agraria brasileira, podem
ser consideradas instrumentos de exercicio
fundamental da cidadania.
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PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Terra. Legislagéo Agraria. Reforma Agraria. Cidadania.

THE LAND STATUTE AND FUNDAMENTAL EXERCISE OF CITIZENSHIP

ABSTRACT: The work carries out a study of the Land Statute and of Brazilian agrarian
legislation analyzing whether these legal instruments can be considered instruments of
exercise of citizenship. For this, the deductive method and descriptive bibliographic research
were used. The Land Statute was promulgated during the military regime and regulated the
rights and obligations concerning rural real estate, for the purposes of implementing agrarian
reform and promoting agricultural policy. However, only in the 1988 Constitution, when
guaranteeing individual and collective rights and duties, the right to property was considered
a fundamental right. The study revealed that the full exercise of citizenship demands justice
in the countryside, respect for social movements, that is, that everyone has guaranteed the
fundamental right to property, and this right necessarily involves correcting the distortions
that still persist in the land structure. and the application of the theory of the social function of
property, conditioning the right of land ownership to the fulfillment of the social function provided
for in the Federal Constitution of 1988 and in Law No. 8.629/93. Thus, from the perspective
of the 1988 Federal Constitution, the Land Statute and Brazilian agrarian legislation, can be
considered instruments of fundamental exercise of citizenship.

KEYWORDS: Land Statute. Agrarian Legislation. Agrarian Reform. Citizenship.

11 INTRODUGCAO

No Brasil, procurou-se acabar com as extensas propriedades rurais, com a
redistribuicéo das terras a quem trabalhasse, promulgando-se para tanto, leis para garantir
ao homem do campo o produto do seu esforco, fosse por intermédio de associacdes
cooperativas, fosse por meio de movimentos sociais, ou ainda, vedando-se por meio da lei
a nao exploragéo da terra pelo seu detentor.

Em 1964, sob a égide do Regime Militar, surgiu o Estatuto da Terra, que tinha o
objetivo de regular os direitos e obriga¢des concernentes aos bens iméveis rurais, para fins
de execucgao da reforma agraria e promogéo da politica agricola.

Ao longo dos anos, estd legislacdo sofreu alteracdes, entretanto, foi com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que a questéo agraria no pais tomou folego.
Fato este ocorreu porque a Constituicdo Federal determinou que o direito de propriedade
figurasse entre os direitos fundamentais, e ainda, estabeleceu em seu texto a fungéo social
da propriedade, permitindo assim, que aquelas propriedades rurais que ndo cumprissem a
funcao social fossem desapropriadas para fins de reforma agraria.

Dados do INCRA demonstram que entre o periodo de 1994 a 2018 foram
reassentadas 1.358.611 familias rurais. Demonstram ainda, uma queda significativa
no numero de familias reassentadas entre os anos de 2016 e 2017, com uma pequena
melhora do numero de reassentados no ano de 2018. Estes dados demonstram, que ha
uma necessidade iminente da realizacéo da reforma agraria no pais e do cumprimento da
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legislacédo agraria, entre a qual, o Estatuto da Terra, como forma de garantir a cidadania e
uma vida digna para o homem do campo.

2|1 DESENVOLVIMENTO

2.1 Evolucao histérica do Estatuto da Terra e da Reforma Agraria

Uma das primeiras leis elaboradas pelo Governo Militar no Brasil foi a Lei n® 4.504,
de 30 de novembro de 1964. Esta lei denominada de Estatuto da Terra e foi criada como
uma forma de coibir os movimentos campesinos que se multiplicavam durante o Governo
Joao Goulart.

As metas estabelecidas pelo Estatuto da Terra eram basicamente duas: a execugéo
de uma reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura.

Além dos decretos de regulamentacdo do Estatuto da Terra, algumas alteracdes
substanciais foram introduzidas apés a sua promulgacdo em 1964, em sua quase totalidade,
decorrentes de propostas formuladas pelo grupo de trabalho criado pelo Decreto n° 63.250,
de 18 de setembro de 1968, com a finalidade de proceder o exame dos diversos aspectos
da reforma agraria (MARQUES; 2015, p.29).

Cabe destacar as seguintes alteracoes:

1) Decreto-Lei n° 494, de 16 de marco de 1969, regulamentando a aquisi¢cdo de
terras por estrangeiros. Posteriormente, esse decreto-lei foi revogado pela Lei n° 5.709,
de 7 de novembro de 1971, regulamentada pelo Decreto n° 74.965, de 26 de novembro
de 1974. Foram entdo estabelecidas as seguintes restricdes para a aquisicdo de imoveis
rurais por estrangeiros: a) a soma das areas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras
fisicas ou juridicas ndo podera ultrapassar 1/4 da superficie dos municipios onde se situem;
b) as pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras de mesma nacionalidade ndo poderéo
ser proprietarias em cada municipio de mais de 40% do limite estabelecido acima; c) a
aquisicéo de imovel rural por pessoa fisica estrangeira ndo podera exceder a 50 modulos
de exploragédo indefinida, em area continua ou descontinua, no pais.

Foram excluidas das restricbes: a transmissdo por causa mortis; os imoveis
adquiridos antes de 10 de marco de 1969, e a aquisicao por pessoa fisica — desde que
ndo proprietaria em todo ou em parte de outros imoéveis rurais — de um unico imoével
rural com area nao superior a trés modulos. A autorizagéo para aquisicéo devera ser dada
pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA), para pessoa fisica,
pelo Ministério da Agricultura, para pessoa juridica, e em certos casos pelo Presidente da
Republica.

2) Decreto-Lei n° 554, de 25 de abril de 1969, determinando que, ndo havendo
acordo quanto a indenizagao a ser paga nos casos de desapropria¢do por interesse social,
a Unido podera imitir-se imediatamente na posse do imoével desapropriado mediante
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depésito em banco oficial do valor da propriedade declarado pelo seu titular para fins de
pagamento do Imposto Territorial Rural.

3) Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969, criando o Grupo Executivo da Reforma
Agréria, com a finalidade de intensificar a execucao da reforma agraria.

4) Decreto-lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, criando o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e extinguindo o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo de Reforma Agraria.

5) Decreto-Lein®1.179,de 6 de julhode 1971, instituindo o Programa de Redistribui¢cdo
de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA). De
acordo com o art. 1°, seu objetivo é promover o mais facil acesso do homem a terra, criar
melhores condigcbes de emprego de mao-de-obra e fomentar a agroindustria nas regides
compreendidas nas areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE.

Os recursos alocados ao PROTERRA conforme o art. 3° tem a seguinte destinacao:
a) aquisicao de terras ou sua desapropriacao por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, para posterior venda a pequenos e médios produtores rurais da
regido; b) empréstimos fundiarios a pequenos e médios produtores rurais para aquisi¢cao
de terra propria cultivavel ou ampliagdo de minifundios; c) financiamento de projetos
destinados a expanséao da agroindustria e da producéo de insumos destinados a agricultura;
d) assisténcia financeira a organizagdo e a modernizagdo de propriedades rurais, a
pesquisa, experimentacdo, armazenagem, transporte e energia elétrica; e) subsidios ao
uso de insumos modernos; f) garantia de precos minimos para os produtos de exportagéo;
g) custeio de acdes discriminatérias de terras devolutas.

Areforma agraria € uma revisao do regramento de normas, disciplinando a estrutura
agraria no Brasil, tendo em vista a valorizagdo humana do trabalhador e o aumento
da produgédo, mediante a utilizacdo racional da propriedade agricola e de técnicas de
melhoramento da condicdo de vida da populacéo rural.

Dados do INCRA demonstram que entre o periodo de 1994 a 2018 foram
reassentadas 1.358.611 familias rurais. Demonstram ainda, uma queda significativa no
numero de familias reassentadas entre os anos de 2016 e 2017, com uma pequena melhora
do numero de reassentados no ano de 2018, conforme a figura a seguir:
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FAMILIAS RURAIS ASSENTADAS
total por ano

2018 wmm 3872

2017 11.205

2016 ®1.686

2015 =— )G.335

2014 ———— 37 019
2013 = 30,239
2012 ve— )3 075

2011 ee—— 77 (021

2010 = 39479

2009 55.498

2008 70.157

2007 67.535

2006 136.358
2005 127.506
2004 81.254

2003 oo 36,301
2002 —e—— /3 186

2001 63.477
2000 60.521
1999 85.226
1998 101.094
1997 81.994
1996 62.044
1995 —————— /) 9717
Até 1994 58.317

Figura 01: Familias Rurais Assentadas
Fonte: INCRA - DT/DTI-2 - Relatério 229

Os dados comprovam que a reforma agraria no Brasil ndo tem avangado nos Gltimos
anos apesar da previsdo constitucional e da lei infra inconstitucional, o que significa que
muitas familias ndo tém preservado o acesso ao direito fundamental da propriedade em
funcdo da inércia do Estado. Fato este, que ainda tem provocado a resisténcia no campo
e fazendo com que os movimentos sociais se engajem na luta pela redistribuicéo justa da
terra.

A Constituicao Federal de 1988 permite a Unido desapropriar por interesse social, o
imovel rural que nao esteja cumprindo a funcéo social prevista na Lei n® 8.629/93, mediante
previa e justa indeniza¢do em titulos da divida agréria, com clausula de preservacao de seu
valor real, resgataveis no prazo de 20 anos, a partir do segundo ano da sua emissdo, em
percentual proporcional ao prazo, observados os critérios na Lei n® 8.629/93. Esta previsao
pretende acabar com as extensas propriedades rurais e realizar a redistribuicdo das terras
a quem trabalha nas mesmas, promulgando para tanto, leis que visem garantir ao homem
do campo o produto do seu esforgo, seja por intermédio de associagdes cooperativas, seja
por outro tipo de unido como os movimentos sociais (SODERO, 2006, p. 104).
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2.2 Direito de propriedade como direito fundamental

A Constituicdo do Império de 1824, ao reger o direito de propriedade, no art. 179,
§ 22, garantia o direito de propriedade em toda a sua plenitude, sem mencionar qualquer
restrico ao seu exercicio, sendo a desapropriacao que hoje denominamos “por utilidade
publica”.

A Constituicdo da Republica de 1891, ao tratar da “Declaragéo dos Direitos” no art.
72 assegurava a inviolabilidade do direito da propriedade e, em no § 17 do art. 72, mantinha
o direito de propriedade em toda sua plenitude, salvo a desapropria¢@o por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacao prévia.

De igual modo, a Constituicao Federal de 1934, no Capitulo “Dos Direitos e das
Garantias Individuais”, no art. 113, garantia aos brasileiros a inviolabilidade do direito da
propriedade, assegurando no item 17, contudo, que o direito de propriedade néo poderia ser
contrario o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinasse. A desapropriacéo
por necessidade ou utilidade publica seria feita, nos termos da lei, mediante previa e justa
indenizacdo. E em caso de perigo iminente, como guerra ou grave comogéao, poderiam as
autoridades competentes usar a propriedade particular até onde o bem publico o exigisse,
ressalvado o direito a indenizacao ulterior (BARROSO; MIRANDA; SOARES, 2013, p.4).

A Constituicéo de 1937 inseriu no Capitulo “Dos Direitos e Garantias Individuais”, a
garantia “do direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizacdo prévia”. Determinando apenas que o0 seu contetdo e os
seus limites deveriam ser definidos na lei.

Entretanto, a Constituicdo de 1946, valorizando o principio democratico, deu um salto
despontando o direito para novos rumos. No art. 141, garantiu a inviolabilidade do direito
a propriedade, impondo as limitacdes administrativas de desapropriacdo e requisico.
Tal regra constitucional deveria ser interpretada em harmonia com o art. 147, inserido no
Capitulo “Da Ordem Econémica e Social”, que condicionou o uso do direito da propriedade
ao bem-estar social. Ou seja, o titular deveria exercer o direito de propriedade em fungéo
do bem-estar comum.

A Constituicao de 1967, por meio da Emenda Constitucional n° 1/69, ao dispor “Dos
Direitos e Garantias Individuais”, no art. 153, § 22, assegurou o direito de propriedade, salvo
no caso de desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
inclusive para fins de reforma agraria. No Titulo que versa sobre a Ordem Econémica e
Social, o constituinte estabeleceu no art. 160, inciso lll, o principio da fungéo social da
propriedade como uma de suas bases, a fim de realizar o desenvolvimento nacional e a
justica social (BARROSO; MIRANDA; SOARES, 2013, p. 5).

Por fim, a Constituicéo de 1988 ao dispor os direitos e deveres individuais e coletivos
no art. 5° caput, garante, dentre outros direitos, o direito a propriedade. A natureza
constitucional desse direito, portanto, é de clausula pétrea, ou seja, irreformavel pelo poder
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constituinte derivado, a teor do art. 60, § 4° da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a
natureza juridica do direito da propriedade no sistema constitucional brasileiro é de direito
fundamental.

2.3 Funcao social da propriedade rural

Com o reconhecimento pelo sistema juridico, que o direito de propriedade, em
seu exercicio, deveria voltar-se aos interesses gerais da coletividade em detrimento dos
interesses particulares, a propriedade funcionalizou-se socialmente. Assim, a propriedade,
além de exercer uma fungao interna, que é constituida pelos poderes do proprietario, deve
exercer, também, uma fungéo externa, representada pela fungéo social a ser cumprida no
sentido de evitar subutilizacdo da propriedade que possa vir a causar descontentamentos
sociais.

Importante se faz alertar que o reconhecimento de que ha na propriedade
privada uma fungao social ndo € o mesmo que afirmar ter essa um fim
social, vez que fim e funcédo s&o conceitos inconfundiveis. Quando nos
referimos ao fim de um determinado enunciado é o mesmo que delimitar sua
destinacdo a um exercicio fixado e imutavel, estando o fim sob o aspecto
externo do respectivo enunciado. Por sua vez, quando utilizamos o termo
funcéo, estamos mencionando sobre a “atitude histérica e concreta diante
de situacdes sempre renovadas e diversas”, algo que esta presente sob o
aspecto interno do enunciado. Pelo exposto, constatamos que fim e funcao
social ndo sdo sindnimos, ja que o fim atinge a estrutura do enunciado e,
assim, a natureza de uma situagéo juridica, enquanto a fungéo pertence a sua
eficacia no ordenamento juridico. (COSTA; 2013, p. 85 - 86).

O principio da funcéo social da propriedade tem “origem nos postulados de Léon
Duguit, no comeco do século XX. Duguit pregava que os direitos s6 podem se justificar
pela misséo social para a qual devem contribuir, ou seja, o proprietario ndo pode agir com
abusividade e ao seu bel prazer, pois assim poderia ferir direitos e interesses coletivos,
interesses esses, que devem interagir com o seu direito subjetivo e ndo serem subjugados
por ele” (GONCALVES, 2018, p 245).

Afuncéo social da propriedade é um principio juridico e uma norma juridica, que deve
ser tratada como o exercicio do direito de propriedade ou néo, exigindo-se do ordenamento
juridico um meio de imposicéo de obrigacdes, encargos, limitacoes e restricbes para a
satisfacdo da necessidade social (OLIVEIRA; 2010, p. 170).

A funcgéo social € um limite encontrado pelo legislador para delinear a propriedade,
em obediéncia ao principio da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse particular.
Assim, sempre que houver um interesse publico em conflito com um interesse particular,
aquele deve prevalecer, porque representa a vontade da coletividade, que ndo pode ser
submetida a vontade individual.
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2.4 Funcao social da propriedade rural e a Constituicdo Federal de 1988

A funcéo social da propriedade é abordada de maneira explicita na Constituicdo
Federal de 1988. O direito de propriedade é mencionado em inUmeros artigos entre os
quais: art. 5°, XXII, que estabelece que: “é garantido o direito de propriedade”, o art. 5°,
XXIll, que estabelece que: “a propriedade atendera a sua fun¢do social” e ainda o art. 170,
Ill, que dispde sobre a ordem econdémica, que estabelece que essa devera observar a
funcao social da propriedade:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: Ill - funcao
social da propriedade.
A Constituicao Federal de 1988, no art. 186, estabelece os critérios necessarios
para que a propriedade rural cumpra a funcao social, observando que estes critérios devem
ser cumpridos de forma simultanea:

No Art. 186 - a fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il
- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacédo do
meio ambiente; Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de
trabalho; IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Determina ainda, no art. 184, que compete a Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungcéo
social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacao do valor real, resgatéveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emisséo, e cuja utilizacao sera definida em lei.

A propriedade rural, para atender ao principio da fungcéo social, deve estar
condicionada a uma “produtividade condizente com a sua potencialidade. Deste modo, a
funcao social da propriedade é o conjunto de normas da constituicdo que visa, por vezes até
com medidas de gravidade juridica, recolocar a propriedade na sua trilha normal (BASTOS:
MARTINS, 2016, p. 123).

A Constituicao Federal garante o direito de propriedade, desde que este atenda a
funcao social, por isso € importante destacar que a necessidade do cumprimento da funcéo
social da propriedade. Ao contrario das constituicdes anteriores, a fungdo social ndo esta
prevista apenas no capitulo referente a ordem econdémica, mas sim € um direito basico do
ser humano e, portanto, clausula pétrea.

2.5 Exercicio da cidadania e o Estatuto da Terra

O exercicio pleno da cidadania reclama também a justica no campo, o respeito
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pelos movimentos sociais, e esta, passa necessariamente pela correcéo das distorcoes
que ainda perduram na estrutura fundiaria brasileira. S&o exatamente estas distor¢ées que
motivam os conflitos, quedando-se, o Estado, na impoténcia operacional para buscar de
solugdes definitivas ou ao menos duradouras.

A justica que se quer no campo nao € e nem pode ser apenas mais uma jurisdicdo
especializada, se ndo também um instrumento que se pretende eficaz na solugéo imediata
dos conflitos, porque compreende-se que ndo ha justica agraria sem uma visédo social.
Nesse sentido, o direito a alimentacdo e o direito a moradia se situam entre os principais
direitos humanos, os quais, uma vez atendidos, densificam a cidadania agraria. A satisfacéo
desses direitos, passa pela justa distribuicéo da terra, ou seja, pela correcao das distorcbes
do sistema fundiario brasileiro (BARROSO; MIRANDA; SOARES, 2013, p. 127).

Portanto o direito ao progresso humano € concretizado com a realizagao de
uma reforma agraria justa, com o respeito as propriedades que cumprem
a fungéo social e combatem as propriedades que nao cumprem, em geral
grandes propriedades improdutivas, mesmo assim, somente mediante
desapropriacéo com indenizacéo justa e prévia (VARELLA; 1998, p. 214).

A efetivagéo do principio da dignidade da pessoa humana pressupde a cidadania,
que concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente a personalidade
humana. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das concepgdes transpessoalistas
de Estado e Nagéo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual
e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagéo consciente
e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretens@o ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (MORAES; 2019, p.52).

Dessa forma, ndo se pode pensar em direitos humanos em nosso pais, no exercicio
pleno da cidadania e no cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana, sem
a incursao no direito de propriedade da terra, conforme estabelece a Constituicdo Federal
de 1988. Este direito é assegurado quando a constituicdo criou a teoria da fungé@o social
da propriedade, condicionando o direito de propriedade da terra ao cumprimento da funcéo

social.

31 CONSIDERAQ()ES FINAIS

Aquestéo agraria no Brasil ainda € controversa, porque na maioria das vezes, apesar
da previsé@o constitucional e da lei infraconstitucional, esta ndo vem sendo cumprida a
contento, uma vez que os dados do INCRA demonstram uma queda significativa no nimero
de familias rurais reassentadas entre os anos de 2016 e 2017. Estes dados demonstram
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ainda, que no ano de 2018 houve uma pequena melhora do nimero de reassentados,
porém este numero nao é significativo em relacéo a periodos anteriores que englobam os
anos de 1994 a 2015.

A Constituicdo Federal de 1988, determinou que o direito de propriedade configura
entre os direitos fundamentais, dando a este direito o status de direitos humanos, ou seja,
séo direitos voltados a atender as condi¢des minimas do ser humano, permitindo ao mesmo
o0 exercicio pleno da cidadania.

O exercicio pleno da cidadania reclama também a justica no campo, e esta, passa
necessariamente, pela correcéo das distor¢cdes que ainda perduram na estrutura fundiaria
brasileira. Passam também, pela aplicacdo da lei, que por vezes ndo é executada pelo
orgéo jurisdicional do Estado. A inércia do Estado quanto a questdo agraria € latente em
nosso pais, e em funcéo disso, atualmente ainda séo significativos os conflitos causados
pela disputa da terra.

Quando tratamos da questdo agraria, também estamos tratando do principio da
dignidade da pessoa humana, pois se compreende que através deste principio a pessoa
tem atendida as suas necessidades basicas de sobrevivéncia, como a alimentacéo e a
moradia, e principalmente, atinge o respeito pela sua propria condi¢cdo de cidadania. Assim,
pelo prisma da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Terra e a legislagdo agraria
brasileira, podem ser consideradas instrumentos de exercicio fundamental da cidadania.
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