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APRESENTACAO

Temos vivenciado, ao longo dos Ultimos anos, inUmeros ataques a Educagéo
brasileira; investidas que tém ocasionado retrocessos. O contexto pandémico alimentou
essa crise que ja existia, escancarando o quanto a Educagéo no Brasil acaba sendo uma
reprodutora de desigualdades. As interferéncias externas e investidas do mercado tentam, a
todo custo, subordinar a Educacgéao e atividade docente a uma légica neoliberal de produgéo
(TARDIF; LESSARD, 2005). Nesse sentido, precisamos nos mobilizar e a indignacéao e
esperanca configuram-se como duas categorias importantes nesse processo.

Diante desse cenério, como dissemos, de muitos retrocessos, negacionismo e
investidas neoliberais, ndo podemos nos furtar do debate politico e social, tdo importante
nesse momento que vivemos destrato a Educacgéo, sucateamento do trabalho docente e
exclusdo de estudantes, por exemplo. Como nos alertou Freire (2004, p. 28), para além
de ensinar com rigorosidade metodica a sua disciplina, “o educador democratico ndo pode
negar-se o dever de, na sua pratica docente, reforcar a capacidade critica do educando,
sua curiosidade, sua insubmissao”. Precisamos considerar esses elementos sociais e
politicos necessarios no movimento de formar cidadédos indignados e esperangosos que
desconstruam os discursos fatalistas.

E nessadirecdo que o volume de “O Campo Tedrico-metodoldgico-epistemoldgico
da Educacdao no Fomento da Questao Politica da Atualidade’, como o proprio titulo
sugere, torna-se um espacgo oportuno de discussoes e do (re)pensar o campo educacional,
assim como também da pratica, da atuagéo politica e do papel social do docente. Este
livro retine um conjunto de textos de autores de diferentes estados e regides e que tem
na Educacao sua teméatica central, perpassando por questdes de gestdo escolar, incluséo,
democracia, humanizagédo, género, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem,
formacédo de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educacédo para
a cidadania, avaliacdo entre outros. O fazer educacional, que reverbera nas escritas dos
capitulos que compde essa obra, constitui-se enquanto um ato social e politico.

Os autores que constroem esse volume sao estudantes, professores pesquisadores,
especialistas, mestres ou doutores e que, muitos, partindo de sua praxis, buscam novos
olhares a problematicas cotidianas que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma
pesquisa ou experiéncia cria um movimento pendular que, pela mobilizagcdo dos autores
e discussoOes por eles empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentivam
a reinventarem os seus fazeres pedagobgicos e no se reconhecerem enquanto sujeitos
politicos. Nessa diregcdo, portanto, desejamos a todos uma produtiva, indignante e
esperancosa leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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Esse artigo traz parte das discussdes que constitui o
primeiro capitulo da tese de doutorado intitulada “O
Programa Novo Mais Educag¢do como instrumento para
a gestéo escolar minimizar a probleméatica do baixo nivel
de alfabetismo nos anos finais do Ensino fundamental:
uma analise critica da realidade educativa do municipio
de Xique-Xique Bahia/Brasil”, que sera apresentada a
Universidade Interamericana-PY em junho de 2021.

RESUMO: O presente artigo € o resultado de
uma pesquisa bibliografica que compde parte das
discussdes de uma tese de doutorado cujo tema &
Politicas Publicas Educacionais e Alfabetizacéo.
Por isso, por meio dele, propde-se refletir sobre
a questdo da alfabetizacdo e do alfabetismo
no Brasil, discutindo aspectos conceituais e
analisando o posicionamento do Estado e da
sociedade frente a problematica do baixo nivel
de alfabetismo e a necessidade de implementar
politicas educacionais mais eficientes e inclusivas
que sejam capazes de reverter tal realidade e,
com isso, promover a equidade de oportunidades
educativas e sociais no pais. Assim sendo,
valendo-se de diferentes materiais tedricos e
andlise documental minuciosa, o presente artigo
teria como objetivo principal compreender como

O Campo Tedrico-metodolégico-epistemologico da Educacdo no Fomento da
Questao Politica da Atualidade 3

vem sendo entendida, tratada e conduzida a
questao da baixa qualidade dos processos de
alfabetizacdo e letramento na escola publica,
avaliando se as politicas publicas educacionais
desenvolvidas nas Ultimas décadas teria, ou
nao, sido relevantes para garantir a transformar
positiva dessa realidade educativa.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais.
Alfabetizag&o. Alfabetismo. Educacéo Publica.

THE ISSUE OF LITERACY IN CURRENT
BRAZIL: CONCEPT, ASSESSMENT AND
PUBLIC POLICIES

ABSTRACT: This article is the result of a
bibliographic research composing part of the
discussions of a doctoral thesis whose subject
is Educational Public Policies and Literacy.
Therefore, through this work it is proposed
to reflect about literacy in Brazil, discussing
conceptual aspects and analyzing the position
of the state and society against the problematic
of low literacy and the need to implement more
efficient and inclusive educational policies, able
to reverse this reality and, thereby, promote the
equity of educational and social opportunities
in the country. Hence, making use of different
theoretical material and thorough documental
analysis, this article have as main goal to
comprehend how has been understood, treated
and conducted the issue of low quality of literacy
procedures in public school, assessing if the
educational public policies developed in the last
decades would, or would not, have been relevant
to ensure to positively change this educational
reality.

KEYWORDS: Educational Policies. Literacy.
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Public Education.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a questdo da alfabetizacdo tem sido bastante debatida e
discutida no cenario politico e social brasileiro. Em nenhuma outra época, a necessidade
de ampliar 0 acesso a educacao e a alfabetizacado foi tdo exaltada como agora, por isso,
governos e sociedade tém-se mobilizado para reformular ou implantar politicas educacionais
que visam facilitar a universalizacdo do atendimento escolar e promover educagéo publica
de melhor qualidade, como estratégia para enfrentar o analfabetismo absoluto e garantir
niveis de qualificacdo profissional mais elevados para as novas geragdes. Entretanto,
apesar dos aparentes esforcos em garantir a universalizagéo desse atendimento, inimeras
pesquisas nacionais e internacionais tem revelando que, embora o pais tenha ampliado um
pouco mais os investimentos em educacgao, o analfabetismo absoluto ainda continua sendo
uma realidade politico-social preocupante e a qualidade da alfabetizacédo e do letramento
oferecido nas escolas publicas pouco tem melhorado. Uma situacdo politico-educativa
que precisa ser melhor entendida, tratada e superada para que o pais possa promover a
equidades de oportunidades e a justica social.

Assim sendo, diante desse paradoxo, o presente artigo, valendo-se de uma pesquisa
bibliografica, emerge como mais uma possibilidade de aprofundar, um pouco mais, o0s
conhecimentos acerca da questdo da alfabetizacdo e do alfabetismo no Brasil atual, na
tentativa de compreender como o Estado, a sociedade e a escola tém se posicionado diante
da problematica do baixo nivel de alfabetismo dentro da escola publica e ante o desafio de
elevar a qualidade do educacédo no pais. Portanto, o artigo justifica-se pela necessidade
académica e social de ampliar o entendimento sobre essa conjuntura educacional que,
apesar de ha anos sendo alvo de debates e discussdes, ainda hoje, configura-se como
entrave para o processo de constru¢do da qualidade da educativa e, consequentemente,
para o progresso politico-econémico do pais.

DESENVOLVIMENTO

A alfabetizacdo € o processo inicial de apropriagdo do sistema linguistico e
matematico que representa a base estrutural para a evolugdo educativa e a construgao
da qualificagdo profissional. Por isso, garantir a qualidade desse relevante processo
educativo torna-se essencial para assegurar uma formagéo escolar adequada, capaz de
promover a evolucao intelectual dos sujeitos-aprendizes, tornando-os mais preparados
para exercerem com dignidade sua cidadania e contribuir de modo mais consciente, no
processo de desenvolvimento politico-social e econémico do pais. A vista disso, ampliar as
possibilidades de acesso a alfabetizag¢ao, torna-se um ato politico-educativo indispenséavel
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para oferecer a todos os brasileiros — especialmente os mais pobres — a oportunidade de
crescerem intelectualmente e tornarem-se cidaddos mais capacitados para participarem e
atuarem, de modo consciente, do processo de transformacgéo social.

A alfabetizacdo, por décadas, foi vista como um importante instrumento politico-
educativo para promover a qualificacao profissional e, com isso, fortalecer os interesses
politico-econdmicos, no entanto, essa perspectiva capitalista, restringia a relevancia desse
processo educativo, menosprezando o fato de que o acesso a alfabetizagdo também
permitiria a ampliacdo da capacidade intelectual para além da instru¢éo, garantindo ao
sujeitos em formacgéao a possibilidade de desenvolvimento pessoal e coletivo, contribuindo
para torna-lo mais sensivel e solidarios diante do outro e do mundo e, sobretudo, mais
consciente do seu papel politico-social como agente de transformacgéo. A alfabetizagéo,
segundo Freire (1987) garante autonomia e poder ao sujeito-aprendiz. Assim, ao ser
alfabetizado o homem conquista a oportunidade de ampliar ndo somente o conhecimento
sobre as letras e nUmeros, como também o poder de, através da decodificacéo e codificacéo
desses signos e codigos, construir e apreender novos conhecimentos que o ajude a se
distanciar do mundo vivido para conhecer e refletir sobre novos (as) mundos/realidades,
problematizando-os (as) e decodificando-os (as) criticamente. E é, nesse mesmo movimento
de consciéncia, que “0 homem se redescobre como sujeito instaurador desse mundo e de
sua experiéncia” (FREIRE, 1987, p. 08).

As constantes mudancas sociais e culturais, ao longo do tempo, trouxeram novas
concepgoes acerca do sentido da alfabetizacéo e do letramento e sua relevancia pedagogica
e politico-social. Com isso, o termo alfabetizagé@o passou a ser entendido como processo de
continua construgédo que inicia-se a partir da apropriagdo dos conhecimentos linguisticos e
matematicos, associado ao processo de letramento, e aprimora-se ao longo do processo
de escolarizacdo, ampliando a percepg¢do de mundo dos sujeitos aprendizes. Ja o termo
letramento passa a ser entendido como continuo processo de identificagcdo e compreensao
do uso sociocultural desses conhecimentos linguisticos e matematicos adquiridos. Ambos
concebidos como processos continuos e socialmente geridos, que quando associados,
podem garantir a elevagdo dos seus niveis de alfabetismo dos sujeitos-aprendizes em
qualquer etapa da escolarizagdo (MACHADO, 1990; SOARES, 2003; ALBUQUERQUE et
al, 2007).

Para o INAF, o termo alfabetismo significa

A capacidade de compreender e utilizar a informagdo escrita e refletir
sobre ela, um continuo que abrange desde o simples reconhecimento de
elementos da linguagem escrita e dos nimeros até opera¢des cognitivas mais
complexas, que envolvem a integragdo de informacdes textuais e dessas
com os conhecimentos e as vises de mundo aportados pelo leitor (ACAO
EDUCATIVA — INAF, 2005, p. 04).

Nesse sentido, a alfabetizacdo e o letramento sdo entendidos como processos
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continuos, que embora sejam distintos, deveriam ser executados de modo indissociavel
(SOARES, 2003), para que, juntos, potencializem o desenvolvimento cognitivo dos sujeitos
em formagédo, garantindo uma aprendizagem mais efetiva e significativa dentro e fora do
contexto escolar (SOARES, 2003; ALBURQUERQUE et al, 2007). E, foi tomando como
base essa nova perspectiva de alfabetizagdo/letramento que, nas Ultimas décadas, o
Estado, pressionado pela sociedade, tem procurado entender que se faz necessario
promover acgfes politicas que ajudem as instituicdes escolares a melhorar a qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, principalmente, no sistema publico de ensino, afim de
garantir a elevacgdo dos niveis de alfabetismo dos estudantes como caminho para construir
novos rumos para educagao publica brasileira.

De acordo com o Indicador de Analfabetismo Funcional (INAF - 2005), os sujeitos
apresentam diferentes niveis de alfabetismo, sendo esses niveis definidos da seguinte
maneira: analfabeto, rudimentar, elementar, intermediario e proficiente. Esses niveis
podem ser analisados separadamente ou de maneira conjunta, quando formam duas
categorias: os analfabetos funcionais (analfabetos e rudimentar) e o dos funcionalmente
alfabetizados (elementar, intermediario e proficiente). Os analfabetos funcionais seriam os
sujeitos que apresentam competéncias minimas para ler, contar e calcular. Enquanto que os
funcionalmente alfabetizados seriam os sujeitos que apresentam niveis de conhecimento
mais complexo, que os permitem ler, escrever ou resolver operagbes matematicas mais
complicadas, ou seja, ter competéncias e as habilidades necessarias para funcionar com
eficiéncia em uma sociedade complexa e tecnologica (ACAO EDUCATIVA-INAF, 2005).
Dessa maneira, seria fundamental que o Estado pudesse criar politicas educacionais
que garantisse a todos os estudantes o direito de ter acesso a alfabetizagédo/letramento
de qualidade para que, com isso, pudessem evoluir adequadamente em seu processo
educativo, alcancando o nivel mais alto de alfabetismo: o nivel proficiente.

As pesquisas do INAF retratam os niveis de alfabetismo da populacédo adulta
(dos 15 aos 64 anos), no entanto, trazem informagbes bastante pertinentes para refletir
e questionar sobre a questdo da alfabetizacdo e do alfabetismo, também, nas etapas
iniciais da escolarizagdo. Seus resultados, quando bem analisados, sinalizam para a
necessidade de se rever a maneira como vem sendo efetivado e oferecido o processo de
alfabetizacao/letramento no pais. Segundo o Inaf (ACAO EDUCATIVA — INAF, 2018, p. 10),
a escolarizagao é “o principal fator explicativo da condi¢do de alfabetismo”, dessa maneira,
se esse processo de escolarizagdo for falho ou ineficiente, consequentemente, os sujeitos-
aprendizes inserido nesse processo sairdo dele apresentando baixos niveis de alfabetismo
que leva ao déficit de aprendizagem.

Frente a essa realidade, o Estado, em parceria com diferentes entidades sociais,
propds monitorar o processo de ensino-aprendizagem, afim de verificar os niveis de
alfabetismo dos estudantes em diferentes etapas da escolarizagéo. Para tanto, instituiu

o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéo Basica (SAEB) que revelou, por meio dos
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resultados obtidos, que, embora houvesse um amplo acesso ao processo de alfabetizacgéo,
uma parte significativa das criancas e jovens inseridos no sistema publico de ensino,
apesar das iniciativas politicas e educativas que vem sendo desenvolvidas, nas ultimas
décadas, apresentam niveis de alfabetismo abaixo do esperado, o que provavelmente
estaria promovendo a ampliacdo da desigualdade educativa e comprometendo o avango
do indice de desenvolvimento da qualidade da Educacéo Basica (IDEB) no pais (ALMEIDA
et al, 2013). A partir dessa constatacéo, buscou-se novas estratégias politicas e educativas
para tentar elevar a qualidade dos processos de alfabetizacéo e letramento e, com isso,
garantir melhores resultados no IDEB, o que seria essencial para recuperar a confianca da
entidades sociais e principalmente das entidades financiadoras internacionais, que exigem
do Estado um maior comprometimento para garantir que haja a elevacéo dos indicadores
de qualidade da educacéo Bésica.

Nesse processo de mobilizagdo em prol da qualidade educativa, a qualidade da
alfabetizacao infantil tornar-se-ia prioridade, ganhando novos contornos — especialmente,
“no que diz respeito a uma estrutura continua de a¢des, pelo menos emtermos legais” (VEIGA
e REBOUGCAS, 2018, p. 143) —, o que possibilitou estabelecer importantes modificagdes no
sistema publico de ensino, alterando gradualmente as concepg¢des politicas e pedagogicas
frente ao processo de ensino-aprendizagem e, por conseguinte, inaugurando novas formas
de ensinar, de aprender e de avaliar dentro da escola publica. A¢des politico-educativas
que tinham como foco principal o garantir a aprendizagem significativa e o respeito a
singularidade do desenvolvimento humano e social (BEAUCHAMP et al, 2007). E essas
transformagbes fomentaram uma restruturagdo da legislacdo educacional, exigindo uma
reorganizagdo do sistema de ensino, incluindo, dentre outras coisas, a reviséao do curriculo
e do tempo escolar, o que foi fundamental para instituir o Ensino Fundamental de Nove
Anos — determinando um periodo especifico para a concluséo do processo de alfabetizagéo
inicial: o Ciclo da alfabetizagéo — e a indugédo da educacéo de tempo integral no pais.

Com a instituicdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, o Estado buscou ampliar
0 tempo escolar de oito para nove anos de duracdo, com o objetivo de possibilitar “a
qualificacdo do ensino e da aprendizagem na alfabetizagéo” alinhando-o com o processo
de letramento. A finalidade dessa medida seria 0 de “oferecer maiores oportunidades de
aprendizagem em um periodo maior de escolarizagdo obrigatéria (a partir do 6 anos),
assegurando que criangas, “ingressando mais cedo no sistema de ensino”, pudesse ter
mais chances de prosseguirem “nos estudos alcangando maior nivel de escolaridade”
(BEAUCHAMP et al, 2007, p. 07). Fato que, posteriormente, fomentaria as discussodes
tedricas que fundamentaram as normativas do Pacto nacional de alfabetizacdo na idade
certa (PNAIC) — um compromisso assumido, no ano de 2012, pelo Governos Federal,
Estadual e Municipal que, em 2017, “passaria a compor uma politica educacional sistémica
que parte de uma perspectiva ampliada de alfabetiza¢@o”, priorizando a Alfabetizacéo na

Idade Certa, como meio para a melhoria da aprendizagem: uma recomendacéo ja prevista
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no Plano Nacional de Educagéo (PNE — 2014).

A proposta do PNAIC (2017) parte do principio que a incumbéncia com a
alfabetizacao/letramento dever ser partilhada por todos que compde a comunidade escolar,
por isso, uma das suas bandeira é a formacao continuada para todos os profissionais da
educacao. O objetivo desse Programa é melhorar o processo de ensino e de aprendizagem
e conduzir a comunidade escolar a compreensao de “que alfabetizar com qualidade é um
compromisso de uma gestao democratica e uma atitude de respeito a equidade, a incluséo
e a igualdade de oportunidades (PNAIC, 2017, p. 05). Paralela as a¢des do PNAIC, outras
medidas foram intensificadas para garantir o monitoramento e a avaliacdo da educacao
basica no pais e em todas elas o foco principal seria verificar os niveis de alfabetismo
dos estudantes, principalmente nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica (VIEGAS e
REBOUGCAS, 2018, p. 143).

Entretanto, o continuo monitoramento e avaliagdo da realidade educativa no pais
continuava mostrando que, apesar dos avancos alcancados, o sistema publico de ensino
permanecia falho e ineficiente, revelando que ainda havia vestigios de um processo
historico de omissdes e descaso do Estado e da sociedade com a educacéo publica e com
0 “publico” a que ele se destinava: a classes menos favorecidas (FREIRE, 1987; GROSSI,
2000). Mas, com as mudancas de concepg¢des sobre o valor politico-social da alfabetizacéo
e da educacgdo, esse posicionamento do Estado e da sociedade ndo € mais aceito. No
mundo atual, exigia-se que houvesse esfor¢os conjuntos para se garantir a equidade de
oportunidades educativas. Uma oportunidade necessarias para que os sujeitos em formacgéao
pudessem transformar sua vida intelectual e social. E a alfabetizacdo e o letramento de
qualidade poderiam ser considerados importantes ferramentas nesse processo de garantia
de direitos educativos e sociais. E tem sido com essa nova perspectiva de educacao que,
nos ultimos tempos, tem-se buscado garantir a elaboragéo ou reformulagéo das politicas
publicas educacionais que visam a melhoria do processo de ensino-aprendizagem no
Brasil.

Nas ultimas décadas, o processo de ensino-aprendizagem no Ciclo da alfabetizagéo
e a necessidade de elevacdo dos niveis de alfabetismo dos estudantes nas etapas
subsequentes (dentro da escola publica) tornaram-se uma das principais preocupactes
para os governos, a escola e a sociedade civil. Por isso, a cada ano, observa-se novas
iniciativas sendo implantadas ou reformuladas. Prova disso foi que, orientadas pelas Leis
das Diretrizes e Bases (LDB), surgiram iniciativas importantes como o Plano Nacional de
Educacéo (PNE) e o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Politicas que revelam
que, aparentemente, o Estado estaria se esforgado para repensar a qualidade da educacgéao
publica, tendo foco as questdes da alfabetizacéo e do alfabetismo como meio para resolver
a questao da baixa qualidade educativa do pais (BORDIGNON e PAIM, 2015).

Com esses Planos foi possivel determina novas diretrizes para a educacéo
que possibilitaram o aumentar de financiamento de recursos para a educagéo publica,
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na tentativa de corrigir uma divida histérica que ainda causa enormes prejuizos para a
sociedade brasileira: a educacdo como direito social. Atitude que ganhou materialidade
com a Lei n® 11494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB). Uma iniciativa
que busca reparar a qualidade educativa, tentando investir na formacgéo e capacitagéo de
docentes e gestores escolares e na melhoria das condi¢cdes de trabalho, como estratégia
para elevar a qualidade do ensino-aprendizagem, principalmente, na Educacgéo Basica,
ou seja, era uma iniciativa que busca fornecer subsidios financeiros para beneficiar o
processo de ensino e melhorar a infraestrutura e as condi¢cdes de trabalho dentro dos
estabelecimentos publicos de ensnio. (TODOS PELA EDUCACAO, 2019).

A partir dos recursos disponibilizado pelo FUNDEB foi possivel aperfeicoar ou
implantar propostas de alfabetizacdo para criancas, jovens e adultos. Dentre as quais
vale destacar: Programa Brasil Alfabetizado (PBA), Pacto Nacional pela Alfabetizacao
da Idade Certa — PNAIC, Programa mais educacdo e Novo Mais Educacdo, Programa
mais alfabetizacdo entre outros. Iniciativas que surgiram como respostas a necessidade
do cumprimento do que esta previsto na Constituicdo Federal, na LDB e, por fim, no
PNE (Lei n°® 10.172/2001). Um Plano que sugere 20 (vinte) metas a serem cumpridas,
tendo como objetivo principal promover “a universalizagéo da alfabetizacao e a ampliagéo
da escolaridade e das oportunidades educacionais” como garantia para uma educacao
de qualidade. O PNE prever que em “regime de cooperagdo” os governos ampliem as
possibilidades de atendimento escolar, assegurado a cada cidad@o, em qualquer ponto do
territorio nacional, o direito de alfabetizar-se, letrar-se e desenvolver-se intelectualmente,
tendo a oportunidade de usufruir de uma educagédo publica que fosse inclusiva e de
qualidade, capaz de respeitar diferencas individuais e contribuir para uma formagao integral
do sujeito-aprendiz (PNE, 2014).

Na meta 05 (cinco), o PNE prever a necessidade de “alfabetizar todas as criangas
até, no maximo, os oito anos de idade”, pois, acredita-se que a “raiz do fenébmeno do
analfabetismo funcional” esteja nas séries/anos iniciais. Para tanto, ressalta a necessidade
de promover a restruturagdo do processo de ensino aprendizagem, tendo como foco “a
valorizagéo e a formacgéao de professores alfabetizadores e o apoio pedagdgico especifico”
(BRASIL — PNE, 2014, p. 26). Ja na meta 09 (nove), o PNE propunha “elevar a taxa de
alfabetizacao da populagédo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015”, erradicando, até
2020, o analfabetismo absoluto e reduzindo em “50% a taxa de analfabetismo funcional”
(BRASIL — PNE, 2014, p. 35). Nessa meta, o foco é garantir a oferta gratuita da educacao
de jovens e adultos (EJA) a todos os que ndo tiveram a oportunidade de na idade propria
ter acesso a educacao basica, ou mesmo permanecer nela e dar continuidade a seus
estudos. Nela, a intengcéo explicita seria a de superar o analfabetismo e elevar o nivel
de alfabetismo, “concebendo a educag@o como direito e a oferta publica da alfabetizacéo
como porta de entrada para a educacgao e a escolarizagdo das pessoas ao longo de toda a
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vida” (BRASIL — PNE, 2014, p. 35).

Com o designio de alcangar essas metas propostas, o Estado partilhar
responsabilidades, no momento de elaborar, gerenciar e monitorar projetos e programas
que, em consonéncia com as diretrizes do Plano Nacional de Educagéo, possam garantir
o minimo possivel de qualidade a Educagéo Basica, de modo a ampliar as oportunidades
educacional dentro do pais. E foi com esse propésito que retomou a ideia do regime de
colaboragédo para estabelecer as politicas de financiamento para educacédo. Agcdo que
segundo Cruz (2012) torna-se importante, pois,

As politicas federais de financiamento da educagéo basica sdo necessarias
para enfrentar as consequéncias das disparidades socioecondmicas
presentes no Brasil, as quais resultam em desigualdade na capacidade
tributaria dos entes federados. A referida desigualdade impoe dificuldades
para a oferta educacional com parametros de qualidade, demandando da
Uni&do o exercicio da funcéo supletiva e redistributiva em relacao a estados
e municipios, com vistas a equalizagcao das oportunidades educacionais na
oferta da educagéo bésica nas diferentes regides do pais (CRUZ, 2012, p.
02).

A proposta do PNE tem fortalecido no campo da educagdo o senso sobre a
necessidade de compartilhar responsabilidades no processo de constru¢do da qualidade
educativa. Um pensamento que tem ajudado a ampliar os espagos para a participacdo
social, dentro do contexto educacional, enriquecendo as discussdes no momento de
elaborar, implantar, executar e fiscalizar projetos ou programas que visem melhorar,
especialmente, o processo de alfabetizacdo e elevar os niveis de alfabetismo dos
estudantes nas diferentes etapas de ensino da Educacgéo Béasica (SOUZA, 2014). A partir
dessa parceria entre 0s governos e a sociedades, inUmeros projetos/programas vem sendo
implantados e desenvolvidos, muitos deles tém oferecido, até mesmo, compensagdes para
que o estudante possa usufruiu do processo de escolarizagdo, suprindo necessidades
pessoais que vao além das educacionais, tendo as condi¢cdes favoraveis para permanecer
e continuar no sistema de ensino.

Com esses programas educativos de compensacéo, busca-se dar aos estudantes
a oportunidade de serem assistidos ndo somente nas dificuldades inerentes ao processo
educativo, como em outras como a falta de alimentacéo, de transporte escolar, de lazer e
esporte, de arte, de materiais didatico, de apoio pedagdgico, etc. (TODOS PELAEDUCACAO,
2019). Necessidades que, quando nado supridas, podem causar danos irreversiveis ao
desenvolvimento intelectual e socioemocional do aprendiz, comprometendo diretamente
0 processo de ensino-aprendizagem e, sobretudo, a possibilidade de permanéncia na
escola. Através desses programas, esperava-se melhorar a qualidade da alfabetizacéo e
tentar resolver a questdo da desigualdade educativa e, com isso, acelerar o0 processo de
constru¢édo da qualidade da educacéo publicas no pais. Todavia, até 0 momento, percebe-
se que muitas dessas iniciativas politico-educativas implantadas, embora, de modo geral
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traga consigo um “aparente desejo de transformar”, em muitos casos, ndo tem sido capaz
de demonstrar eficicia dentro do contexto educativo, a ponto de mitigar a probleméatica do
analfabetismo absoluto ou reduzir os prejuizos educativos decorrente do analfabetismo
funcional nas diferentes etapas do Ensino Fundamental. Situagdo que, possivelmente,
tem colaborado para, at¢é o momento, estagnar a proposta de constru¢cdo da qualidade
educativa expressa no documento do PNE (2014) e em tantos outros projetos politicos.

Como consequéncia desse processo de estagnagdo das propostas politicas,
uma parcela consideravel de estudantes tem sido prejudicado em seu desenvolvimento
educativo. Prova disso é que os resultados obtidos por meio das avaliagdes em larga escala
tem revelado que a maioria dos estudantes da escola publica, mesmo tendo acesso a
projetos/ou programas de assisténcia, parecem nao estar conseguindo aprender direito na
escola, a ponto de consolidar as competéncias e as habilidade essenciais para o dominio
da leitura, da escrita e do processamento do pensamento l6gico matematico. Aprendizagem
tdo necessaria para que o educando possa ter éxito em sua vida estudantil e profissional
(BRASIL — PISA, 2015). A anélise apurada dos resultados das avaliagcbes em larga escala
mostra que muitos desses estudantes — sujeitos, normalmente, pertencentes as camadas
sociais menos favorecidas —, mesmo alcancando as etapas finais do ensino Fundamental,
ndao apresentam o nivel de alfabetismo adequado para estarem naquela série/ano que
foram avaliados, o que significa que os mesmos nado estdo aptos para corresponderem
as exigéncias de um processo de ensino-aprendizagem que, a cada nova etapa, requer o
desenvolvimento de novas competéncias e habilidades de leitura, escrita e de matematica
mais complexas, para que 0s sujeitos em formagdo, possam avangar intelectualmente,
adquirindo e construindo conhecimentos essenciais para evoluirem como pessoa humana
e agentes e transformacdes sociais.

O PNE e o PDE sao importantes politicas educacionais que tem fomentado o
surgimento de inumeras iniciativas politico-educativas direcionadas ao combater ao
analfabetismo e a melhoraria do processo de ensino-aprendizagem. Iniciativas que buscam
melhorar a qualidade da alfabetizacédo/letramento e elevar os niveis de alfabetismo no pais.
Contudo, nem sempre, essas iniciativas implantadas tem conseguido alcangar sucesso
nesse propoésito. E essa realidade é bastante preocupante, pois, mostra que embora hajaum
discurso nacional e, até um movimento, em prol da educacgéo de qualidade, na pratica, algo
de errado vem acontecendo para que as manobras politicas e educativas desenvolvidas
ndo consigam demonstrar a eficacia esperada, a ponto de garantir que o sistema publico
de ensino, torne-se mais inclusivo e eficiente. E essa realidade pode levar a percepcao de
que tais iniciativas politico-educativas implantadas e executadas ndo estdo sendo capazes
de promover adequadamente o reconhecimento das diferencas individuais e a igualdade
de oportunidade educacionais, sobre a qual as singularidades sejam respeitadas, de
modo a oferecer as classes mais carentes as condi¢cdes essenciais para compensar as

perdas e prejuizos decorrentes de um logo e injusto processo histérico, em que a omisséo
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politica e o descaso com as questdes social, por décadas, contribuiram para disseminar o
analfabetismo como estratégia para impedir o acesso dos menos favorecidos aos saberes
e conhecimentos socialmente prestigiados. (GROSSI, 2000; GADOTTI, 2012).

Um contexto histérico que pode ser entendido como resultado de um projeto de
poder, baseado em principios ideologico neoliberais, que, por séculos, tem buscado utilizar
a falta de conhecimento — advinda do analfabetismo ou do baixo nivel de alfabetismo
da populagédo — como instrumento para imprimir mais facilmente os principios e valores
da ideologia dominante (meritocracia, individualismo, competitividade, superioridade de
saberes, etc.), no sentido de internalizar nas camadas populares a ideia de que os problemas
sociais e educativos relacionados do analfabetismo e ao fracasso da educagéo publica séo
frutos exclusivos da sua falta de interesse pelos estudos, ou mesmo, da sua incapacidade
de aprender e render na escola ( GROSSE, 2000). Uma concepgéo erronia que, ainda hoje,
tem sido disseminada por alguns setores para justificar a reagdo omissa do Estado e da
sociedade frente a problematica dos baixos niveis de alfabetismo na escola publica, o que,
possivelmente, tem contribuido para enfraquecer a luta social a favor de educagéao publica
inclusiva e de qualidade e, com isso, aumentar a marginalizag¢éo intelectual que teria como
principal objetivo conservar as relages de poder ja existentes.

Frente a essa realidade, constatou-se que, em diversos momentos, mesmo
tentando se esforgado para acertar, o Estado, em algum momento, talvez, tenha cometido
falhas e equivocos durante o processo de elaboracdo e execucdo das politicas publicas
educacionais que visam o enfrentamento do analfabetismo e do baixo alfabetismo. E,
devido a isso, terminou contribuido para fomentar a estagnacao das propostas politicas
implantadas, promovendo o “estrangulamento” do sistema publico de ensino, tornando-o
mais ineficiente. Fato que contribuiu para atrapalhar a vida de quem mais precisa, mas,
que devido a isso, ndo consegue aprender adequadamente: os menos favorecidos. Essa
situacdo tem gerado obstaculos visiveis e invisiveis que estao inviabilizando o processo de
elevagao dos niveis de alfabetismo e a constru¢cdo de uma educacgéo publica de qualidade
no pais, dificultado, cada vez mais, o progresso intelectual dos mais pobres e, com isso,
conservando as desigualdades social.

Portanto, entende-se que a problemética do baixo nivel de alfabetismo dos
estudantes da escola publica expressa a deficiéncia do Estado e do sistema publico
de ensino de garantir educacdo de qualidade para as camadas populares e promover
equidade de direitos no acesso ao conhecimento socialmente produzido. Sua persisténcia
descaracteriza o discurso politico de garantia da promocéao da equidade de oportunidades
educacionais, revelando que, na pratica, as iniciativas politicas e educativas voltadas a
melhoria da qualidade da alfabetizacdo e do letramento desenvolvidas talvez ndo tenha
sido tdo bem pensadas ou mesmo suficientes para alcancgar o propoésito de garantir ensino-
aprendizagem de qualidade, a ponto de garantir a todos os estudantes — principalmente,
daqueles que mais necessitam do sistema publico de ensino para aprenderem: as criancas
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e adolescentes oriundo das camadas populares — o direito de elevar seus niveis de
alfabetismo para aprender significativamente e conquistar de forma digna sua cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

Para tentar resolver a questdo da baixa qualidade da educacgéo publica no pais,
o Estado e a sociedade precisam compreender que € valido rever cuidadosamente as
propostas de politicas educacionais direcionadas a melhoria da qualidade dos processos de
alfabetizacdo e letramento em diferentes etapas da Educacéo Basica, colocando-as como
prioridades. E isso significa dizer que se faz necesséario ampliar ainda mais os esforgos
politicos e sociais para dar o tratamento adequado as essas politicas educacionais que
visam promover a melhoria da qualidade do processos de ensino-aprendizagem e garantir
a ampliacéo das oportunidade educacionais, principalmente, dentro da escola publica, pois
assim, tornar-se-ia mais facil construir bases solidas para edificar uma educacgéo publica de
qualidade e inclusiva, capaz de contribuir na formagéo de cidaddos mais preparados para
consolidar as transformacgdes sociais necessarias para promover a equidade de direitos e
a justica sociais.

A baixa qualidade da alfabetizagé@o/letramento é uma realidade politico-educativa
complexa, que envolver diferentes perspectivas ideologicas e interesses nem sempre
explicitos. Por isso, precisa ser melhor investigada e analisada para ser compreendida
em sua complexidade e, a partir disso, poder ser tratada e revertida, de modo a mitigar
0s prejuizos histéricos que tem causado nos contextos educativo e social. Para isso, faz-
se necessario que se continue buscando aprofundar os conhecimentos sobre o processo
pelo qual sdo regulamentas e formalizadas as politicas educacionais de alfabetizacéao/
letramento, que visam melhorar o processo de ensino-aprendizagem e elevar os niveis
de alfabetismo dentro da escola publica, haja vista, que a ineficiéncia de muitas dessas
politicas tem contribuido para favorecer o crescimento do indice de analfabetismo funcional
escolarizado e, assim, alargar ainda mais a desigualdade de oportunidades educativas e
sociais.

Desse modo sugere-se que haja a implantacdo de politicas educacionais mais
direcionadas, que possa ir além da finalidade de monitorar e aferir desempenhos educativos
dos estudantes, pois, para solucionar a questao da baixa qualidade da alfabetizagcéo e
letramento, ndo basta apenas criar mecanismos pra avaliar e diagnosticar, & preciso
ter boa vontade politica e social para intervir devidamente nessa realidade avaliada e
diagnosticada, sabendo utilizar as informagdes obtidas através desse monitoramento,
para subsidiar, quando necessario, na elaboracao ou reformulagéo de propostas politicas
educativas que sejam mais eficientes e capazes de oferecer as condicdes necessarias
para que todos os sujeitos-aprendizes inseridos na escola publica possam ter o direito

de alfabetizar-se e letrar-se no tempo correto, e assim, poderem evoluir em seu processo
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educativo.

Portanto, acredita-se que o presente artigo, ao buscar refletir e discutir sobre a
questdo da alfabetizagdo e do alfabetismo no Brasil tendo como foco o posicionamento
do Estado frente a problematica da baixo nivel de alfabetismo na escola publica — pode
cumprir sua fungéo social de revelar alguns aspectos dessa realidade politico-educativa nem
sempre compreendidos e, com isso, pode alertar a sociedade politica e civil, especialmente
aos que se interessam pela educacéao, sobre a necessidade de se rever o processo pelo
qual vem se constituido e se executando as politicas publicas educacionais que visam

garantir a elevagéo da qualidade da alfabetizagéo/letramento dentro do pais.
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