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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: RAMIFICAÇÕES, INTEPRETAÇÕES E AMBIGUIDADES 4, coletânea 
de vinte e quatro capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse quarto volume, seis grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em ativismo judicial e combate à 
corrupção; estudos em políticas públicas e mitigação das desigualdades; estudos sobre 
direito e reflexos na pandemia; estudos em direito do trabalho; estudos sobre tecnologia e 
impactos na sociedade; e outras temáticas.

Estudos em ativismo judicial e combate à corrupção traz análises sobre ativismo 
judicial, cassação de mandato de deputado federal, instituições democráticas, corrupção 
e compliance.

Em estudos em políticas públicas e mitigação das desigualdades são verificadas 
contribuições que versam sobre migração síria, orçamento público, mulher negra e direito à 
educação, combate ao preconceito racial, urbanização de favelas e programa bolsa-família.

Estudos sobre direito e reflexos na pandemia aborda questões como novas 
tecnologias, práticas democráticas, online dispute resolution e direito da gestante em 
trabalho de parto.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre proteção 
do trabalhador, mediação e arbitragem, dimensão recíproca da informação e trabalho 
doméstico.

Estudos sobre tecnologia e impactos na sociedade aponta discussões sobre 
mapeamento tecnológico, nanotecnologia e proteção a dados pessoais

Por fim, em outras temáticas, há abordagens que tratam de temas como 
jusnaturalismo, derrelição do sujeito humano, literatura e capitalismo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Os Objetivos de Desenvolvimento do 
Milênio (ODM) apresentam a sustentabilidade 
como compromisso global, para isso definem, 
na mais recente Agenda – Transformando Nosso 
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento 
Sustentável – como objetivo 1 a erradicação da 
pobreza para a transformação do mundo e a 
concretização do desenvolvimento sustentável. 
Neste sentido, este artigo abordará um estudo 
acerca do desafio da erradicação da pobreza e da 
concretização do desenvolvimento sustentável 

no Brasil, a partir da implementação do Programa 
Bolsa Família (PBF), enquanto o maior programa 
de enfrentamento à pobreza, demonstrando, por 
meio da pesquisa bibliográfica, a contribuição do 
Programa em conjunto com as políticas públicas 
de educação e saúde os efeitos alcançados 
neste sentido.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento 
Sustentável. Meio Ambiente. Políticas Públicas. 
Programa Bolsa Família.

BOLSA FAMÍLIA PROGRAM: POVERTY 
ERADICATION AND ACHIVIEMENT 

OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN 
BRAZIL

ABSTRACT: The Millennium Development 
Goals (MDGs) present sustainability as a global 
commitment, for this, it is defined in the most 
recent agenda - Transforming Our World: the 2030 
Agenda for Sustainable Development – as the 
objective number one poverty eradication for the 
transformation of the world and the achievement 
of sustainable development. Thus, this article will 
focus on a study about the challenge of poverty 
eradication and the achievement of sustainable 
development in Brazil, as of the implementation of 
the Bolsa Família Program (PBF), as the largest 
coping program against poverty, demonstrating 
through bibliographical research, the program’s 
contribution along with the public policies of 
education and health effects achieved in this 
regard.
KEYWORDS: Sustainable development. 
Environment. Public policies. Bolsa Família 
Program.
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1 | 	INTRODUÇÃO
Este estudo teve como balizador as discussões que envolvem os atuais problemas 

ambientais enfrentados tanto nas esferas locais como globais. Problemas resultados pelo 
acelerado crescimento do capitalismo e da apropriação sem sustentabilidade ambiental, 
que por sua vez se manifesta dimensões políticas, econômicas e sociais, ocasionando um 
ciclo de degradação: ambiental, social e humana.

Diante disso, destacam-se as políticas púbicas como principal instrumento do 
Estado, dos governos e da sociedade civil enfrentarem as múltiplas expressões da questão 
social, incluindo aqui as relacionadas ao meio ambiente. Para tanto, este estudo tem como 
objetivo verificar se a Política de Assistência Social, por meio do Programa Bolsa Família, 
enquanto o maior programa de enfrentamento à pobreza tem contribuído para que o Brasil 
atinja o objetivo 1 das metas do milênio.

Portanto, toma-se como base a nova Agenda de Desenvolvimento Sustentável – 
A Agenda 2030 – elaborada em 2015 pela Cúpula da Organização das Nações Unidas 
(ONU), que se baseou nos Objetivos de Desenvolvimento do Milênio (ODM), traçados por 
meio das Conferências Mundiais ocorridas ao longo dos anos 90 e estabelecidos nos anos 
2000, como significante instrumento para estimular os países a desenvolverem ações que 
concretizem políticas públicas sociambientalmente sustentáveis. 

Considerando ainda os oito ODM e os 17 objetivos da Agenda 2030, que enfocam 
como objetivo 1 a erradicação da pobreza para a transformação do mundo e a concretização 
do desenvolvimento sustentável, o estudo pretende apontar uma das formas que o Brasil 
está trabalhando para contribuir com esta jornada coletiva.

Para isto, utilizou-se a metodologia da pesquisa bibliográfica, a partir do método 
dialético crítico – que se volta a conhecer todos os setores da consciência do homem 
como um processo histórico movido por contradições que emergem da realidade social 
– estando estruturado, após esta introdução, da seguinte maneira: item 2) “O desafio 
socioambiental para o desenvolvimento sustentável”, onde resgata-se as discussões 
acerca do desenvolvimento sustentável em nível global e as implicações deste nos campos 
ambiental, social e econômico, bem como as formas que o Brasil vem enfrentando o 
desafio de se tornar um país socioambientalmente sustentável; item 3) “A contribuição 
do Programa Bolsa Família para a erradicação da pobreza com vistas à concretização 
do desenvolvimento sustentável”, no qual se apresenta o conceito e caráter das políticas 
públicas, particularizando a Política de Assistência Social, enquanto base (em conjunto 
com a Política de Saúde e de Previdência Social) para a seguridade social brasileira, 
apontando as ações realizadas por meio do Plano Brasil sem Miséria para garantir o 
atendimento às necessidades básicas da população mais pobre; subitem 3.1) “Programa 
Bolsa Família”, em que se aponta as contribuições do Programa para a erradicação da 
pobreza e concretização do desenvolvimento sustentável no país.
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Por fim, o estudo apresenta as considerações finais e as referências utilizadas para 
esta construção.

2 | 	O DESAFIO SOCIOAMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO 
SUSTENTÁVEL

Desde a publicação do relatório Brundtland – Nosso Futuro Comum – elaborado pela 
Comissão Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1988) da Organização 
das Nações Unidas (ONU) em 1987, o conceito de desenvolvimento sustentável vem sendo 
proclamado como aquele “que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a 
possibilidade de as gerações futuras atenderem a suas próprias necessidades”.  

Posteriormente, na Conferência das Nações Unidas sobre Meio Ambiente e 
Desenvolvimento de 1992 – a Cúpula da Terra – no Rio de Janeiro, o mundo reafirmou 
que o desenvolvimento sustentável é o caminho para o bem-estar humano. A Agenda 21 
resgatou o conceito de desenvolvimento sustentável, declarando que o desenvolvimento 
econômico deve ser equilibrado com um crescimento que responda às necessidades das 
pessoas e proteja o meio ambiente.

Mais recentemente, em setembro de 2015, os líderes da ONU assinaram os 17 
Objetivos Globais para o Desenvolvimento Sustentável somados a 169 metas, que 
buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcançar a igualdade de gênero e o 
empoderamento das mulheres e meninas. Os Objetivos e metas traduzem o equilíbrio entre 
as três dimensões do desenvolvimento sustentável: a econômica, a social e a ambiental. 

A pretensão é de que os Objetivos e metas estimulem ações que contribuam na 
luta contra a desigualdade e a injustiça e no combate à mudança climática, bem como à 
erradicação da pobreza enquanto maior desafio global e requisito indispensável para o 
desenvolvimento sustentável e, consequentemente para a efetivação da justiça ambiental.

A discussão acerca da justiça ambiental tem tomado proporção e espaço à medida 
em que tem sido fomentado novos questionamentos e debates acerca das questões 
ambientais nas esferas da ciência, política, economia e sociedade. Acselrad (2005, p.223), 
introduz dentro do paradoxo justiça e meio ambiente o seguinte conceito

Justiça Ambiental é uma noção emergente que integra o processo histórico 
de construção subjetiva da cultura dos direitos no bojo de um movimento de 
expansão semântica dos direitos humanos, sociais, econômicos, culturais e 
ambientais. Na experiência recente, a justiça ambiental surgiu da criatividade 
estratégica dos movimentos sociais, alterando a configuração de forças 
sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas circunstâncias, 
produzindo mudanças no aparelho estatal e regulatório responsável pela 
proteção ambiental.

Logo, a justiça ambiental se torna uma aliada crucial na defesa dos direitos 
ambientais. Fato notável é o processo de formação e criação de novas experiências de 
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educação ambiental, bem como a construção de um acervo de legislações que assegura a 
práxis neste campo, além de motivar o crescimento de atores socioambientais.

As considerações sobre atores socioambientais apresentam a sociedade sobre uma 
dupla perspectiva, que remete à relação entre ambiental e social, bem como a oportunidade 
de sustentar uma outra vontade política que privilegia a sustentabilidade e critica o consumo 
e desperdício irracional. Ruscheinsky (2007, p. 24) define atores socioambientais “como 
agentes colocados dentro das contradições e dos conflitos suscitados pelos relacionamentos 
entre sociedade e natureza”. Em que os problemas ambientais não podem ser isolados de 
outros conflitos característicos desta sociedade desigual.

Naturalmente, essa dupla crise social e ambiental resultou de um mesmo 
modelo de desenvolvimento de base capitalista que se define pela 
concentração econômica e exclusão social; pela degradação da natureza – 
incluída a humana – e geração de riscos socioambientais; pela fragilização 
das instituições democráticas e por um padrão ético utilitário e individualista. 
Pode-se dizer que esse conjunto de tendências, grosso modo e com algumas 
variações, caracteriza o cenário contemporâneo da sociedade global. (LIMA, 
2007, p. 334).

O grande desafio está em romper com a cultura do capitalismo, que está associada 
a uma racionalidade inconsequente de desenvolvimento – uma aspiração inerente da 
humanidade – que busca a produção de forma desenfreada, para além das questões 
ambientais, sociais, técnicas, da ciência e até mesmo da indústria. Esta visão desconsidera 
a possibilidade da exaustão dos recursos naturais, uma vez que gera excedente de 
produtos, explorando a natureza e o trabalho humano, garantindo, a manutenção de 
condições socioambientais perversas – desigualdade, miséria e degradação ambiental – 
aumentando o abismo entre riqueza e pobreza. (BEZERRA e BURSZTYN, 2000).

Nesta mesma perspectiva, A Carta de Terra (2000) apresenta como desafio para o 
futuro a construção coletiva de 

[...] mudanças fundamentais dos nossos valores, instituições e modos de vida. 
Devemos entender que, quando as necessidades básicas forem atingidas, o 
desenvolvimento humano será primariamente voltado a ser mais, não a ter 
mais. Temos o conhecimento e a tecnologia necessários para abastecer a 
todos e reduzir nossos impactos ao meio ambiente.

Diante disso, visa-se ações de transformação que orientem um futuro sustentável 
sob um novo paradigma que pode ser definido por constantes modificações do sistema 
vigente. No Brasil, suscitam-se avanços nas questões ambientais por meio de políticas 
e soluções para o desenvolvimento sustentável em diversos setores. Um exemplo é a 
Política Nacional de Resíduos Sólidos (PNRS, 2010), que trouxe importantes ferramentas 
para que os munícipios iniciassem o enfrentamento aos principais problemas ambientas, 
sociais e econômicos decorrentes do manuseio inadequado dos resíduos sólidos.

Outro avanço que o Brasil tem dado em relação a um futuro sustentável, refere-se 
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à busca de um melhor ordenamento do ambiente urbano, onde prevaleça à qualidade de 
vida da população por meio da melhoria da mobilidade urbana, da eficiência energética, do 
descarte de resíduos sólidos, da economia de água, entre outros aspectos que contribuam 
para o alcance de cidades sustentáveis. (BRASIL, s/d).

Entretanto, há outros desafios para efetivação dos requisitos que fundamentam 
o desenvolvimento sustentável, perpassando, no Brasil, pelo enfrentamento a pobreza, 
a desigualdade e a exclusão social. Embora a relação entre pobreza, exclusão social e 
degradação ambiental não seja direta, seus efeitos são notáveis, uma vez que o Estado 
historicamente condicionou os interesses do bem-estar social em detrimento a expansão 
do capital, na exploração dos recursos naturais.

Portanto, os desafios postos para que o Brasil implemente políticas públicas 
direcionadas a um desenvolvimento econômico mais duradouro e socioambientalmente 
equilibrado, requerem o fortalecimento da capacidade reguladora do Estado de intervir 
nesse processo. Isto é, as políticas de desenvolvimento devem ser pensadas como 
questões de políticas de Estado. 

3 | 	A CONTRIBUIÇÃO DO PROGRAMA BOLSA FAMÍLIA PARA A ERRADICAÇÃO 
DA POBREZA COM VISTAS À CONCRETIZAÇÃO DO DESENVOLVIMENTO 
SUSTENTÁVEL

Ao adentrar o campo das políticas públicas, faz-se necessário entender que o 
conceito utilizado para a expressão é amplo e consistente. A tradição europeia apresenta 
os estudos em Políticas Públicas enquanto um desdobramento dos trabalhos e análises 
do papel do Estado e, portanto, produtor, por excelência, destas. Enquanto na América do 
Norte, a Política Pública se consolida no mundo acadêmico como área do conhecimento, 
enfatizando os estudos sobre o papel do Estado com ênfase nas ações governamentais 
(SOUZA, 2006).

De modo geral, pode-se definir Políticas Públicas como o conjunto de ações definidas 
pelo Estado e executadas pelo governo. Tal definição pode apresentar um caráter mais 
político ou mais administrativo. O caráter político, pensado em uma sociedade democrática, 
onde existem diferentes grupos, segmentos políticos, ideologias, etc.; estabelece-se como 
um processo decisório que envolve conflitos de interesses. Desse caráter, deriva-se o 
conceito apresentado por Dye (1984 apud SOUZA, 2006, p.24), de Política Pública como 
“o que o governo escolhe fazer ou não fazer”. Sendo assim, o governo define quem ganha 
o quê, por quê e que diferença faz. Já o caráter administrativo define Política Pública como 
um conjunto de projetos, programas e atividades governamentais. Essa definição está 
voltada ao papel da Política Pública, de solucionar problemas.

Cabe ainda, destacar a diferenciação existente entre Política de Estado e Política de 
governo. Portanto, entende-se que Política de Estado independe do governo ou governante. 
Ela está respaldada por um aparato jurídico legal, como por exemplo, a Constituição Federal 
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tendo a obrigatoriedade de ser cumprida. Já a Política de governo depende da alternância 
de poder. Está presente no plano de governo do candidato, que se eleito irá transformar 
suas ideias e propostas em novas políticas públicas, executadas durante o período de seu 
mandato. Destaca-se, que as Políticas de governo, conforme adquirem continuidade de um 
governo para outro elas podem se transformarem em Políticas de Estado.

No Brasil a Constituição Federal sinaliza como tripé da Seguridade Social, as 
políticas públicas sociais de Saúde, Assistência Social e Previdência Social, cujo fim é de 
amparar e assistir aos cidadãos. Sachs (1993), amplia o conceito de sustentabilidade em 
cinco modalidades: ecológica, ambiental, social, política e econômica. A sustentabilidade 
social refere-se ao desenvolvimento, tendo como objetivo a melhoria da qualidade de vida 
da população. Assim, o Brasil, por meio da Política de Assistência Social adota um conjunto 
integrado de ações de iniciativa pública e da sociedade para garantir o atendimento às 
necessidades básicas. 

Na esfera pública o Brasil, por meio do Ministério de Desenvolvimento Social e 
Combate à Fome, atualmente Ministério do Desenvolvimento Social e Agrário, vem 
desenvolvendo o Plano Brasil sem Miséria, lançado em 2011, permitindo a redução das 
desigualdades, promovendo a inclusão social e a distribuição de renda, como forma do 
poder público e a sociedade reunirem condições de superar a extrema pobreza. O Plano 
está organizado em três eixos: (i) garantia da renda para alívio imediato da situação de 
pobreza; (ii) acesso aos serviços públicos para melhorar as condições de educação, saúde 
e cidadania das famílias, (iii) inclusão produtiva, para aumentar as capacidades de trabalho 
e geração de renda entre as famílias mais pobres do campo e da cidade. (BRASIL, 2013, 
p.10).

Sabe-se que a extrema pobreza se manifesta de múltiplas formas além da 
insuficiência de renda. Insegurança alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca 
qualificação profissional, fragilidade de inserção no mundo do trabalho, acesso precário 
à água, energia elétrica, saúde e moradia são algumas dessas formas. Portanto, para 
superação da extrema pobreza deve haver articulação entre esses e outros setores.

Assim, o Brasil sem Miséria, criado em 2011 sob a coordenação do Ministério 
de Desenvolvimento Social e Combate à Fome, desenvolve ações em conjunto com os 
demais ministérios, mas dependem da adesão dos munícipios, uma vez que o Cadastro 
Único – sistema de informações para o acesso aos programas sociais, administrado nos 
munícipios, por meio do Índice de Gestão Descentralizada (IGD) – é a porta de entrada 
para o Brasil sem Miséria. 

Todos os 5.570 municípios dos 26 estados brasileiros, assim como o Distrito 
Federal, têm o direito de receber apoio financeiro, desde que obtenham índices mínimos 
de desempenho na gestão descentralizada do Cadastro Único e do Bolsa Família, medidos 
pelo IGD.

O Cadastro Único serve para que o governo identifique as famílias mais pobres 
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residentes no país, concedendo a estas, depois de cadastradas se atenderem aos 
requisitos, a participação nos programas sociais do plano: Programa Bolsa Família, 
Programa de Erradicação do Trabalho Infantil (PETI), Programa Nacional de Acesso ao 
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec BSM), Assistência Técnica e Extensão Rural (Ater), 
Programa de Fomento a Atividades Produtivas Rurais, Programa Bolsa Verde, Programa 
Água para Todos, Programa Luz para Todos, Tarifa Social de Energia Elétrica, Telefone 
Popular, Carta Social, Minha Casa Minha Vida, Aposentadoria para Dona de Casa, Carteira 
do Idoso, Passe Livre para Pessoa com Deficiência, Isenção de Taxa em Concursos 
Públicos. Reforça-se, portanto, a responsabilidade dos munícipios pelo cadastramento das 
famílias, inclusive através da modalidade de busca ativa com o interesse de garantir a 
inclusão, o desenvolvimento e a superação da extrema pobreza no país. (BRASIL, 2013).

3.1	 Programa Bolsa Família
O Programa Bolsa Família (PBF) foi criado pela Lei 10.836, de 09 de janeiro de 

2004 e se caracteriza como um programa de transferência direta de renda que beneficia 
famílias em situação de extrema pobreza (com renda mensal de até R$ 70,00 por pessoa) 
ou pobres (com renda mensal entre R$ 70,00 até R$ 140,00 por pessoa). Mensalmente 
o governo federal deposita um valor para as famílias inseridas no programa. A quantia 
depositada depende do número de membros da família, da idade e da renda desses, 
sendo direcionado para uma conta simplificada da família. Há benefícios específicos para 
as famílias com crianças, jovens, gestantes e nutrizes. Ressalta-se que a família assume 
alguns compromissos ao participar do programa: as crianças devem ser vacinadas e 
receber acompanhamento nutricional, as gestantes fazer o pré-natal, e as crianças e jovens 
devem frequentar a escola. (BRASIL, 2013). 

Destaca-se que o PBF possuí orçamento definido, ou seja, uma vez esgotada a 
dotação orçamentária não será concedido novos benefícios pelo menos até que haja 
critério suplementar. Portanto, torna-se necessário a definição de metas para que seja feito 
o planejamento orçamentário anual. 

A criação do PBF em 2003 iniciou-se com a meta de 11,2 milhões de famílias, 
ocorrida no final de 2006. Os dados do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea), 
mostram que durante os anos 2007 e 2008 não houve aumento da cobertura do PBF. 
Porém, novas famílias foram beneficiadas à medida que outras saíram. Também, indicam 
que o PBF é superado em número de beneficiários apenas pelo Sistema Único de Saúde 
(SUS), que em princípio atende toda a população brasileira; pela educação pública que 
atende a 52 milhões de alunos; e pela previdência social que conta com 21 milhões de 
benefícios concedidos. Entretanto, em termos orçamentários o PBF é relativamente 
pequeno correspondendo em torno de 0,3% do produto interno bruto (PIB). 

Considerando os elementos apresentados acima, pode-se afirmar que o programa 
tem contribuído com o seu objetivo, de auxiliar as famílias a superarem a situação de 
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pobreza ou extrema pobreza, ao passo que o número de 11 milhões já atingido, era 
renovado por novas famílias com o perfil. Nos anos 2009 e 2010 o PBF aprimorou as 
estimativas de atendimento, adotando a metodologia dos mapas de pobreza do Banco 
Mundial, podendo focalizar as situações nos municípios, até então baseadas nos dados 
do Censo. A partir disso, a estimativa de atendimento atingiu praticamente 13 milhões 
de famílias. Incluindo, por meio da articulação com as áreas de educação e saúde, o 
acompanhamento da frequência escolar de mais de 16 milhões de estudantes e da agenda 
de saúde de 8,7 milhões de famílias (PAIVA; et al, 2014, p.379), atingindo o número de 22 
milhões de brasileiros que superaram a situação de extrema pobreza, no que se refere a 
questão renda. (CAMPELLO, 2013 p.23).

As pesquisas realizadas sobre os impactos do PBF junto a seus beneficiários, 
apresentadas no livro Programa Bolsa Família: Uma década de inclusão e cidadania 
(CAMPELLO, 2013), demonstram que seus efeitos têm sido notáveis. Ao traduzir os dados 
apresentados neste estudo, pode-se visualizar que em relação a educação, as crianças 
beneficiárias do PBF, apresentam 6% a mais de progressão escolar que as crianças com 
mesmo perfil socioeconômico não beneficiárias, assim como aumento de 4% da frequência 
escolar das crianças e adolescentes entre 7 e 15 anos de idade. No que diz respeito à 
saúde, constata-se que o PBF contribuiu com a redução da mortalidade infantil e desnutrição 
crônica, assegurando de forma mais regular o esquema vacinal, bem como a maior adesão 
das beneficiárias gestantes ao acompanhamento pré-natal.

Em consonância com estes resultados, Ribas (2007) declara que o tipo de pobreza 
classificada como crônica está diminuindo gradativamente. Isto quer dizer que, o Brasil 
está a caminho da superação do grande índice da pobreza no país, uma vez que o PBF ao 
auxiliar as famílias no acesso a renda, também tem assegurado (enquanto compromisso 
do poder público) o direito dos mais pobres à saúde e à educação o que contribui cada 
vez mais para que os jovens tenham acesso ao mundo do trabalho e transformem suas 
condições de vida.

Nesse sentido, reconhece-se que o PBF está contribuindo para o fortalecimento do 
sistema de proteção social brasileira, alcançando grupos populacionais em situação de 
vulnerabilidade, em especial, crianças e jovens; em parceria com as políticas públicas que 
visam à ruptura do ciclo intergeracional da pobreza, à equidade e à cobertura universal 
dos serviços. Tudo isso mostra a característica de atuação multidimensional no combate à 
pobreza presente no Bolsa Família, que se intensificou com o Brasil sem Miséria e que tem 
na atual utilização do Cadastro Único seu expoente maior.

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
As observações apresentadas neste estudo, certamente, evidenciam os esforços 

que o Brasil tem realizado – a partir da criação do Plano Brasil sem Miséria, que promoveu 
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a implementação de diversos programas e ações na área social – principalmente, com a 
consolidação do Programa Bolsa Família no enfrentamento ao desafio da erradicação da 
pobreza para a concretização do desenvolvimento sustentável no Brasil.

Como se procurou demonstrar, os resultados do PBF, tanto a partir de sua principal 
característica: transferência direta de renda, quanto por meio de sua política de articulação 
intersetorial com as políticas públicas de assistência social, de educação e de saúde, 
tem auxiliado o país a alcançar impactos positivos, refletidos na redução da pobreza e 
desigualdade e na melhoria de indicadores educacionais e de saúde; além de contribuir 
com o acesso ao mundo do trabalho.

Todavia, entende-se que ainda existem desafios para a evolução e efetiva 
consolidação do PBF. O desafio mais aparente e urgente está em sua própria base de 
execução, o Sistema Único de Assistência Social (Suas), que conta com uma estrutura 
de execução espartano, especialmente nos municípios do interior do país. O que implica 
diretamente no funcionamento do PBF, uma vez que este está condicionado ao Cadastro 
Único administrado pelos municípios, conforme o Índice de Gestão Descentralizada (IGD).

Apesar disso, o PBF representa uma evolução definitiva para as famílias que ainda 
não possuíam acesso ao sistema de proteção social. Cabe, portanto, a manutenção e 
possíveis transformações (induzidas por fortes atores de apoio) para que o PBF continue a 
produzir efeitos em busca da erradicação da pobreza.
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