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APRESENTAÇÃO

Temos vivenciado, ao longo dos últimos anos, inúmeros ataques a Educação 
brasileira; investidas que têm ocasionado retrocessos. O contexto pandêmico alimentou 
essa crise que já existia, escancarando o quanto a Educação no Brasil acaba sendo uma 
reprodutora de desigualdades. As interferências externas e investidas do mercado tentam, a 
todo custo, subordinar a Educação e atividade docente a uma lógica neoliberal de produção 
(TARDIF; LESSARD, 2005). Nesse sentido, precisamos nos mobilizar e a indignação e 
esperança configuram-se como duas categorias importantes nesse processo.  

Diante desse cenário, como dissemos, de muitos retrocessos, negacionismo e 
investidas neoliberais, não podemos nos furtar do debate político e social, tão importante 
nesse momento que vivemos destrato a Educação, sucateamento do trabalho docente e 
exclusão de estudantes, por exemplo. Como nos alertou Freire (2004, p. 28), para além 
de ensinar com rigorosidade metódica a sua disciplina, “o educador democrático não pode 
negar-se o dever de, na sua prática docente, reforçar a capacidade crítica do educando, 
sua curiosidade, sua insubmissão”. Precisamos considerar esses elementos sociais e 
políticos necessários no movimento de formar cidadãos indignados e esperançosos que 
desconstruam os discursos fatalistas.  

É nessa direção que o volume de “O Campo Teórico-metodológico-epistemológico 
da Educação no Fomento da Questão Política da Atualidade”, como o próprio título 
sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e do (re)pensar o campo educacional, 
assim como também da prática, da atuação política e do papel social do docente. Este 
livro reúne um conjunto de textos de autores de diferentes estados e regiões e que tem 
na Educação sua temática central, perpassando por questões de gestão escolar, inclusão, 
democracia, humanização, gênero, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem, 
formação de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educação para 
a cidadania, avaliação entre outros. O fazer educacional, que reverbera nas escritas dos 
capítulos que compõe essa obra, constitui-se enquanto um ato social e político. 

Os autores que constroem esse volume são estudantes, professores pesquisadores, 
especialistas, mestres ou doutores e que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos 
olhares a problemáticas cotidianas que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma 
pesquisa ou experiência cria um movimento pendular que, pela mobilização dos autores 
e discussões por eles empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentivam 
a reinventarem os seus fazeres pedagógicos e no se reconhecerem enquanto sujeitos 
políticos. Nessa direção, portanto, desejamos a todos uma produtiva, indignante e 
esperançosa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Este estudo é de natureza teórica e 
possui como objetivo analisar o Discurso Político-
Pedagógico sobre a EJA ao longo dos governos 
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Luiz 
Inácio Lula da Silva (2003-2011) de acordo com 
a perspectiva foucaultiana. Usar os pressupostos 
da Análise Arqueológica do Discurso para 
escavar os textos relacionados ao estudo e assim 
apresentar os resultados da análise de acordo 
com o que está posto, conforme é encontrado 
nas escavações. Os enunciados são as fontes de 
sentido dos textos, que estão presentes no reino 
da linguagem o quais são investigados ao longo 
deste trabalho de pesquisa até ser encontrado. 
E, assim possam ser explicitados pelas relações 
dos signos como uma função da existência da 
língua. A análise realizada com as ferramentas 
adequadas a essa abordagem revela a 
importância que os pressupostos teóricos e 
analíticos têm para a compreensão correta dos 
significantes presentes nos textos sobre a EJA 
ao longo dos governos FHC e Lula. 
PALAVRAS-CHAVE: Análise Arqueológica do 
Discurso (AAD). Educação de Jovens e Adultos 
(EJA). FHC. Lula.

THE ARCHAEOLOGICAL ANALYSIS OF 
THE DISCOURSE ON THE SUBJECTS OF 
EJA IN THE GOVERNMENTIS FHC (1995-

2003) AND LULA (2003-2011)
ABSTRACT: This study is theoretical in nature 
and aims to analyze the Political-Pedagogical 
Discourse on EJA throughout the governments 
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) and 
Luiz Tnácio Lula da Silva (2003-2011) according 
to the Foucault perspective. Use the assumptions 
of the Archaeological Discourse Analysis to 
excavate the texts related to the study and thus 
present the results of the analysis according 
ti what is set, as foun in the excavations. The 
statements are the sources of meaning of 
the texts, which are presente in the realm of 
language which are investigated throughout this 
research work until it is found. And, so they can 
bem ade explicit by the relations of the signs as 
a function of the existence of the language. The 
analysis carried out with the appropriate tools 
for this approach reveals the importance that 
the theoretical and analytical assumptions have 
for the correct understanding of the signifiers 
presente in the texts on EJA throughout the FHC 
and Lula governments.
KEYWORDS: Archaeological Discourse Analysis 
(AAD). Youth and Adult Education (EJA). FHC. 
Lula.

INTRODUÇÃO
O interesse deste artigo é escavar os 

terrenos discursivos sobre a EJA delimitados ao 
longo dos governos Fernando Henrique Cardoso 
(1995-2003) e Luiz Inácio Lula da Silva (2003-

https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=4F1758F1A788172F0393AF13AF40AC09
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2011). E, assim por meio dos achados problematizar de forma crítica os conteúdos político-
pedagógicos (CARLOS, 2010). Sendo assim, a hipótese alçada baseia-se em afirmar que, 
nesses discursos sobre a EJA, há uma série de enunciados político-pedagógico distintos 
no seu tempo.

Em 19 de outubro de 1957, aos 65 anos, o professor universitário Gordon Childe 
finalizou suas escavações. Ele nos legou muitos conhecimentos provenientes de 
seus achados. Sendo dúvida alguma foi um dos arqueólogos mais bem-sucedidos da 
contemporaneidade. Ainda ouço o nome dele reverberando em minha mente ao longo das 
aulas de Pré-História ministradas na Unicap/PE pelo Prof. Dr. Luiz Manoel à turma de 
História 2007.1. 

O Prof. Luiz Manoel explicava a importância do professor Gordon Childe para o 
entendimento atual das civilizações antigas de tempos imemoriais. 

Sempre me perguntava o que fez do Dr. Childe esse eminente arqueólogo que tanto 
o meu professor frisava nas aulas. Compreendi as teorias da Pré-História, as divisões dos 
tempos com relativa tranquilidade, os acontecimentos que fizeram com que os agrupamentos 
humanos passassem pelas grandes transformações culturais. Mas, o que fez o Dr. Childe 
tão importante em seu tempo? Que sua pesquisa cruzou as barreiras do tempo e todos que 
vão estudar os temas históricos da Pré-História bebem de seu conhecimento produzido 
através de suas escavações.

Um arqueólogo tem como condição sine qua non para seu ofício escavar terrenos à 
procura de artefatos que possam ser estudados. O arqueólogo inicia a sua ação por meio da 
prospecção do terreno que pode ser de várias formas, que não vem ao caso aqui explicitar 
as múltiplas formas. Ficarei apenas no ponto da prospecção que sendo exitosa tornará 
aquele lugar um sítio histórico devido aos achados naquele local. A partir de agora esse 
terreno que está repleto de achados será dividido em quadriculas – uma forma de organizar 
os achados mapeando onde eles estão para que a pesquisa possa ser desenvolvida no 
presente e no futuro por novos arqueólogos que poderão fazer novas pesquisas e assim 
terem a possibilidade de releituras dos mesmos achados. O que será de grande importância 
para puder explorar esses achados são tanto as ferramentas adequadas quanto a expertise 
do seu manuseio, pois d´outra sorte os achados poderão ser prejudicados. 

Esse é um momento ímpar no ofício do arqueólogo, pois ele poderá se debruçar 
sobre seus achados que serão investigados, analisados e esmiuçados até que possa falar 
o que suas pesquisas apontam. 

Os achados precisam ser retirados do solo para uma investigação mais minuciosa. 
Serão feitas análises de vários matizes para que haja uma visão mais acurada do achado. 

O Dr. Childe se tornou notório na arqueologia devido as suas leituras sobre os 
achados no sítio de Skara Brae, no norte da Europa. É dele as expressões: Revolução 
Neolítica e Revolução Urbana. Todos os pesquisadores e estudantes bebem das fontes das 
pesquisas que foram desenvolvidas nas suas escavações. Há várias releituras sobre seus 
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achados, mas nenhuma conseguiu até o presente momento construir um objeto discursivo 
tal qual ele desenvolveu através das pesquisas sobre os achados arqueológicos de seu 
tempo. É o próprio discurso que fazem os objetos aparecerem, tornando-os nominável e 
discutível (FOUCAULT, 2015, p. 54). Destarte, não foram os achados que construíram as 
novas bases da Pré-História, mas o discurso em si que fez surgir esses novos objetos que 
a comunidade arqueológica tem como fato e parte sempre deles, no sentido de negação ou 
confirmação. Mas, os mesmos objetos estão lá, erigidos pelo discurso que foi construído 
ao longo dos anos de pesquisa no sítio supracitado que o Dr. Childe desenvolveu suas 
escavações. Esse é o momento em que a pesquisa seguira várias ordens. Cada uma 
produzirá o seu próprio objeto (FOUCAULT, 2015, p. 52). O discurso que será efetivado 
pela instância de delimitação (FOUCAULT, 2015, p. 53). 

DISCUSSÃO TEÓRICA

O Reino da Linguagem
O Reino da linguagem é o ambiente de superfície que visivelmente as relações 

discursivas são construídas e compartilhadas, mas é apenas um ambiente de superfície. O 
pesquisador da AAD precisa escavar esse terreno da linguagem em buscas dos artefatos 
que estão escondidos por várias camadas abaixo da superfície, mas o mesmo necessita 
das ferramentas específicas para empreender tal ação. Não basta apenas querer escavar, 
é necessário adentrar no modus de pensar arqueológico para poder executar essa imersão 
no sítio arqueológico.

O pesquisador da AAD escava em busca dos artefatos enunciativo para puder 
analisá-los e assim dizer o que sua pesquisa descobriu sobre seus achados. E, nesse 
campo de exercício da função enunciativa ela faz aparecer unidades diversas (FOUCAULT, 
2015, p. 122).

A Linguagem é a superfície do terreno, é o que está visível, é o local dos indícios 
da escavação, é onde os trabalhos terão o seu início. Em si, temos duas posições sobre a 
linguagem: uma é o modo de ser da própria natureza, a outra é uma convenção estabelecida 
pelos seres humanos com o fim de se comunicarem uns com os outros. 

O Reino da Linguagem exerce o seu domínio sobre todas as relações discursivas. 
Todos devem usá-los como suporte e ferramenta para suas análises, mesmo sendo a 
camada de superfície da AAD ela tem seu grau de importância por ser a partir dela que 
há o início das escavações em busca dos achados que se encontram nas camadas mais 
profundas que será necessário adentrar no solo e escava muito, utilizando sempre as 
ferramentas necessária para tal ação.

O Signo é o Ser da Linguagem
O ser da linguagem é constituído por signos (CARLOS, 2017). Segundo a formação 
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tricotômica: significante – onde encontramos as marcas gráficas (escrita), som (fala), 
formas, texturas, dimensões e configurações visuais (imagem); significado – consiste nas 
ideias; referência – aquilo sobre que se diz algo: “a linguagem é o murmúrio de tudo que é 
pronunciado” (FOUCAULT, 2015, p. 140): É nessa superfície que transitam as informações 
necessária para o saber compartilhado que assevera:

A linguagem, na instância de seu aparecimento e de seu modo de ser, o 
enunciado; como tal se apoia em uma descrição que não é transcendental, 
nem antropológica. A análise enunciativa não prescreve para as análises 
linguísticas ou lógicas o limite a partir do qual elas deveriam renunciar e 
reconhecer sua importância; ela não marca a linha que fecha seu domínio; 
mas se desenrola em outra direção que as cruza. A possibilidade de uma 
análise enunciativa, se for estabelecida, deve permitir erguer o suporte. 
(FOUCAULT, 2015, p. 128) 

O signo é algo que pomos no lugar de uma coisa que representa algo que não é ele 
mesmo, mas outro. Em suma, é tudo que nos remete a alguma coisa, a que recorremos 
para representar, lembrar, referir-se e anunciar algo. Por exemplo: uma fotografia, não é a 
pessoa, mas faz lembrar dela; uma música, que quando toca faz o ouvinte lembrar de um 
local, de uma pessoa, de um acontecimento etc. Assim, qualquer coisa é possível de se 
tornar um signo. Há a possibilidade de algo não ser aquilo a que se refere, mas de lembrá-
la e isso faz dela um signo. Essa perspectiva do signo é de imprescindível importância para 
que a linguagem seja significativa, pois no Reino da Linguagem, o ambiente da superfície 
da pesquisa arqueológica há uma confusão com o sinal, que pertence a ordem das coisas, 
do mundo, da realidade – por isso, a presença de uma coisa pode indicar a existência 
de outra. Desta forma, interpretar “os sinais” faz parte da ordem da vida é de suma 
importância para a relação com a realidade. Tanto os animais quanto os homens fazem 
uso de interpretações de sinais em seus habitats naturais. Estes quando veem fumaça logo 
sabem que há fogo e aqueles quando sentem o cheiro sabem da mesma forma. Nas áreas 
urbanas são criadas formas de interpretação dos sinais para que todos possam conviver 
na realidade. Por exemplo: os semáforos, que por meio de cores especificas os motoristas 
sabem quando é o momento de seguir ou parar. Isso é uma relação da ordem da vida. 
Assim, o sinal seria parte integrante da estrutura da vida.

Como o signo faz o indivíduo lembrar de algo ou se referir a algo? – Essa lembrança 
na verdade é apenas uma representação, mas não é o que representa, pois não possui as 
características do representado. Por exemplo: a imagem de uma cordilheira verdejante com 
neve no cume, essa imagem não é de fato a cordilheira, não nos proporciona a temperatura 
ou aromas do local, mas nos faz imaginar e pensar nesse local. Destarte, o signo no faz 
lembrar de algo que existe na ordem do mundo (da natureza, da vida e da cultura), pois 
pode ser comunicado e reconhecido individualmente e intersubjetivamente. 

O sinal é diferente, pois a noção de referência não exige relação direta com o objeto, 
uma vez que o mesmo pode ser lembrado.
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O signo é formado por uma relação tricotômica: o significante (a inscrição especifica), 
o significado (a ideia determinada) e a referência (a representação de algo em particular 
de forma arbitrária ou convencional). O signo nos faz lembrar de algo de três formas: 
indicialmente (nexo existência); iconicamente (imagem visual); simbolicamente (algo 
com significado). Por exemplo: uma música que foi tocada em um casamento depois de 
muito anos o casal ouve novamente esta música, a partir desse momento a audição dela 
faz referência em particular aquele momento. Um detalhe importante nesse processo de 
constituição do signo que vale a pena salientar: é preciso haver anteriormente um saber 
comum compartilhado entre e sobre eles (significado e significante). Portanto, se não 
houver esse saber compartilhado entre eles não há relação significativa. Por analogia, um 
triângulo equilátero tem ângulos e lados iguais, mas se o mesmo não possuir uma dessas 
características ele perde sua definição e fica impossibilitado de ser o que se propõe a ser; 
assim é o signo, sem um de seus elementos da relação tricotômica (significado, significante 
e referência) não temos um artefato cultural do signo. Desta forma, podemos afirmar que o 
discurso-enunciado só existe mediante a existência do signo.

O Enunciado para Foucault 
Uma língua constitui sempre um sistema para enunciados possíveis (FOUCAULT, 

2015, p. 33), de acordo com o mapeamento feito o termo enunciado aparece em 
Arqueologia do Saber 527 o que denota a importância do mesmo na formação dos campos 
dos acontecimentos discursivos. 

O enunciado é uma regra aplicada verticalmente (FOUCAULT, 2015) como podemos 
ver nessa analogia: assim como o arqueólogo escava seu sítio arqueológico em busca 
de artefatos, o analista da AAD escava a linguagem (superfície do terreno) em busca do 
discurso (camada mais profunda do terreno da linguagem) chegando ao enunciado (objeto 
procurado da AAD). Assim como o arqueólogo para executar suas ações de escavação 
necessita ter a posse de ferramentas adequadas, o analista da AAD necessita da noção 
de discurso, pois o discurso é uma série de enunciados – que seria a mesma coisa que 
conceber o enunciado como uma função, esse ponto iremos tratar mais à frente.

Os enunciados circulam nos textos, nas falas, nos livros, entre autores e campos 
de saberes: 

Pondo em jogo o enunciado frente a frase ou à proposição, não se tenta 
reencontrar uma totalidade perdida, nem ressuscitar, conforme convidam 
muitas nostalgias que não querem se calar, a plenitude da expressão viva, 
a riqueza do verbo, a unidade profunda do logos. A análise dos enunciados 
corresponde a um nível específico de descrição. (FOUCAULT, 2015, p. 132):

A análise do campo discursivo é orientada de forma completamente diferente. É 
uma forma de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situação; 
de determinar as condições de sua existência, de fixar seus limites da forma mais justa 
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e de estabelecer suas correlações com outros enunciados. Destarte, o enunciado terá 
sua singularidade de acontecimento restituída quando houver a supressão sistemática 
das unidades (Psicologia, História, Política etc.) inteiramente aceita. Ele será sempre um 
acontecimento que nem a língua, nem o sentido podem esgotar (FOUCAULT, 2015, p. 34).  

Os enunciados são relações explícitas colocadas e ditas pelo próprio discurso, mas 
é preciso escolher um domínio: sua estrutura formal, suas leis de construção, regras de 
aparecimento e sua existência (FOUCAULT, 2015, p. 36).

Há em primeiro lugar, um trabalho negativo a ser realizado: libertar-se de 
todo um jogo de noções que diversificam, cada uma a sua maneira, o tema 
da continuidade. Elas, sem dúvida não tem uma estrutura conceitual bastante 
rigorosa: mas sua função é precisa – tradição, influência, desenvolvimento e 
evolução, mentalidade e espírito de uma época, livro, obra, autor, temas da 
origem e do já-dito (FOUCAULT, 2015, p. 25).

A suspensão do tema da continuidade permite-nos vislumbrar uma dispersão de 
acontecimentos discursivos. Cabe ao analista restituir-lhes a unidade evidenciando uma 
regularidade entre os mesmos.

Não há como conceber o discurso como conjunto de enunciados dispersos que 
falam do mesmo objeto. Exemplo: A História da Loucura. Foucault mostrou com o objeto 
específico da História da Loucura varia com o tempo (FOUCAULT, 2015, p. 38). Recebe 
tratamento diferente com o tempo e, ele é um objeto diferente. A unidade do discurso sobre 
a loucura não tem a ver com o mesmo objeto tratado de diferentes maneiras ao longo do 
tempo, mas tem a ver sim com as regras que permitem a emergência de diferentes objetos 
para esse discurso ao longo do tempo (FOUCAULT, 2015, p. 39).

Somos orientados ao longo da carreira acadêmica a construir algo, a dar àquele 
algo nossa interpretação teórica que mais nos identificamos e muitas das vezes fazemos 
uma análise conjuntural; mas na AAD o pesquisador fala apenas sobre o que está posto, 
e o que está posto é possível ser encontrado nos artefatos enunciativos.  Sendo assim, 
só podemos chamar de discurso um conjunto de enunciado que se apoiem na mesma 
formação discursiva. 

Segundo Foucault, o enunciado é uma função de existência que exerce 
verticalmente, que atravessa a série de signos que compõem aquilo que chamamos de 
frases, proposições, discursos etc. (FOUCAULT, 2015, p. 40).

Dentro dessa perspectiva foucaultiana do discurso o enunciado é uma função 
que apresenta quatro características essenciais: primeiro, posição do sujeito (lugar 
vazio); segundo, noção referencial; materialidade (modos de uso); e por último, campo 
associado. Sem uma dessas características o enunciado não se constitui dentro dessa 
perspectiva supracitada. O enunciado será sempre variável, pois as relações sempre estão 
se alterando à medida que os entes se relacionam. Irei tomar um abraço como exemplo 
de uma relação enunciativa. Não existe apenas uma forma de abraço. Ele depende de 
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uma série de relações para que o que ele quer dizer seja dito e entendido pelos que 
estão fazendo parte da relação. Compreendendo melhor essa analogia: um abraço num 
funeral tem um discurso de dor, empatia, conforto etc., que é perfeitamente compreendido 
pelos entes da relação (as pessoas que se abraçaram); um homem e uma mulher que se 
desejam, quando seus corpos se juntam num abraço ambos compreendem o discurso que 
está sendo produzido nessa ação. Por isso, uma coisa não tem relação em si mesma; ela é 
uma relação com outra coisa ou outras coisas. Assim é o enunciado dentro da perspectiva 
da AAD (FOUCAULT, 2015)

A Função para Foucault 
Uma definição clássica para este ente é a função que determina uma relação entre 

os elementos de dois conjuntos. Podemos defini-la utilizando uma lei de formação, em 
que, para cada valor de ‘x’, temos um valor f (x). Chamamos ‘x’ de domínio e f (x) ou ‘y’ de 
imagem da função. 

De acordo com o mapeamento do livro Arqueologia do Saber de Foucault a palavra 
função apareceu 56 vezes e na maioria das vezes denotando uma relação com outro 
elemento. Podemos ver isso no campo hospitalar por exemplo: “Não permaneceu imutável, 
uma vez que, pelo discurso clínico, foi relacionado ao laboratório, sua ordenação, o status 
que é atribuído ao médico, a função de sua observação, o nível de análise que aí se pode 
efetuar viu-se necessariamente modificados” (FOUCAULT, 2015, p. 83).

Como se Foucault tivesse sacado essa ideia que existia a relação que ela pode se 
conectar livremente com outras relações, a relação de relação.  Então a função, veja bem, 
que a função não é mais uma função do signo, é o signo funcionando como relação e uma 
relação particular. Não é uma relação fixa. Porque a ideia de função está atrelada a ideia 
de variação. Então, há uma variação.

As unidades diversas da anunciação não estão relacionadas à unidade de um 
sujeito – quer se trate do sujeito tomado como pura instância fundadora de racionalidade, 
ou do sujeito tomado como função empírica de síntese (FOUCAULT, 2015, p. 84). Sendo 
assim, essa forma de materialidade será repetível o que caracterizará a função enunciativa 
fazendo aparecer o enunciado como um objeto específico e paradoxal, mas também como 
um objeto entre os que os homens produzem, manipulam, utilizam, transformam, trocam, 
combinam, decompõem e recompõem, eventualmente destroem. (FOUCAULT, 2015, p. 
118).

AS QUESTÕES PRELIMINARES SOBRE O OPERADOR DA ANÁLISE 
ARQUEOLÓGICA DO DISCURSO (AAD)

O operador da pesquisa segundo AAD é comparável a um arqueólogo que 
desenvolve o seu trabalho na escavação do solo e à medida que cava avança sobre as 
camadas do solo até chegar nos artefatos que estavam escondidos por várias camadas de 
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terra que as escondiam (ALCANTARA, 2016).
Quando um operador da AAD – o analista, escava o terreno de sua pesquisa – o 

discurso, ele encontra seus achados e à medida que os encontra ele opera a separação 
e identificação do que se achou; isso sem empreender uma interpretação do que poderia 
ser esse achado, o analista da AAD é um arqueólogo e como tal ele depois que encontra 
os fragmentos procura identificá-los, montar as partes para se chegar mais perto do todo. 
Assim como o arqueólogo desenvolve seu ofício em um sítio arqueológico o analista da 
AAD desenvolverá suas atividades no terreno da linguagem que pode ser escrita (textual), 
falada (oral) ou imagética (visual). 

Enfim, é definido um terreno onde o mesmo será escavado camada por camada até 
chegar aos artefatos que ficaram encobertos por muito tempo por camadas e mais camada 
de entulhos. Assim, como o arqueólogo define o sítio arqueológico que será escavado 
devido a vários indícios, o analista da AAD define o discurso a partir de uma série de 
vestígios que surge ao longo de sua pesquisa nas escavações.

A pertinência político-pedagógica do estudo dessa problemática constitui-se à 
princípio na importância que a EJA tem para a história da educação brasileira, como um 
exercício da democracia proporcionando um alcance ao saber escolar. É de suma importância 
voltarmos ao prenunciado na Constituição da República Federativa do Brasil de 1988. De 
forma específica o que consta no artigo 205, como o primórdio para o entendimento da 
EJA como modalidade da Educação Básica na sociedade contemporânea. A compreensão 
desse marco legal da EJA é que norteará as futuras políticas públicas educacionais dos 
governos nas esferas federal, estadual e municipal. Sendo assim, a Constituição brasileira 
de 1988 assegura o acesso à escola a todos e, nessa perspectiva, mesmo àqueles que, 
por muitos fatores em seus cursos de vida, tiveram a trajetória escolar interrompida ou que 
não puderam, por inúmeros fatores, permanecer na escola na idade regular pressuposta 
no sistema de ensino. 

Tomarei como itens a serem pesquisados os três pressupostos elencados no artigo 
205 – o pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para o exercício da cidadania; e sua 
qualificação para o mundo do trabalho. Partindo da compreensão de que a promulgação da 
Lei de Diretrizes e Bases da Educação (BRASIL, 1996) foi um importante marco na história 
dos direitos sociais no Brasil como Estado Democrático de Direito que veio a corroborar 
com o supracitado no artigo 205. Então, considerar o pleno desenvolvimento da pessoa 
é dotá-la de valor ao ponto que a mesma perceba que o seu pertencimento sociocultural 
se desenvolve juntamente com os preceitos escolares articulados com seus anseios e 
vivências.

Os registros e análises históricas sobre a Educação de Jovens e Adultos (EJA) 
no cenário da educação brasileira possibilitam deduzir que ela tem sido conduzida, 
durante décadas, sob uma visão compensatória, utilitarista, emergencial e descontínua, 
construída, sob a predominância de políticas frágeis do ponto de vista institucional, e 
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aligeiradas, da perspectiva de qualidade do processo educacional (VENTURA, 2011). 
Assim, é materializada sob a forma de campanhas, movimentos, programas ou projetos, 
marcados, de forma geral, por uma formação aligeirada, de baixo custo, relacionada a 
processos de alfabetização e capacitação de mão de obra, desvinculados da Educação 
Básica, e fundamentados em perspectivas consoantes com as necessidades e demandas 
imediatas do sistema produtivo. A partir da edição da LDB (BRASIL, 1996), a EJA passa 
a ser alçada como uma modalidade da Educação Básica, o que mudará completamente 
sua concepção no âmbito educacional. A aprovação da nova LDB “é um ponto-chave na 
chamada reconfiguração do campo” (MACHADO, 2009, p. 20). Pois, a partir desse momento 
é conferido um lugar de destaque que pressupõe e reafirma o direito de jovens e adultos 
à escolaridade, responsabilizando o Estado pela sua falta de oferta. Por consequência, o 
Estado assume a responsabilidade pela garantia de que a negação do direito à educação 
de jovens e adultos não se perpetue. Portanto, a partir desse marco legal – LDB (BRASIL, 
1996) e operacional da política me debruçarei em busca dos achados discursivos que se 
apresentarão durante os governos FHC e Lula suas propostas políticas governamentais 
para a implementação da EJA no Brasil.

PRESSUPOSTOS METODOLÓGICOS 
A Análise Arqueológica do Discurso (AAD) na perspectiva foucaultiana não procura 

interpretar ideias, ideais, pensamentos, expressões, representações, personificações, 
imagens ou temas. Não é uma procura pelo que estar velado ou explícito nos discursos. 
A AAD procura estabelecer os seus próprios discursos, conforme práticas que seguem a 
regras, tais como uma sequência de signos na forma de enunciados, o que lhes concede 
a permissão de atribuir modalidades particulares de existência, ou, mesmo assim, como 
um conjunto de enunciados que se sustentam num equivalente sistema de formação 
(FOUCAULT, 2015, p. 124). Não é o fato de estudar as unidades nem as estruturas. Por 
exemplo: as palavras (livros, textos e frases); nem procurar por sentidos (pensamentos 
e vontades veladas, algo virtuoso ou profano, verdades escondidas); nem por asserção 
(argumentos, valores, alegações, normas, teorias e teses); nem por verbalizações 
(alegações, expectativas, interpelações, convites e ameaças). São os enunciados que 
constituem o discurso, que por meio de uma seriação de signos coloca para funcionar um 
determinado discurso. Destarte, a AAD presente neste pequeno artigo está relacionada 
a uma função, isto é, um tipo de relação que se dá entre um signo com outro signo: “À 
determinação das escolhas teóricas realmente efetuadas depende também de uma 
instância. Essa instância se caracteriza, de início pela função que deve exercer o discurso 
estudado em um campo de práticas não discursivas” (FOUCAULT, 2015, p. 75).

O Ser da Linguagem é o signo, algo que pomos no lugar de outra coisa que 
representa algo que não é ele mesmo, mas outro. Sendo assim, o signo é tudo que nos 
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remete a alguma coisa, a que recorremos para representar, lembrar, referir-se ou anunciar 
algo. Nesta perspectiva, qualquer coisa é possível de se tornar um signo. Há a possibilidade 
de algo não ser aquilo a que se refere, mas de lembrá-la, desta feita faz dele um signo, que 
sempre nos faz lembrar de algo que existe na ordem do mundo: da natureza; da vida; da 
cultura – que pode ser comunicado e reconhecido individualmente e intersubjetivamente.

O Ser do Discurso é o enunciado. E, Foucault assevera isso conforme esta citação 
do próprio autor: “não há um saber sem uma prática discursiva definida, e toda prática 
discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma” (FOUCAULT, 2015). Com esta 
informação supracitada por Foucault podemos asseverar que o Discurso passa a ser tanto 
objeto do conhecimento como alvo da análise. Assim, O discurso não tem apenas um 
sentido ou uma verdade, mas uma história (FOUCAULT, 2015, p. 146).

A ANÁLISE ARQUEOLÓGICA DO DISCURSO (AAD)
O governo FHC caracterizou-se como um marco de contradição, visto que alçou a 

EJA a modalidade de ensino da Educação Básica em 1996, mas ao mesmo tempo indeferiu 
a soma das matrículas de EJA no cômputo total, o que prejudicava o fluxo das verbas 
previstas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorização 
do Magistério (Fundef) – Lei nº. 9424/96. Nesse mesmo governo, houve a edição Emenda 
Constitucional nº 14/96 que suspendia o comprometimento constitucional relativo ao 
enfrentamento do analfabetismo dos cidadãos brasileiros e aumento da oferta de vagas no 
ensino médio. A atenção desse governo ficou restrita a políticas públicas voltadas quase 
que exclusivamente ao ensino fundamental, deixando as demais modalidades da Educação 
Básica relegas as políticas assistencialistas.

O governo Lula executou mudanças significativas na política educacional do 
país. Podemos destacar em 2004 – a criação da Secretaria de Educação Continuada, 
Alfabetização e Diversidade do Ministério da Educação (SECAD); em 2007 – a aprovação 
do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos 
Profissionais da Educação (Fundeb) – Lei nº 11.494/07, que substituiu o Fundef. A partir 
desse momento, foram incluídas na dotação orçamentárias as matrículas da EJA. Esse foi 
um ganho político que proporcionou a criação de uma agenda pedagógica em todo o país 
desde então.

A EJA como modalidade da Educação Básica entrou da Ordem do Dia dos debates 
não só no campo das experiências, práticas e reflexões no âmbito da escolarização de 
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional – LDB (BRASIL, 1996) e 
a Declaração de Hamburgo (1997), como também abarca vários outros processos, como 
qualificação profissional, desenvolvimento comunitário, formações política, econômica e 
ética, enfim, tudo o que for necessário para uma formação completa do cidadão (BRASIL, 
1996). 
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Considerando-se que o objeto dessa pesquisa é a investigação sobre o discurso 
político-pedagógico presente nos governos FHC e Lula. Desta forma, “a Educação reflete 
a estrutura de Poder” (FREIRE, 1987, p. 35). É identificado indícios empíricos relativos ao 
objeto dessa investigação. No primeiro momento, a pesquisa está com um embasamento 
primário em três documentos: 1. Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional (LDB) – 
Lei nº 9394/96, que, com este ato legislativo definiu-se um entendimento de que a educação 
para jovens e adultos, buscará o pleno desenvolvimento da pessoa, conforme destacado no 
presente artigo 4º, 37 e 38. No artigo 4º da LDB fica claro a reconfiguração do campo da EJA 
através de sua designação como modalidade de Educação Básica, inteiramente gratuita, 
tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, respeitando as necessidades e 
disponibilidades dos jovens e adultos. 2. Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino 
Fundamental e Valorização do Magistério (Fundef) – Lei nº. 9424/96, através dessa lei 
houve um fomento a novas matrículas, pois elas eram levadas em conta no aumento da 
verba que seria repassada aos governos, mas a prioridade desse governo (FHC) era o 
Ensino Fundamental; as outras modalidades, principalmente a EJA foram relegadas por 
essa lei, o que causou inúmeros problemas a manutenção de turmas da EJA durante o 
período de vigência da mesma. 3. Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação 
Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação (Fundeb) – Lei nº 11.494/07, que 
proporcionou uma redistribuição das verbas as várias modalidades da Educação Básica, 
a EJA passou a ter o número das matrículas contabilizada e, por conseguinte passou a 
receber as verbas devidas melhorando as condições de desenvolvimento das ações 
necessárias a essa modalidade. 

Esses documentos supracitados, no segundo momento desta pesquisa, serão lidos 
de forma sistemática com o objetivo de realizar um mapeamento de caráter documental 
visando identificar nos documentos: regularidades e dispersões. Além de, identificar 
também: textos, passagens, expressões, noções, ideias ou palavras-chave relacionados 
ao discurso sobre a EJA nos governos FHC e Lula. Em seguida, no terceiro momento, 
como é próprio AAD, de acordo com os indícios que foram encontrados, a partir das leituras 
realizadas nos documentos iniciais, tendo em vista a problematização dos discursos sobre 
a EJA esse será um instante em que o terreno da linguagem será escavado à procura 
de artefatos discursivos: elementos da própria natureza ou o ser da linguagem, o par 
significante-significado, série de signos marcados pelo par sentido-contexto, até chegar 
ao conjunto de artefatos enunciativos. “A configuração do campo enunciativo compreende 
também, formas de coexistência. Estas delineiam, inicialmente, um campo de presença – 
isto é, todos os enunciados já formulados em outra parte” (FOUCAULT, 2015, p. 63).

Com base nas leituras, mapeamento e escavações esse será o instante de analisar 
os domínios que constituem o discurso investigado. Será o instante de transitar pelos 
campos dos saberes que formam as contingências, que inferem materialidade condições 
enunciativas de existência do discurso sobre a EJA nos governos FHC e Lula.
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CONSIDERAÇÕES FINAIS
Este estudo analisou uma parte do Discurso Político-Pedagógico sobre a EJA 

produzido ao longo dos governos FHC e Lula sob a premissa da teoria Arqueológica de 
Foucault (2015). Que afirma: “o discurso é produzido por quem tem o poder para assim 
o fazer”. Uma vez que, quem produz os discursos são as instâncias de delimitação 
(instituição regulamentada reconhecida pela opinião pública, justiça e administração como 
de competência). Ela produz o discurso educacional (conjunto de relações determinadas 
com uma finalidade) e assim geram os objetos discursivos (é o próprio discurso que faz 
aparecer os seus objetos, tornando-os nomináveis e descritíveis). Em suma, o discurso 
foi produzido pelos “atos da fala” dos governos FHC e Lula, que neste caso usou as leis 
para comunicar-se. Como consta em artigo: “as coisas ditas, portanto, são radicalmente 
amarradas às dinâmicas de poder e saber de seu tempo. ” (FISCHER, 2001) E, isso vai 
reverberando para várias áreas dentro dos entes do Estado produzindo e se reproduzindo 
a partir da relação que vai sendo tecida por meios das formações discursivas. Nessa forma 
de pesquisa, não haverá interpretações das intenções ou do que não foi dito; apenas uma 
descrição arqueológica sobre aquilo que está posto no discurso (textual, oral ou visual). 
Essa abordagem permite ao pesquisador buscar no enunciado o significado do que está 
sendo apresentado por seu objeto de pesquisa. Diante de tal exposto, não negamos o fato 
que o discurso também é produzido por aqueles que não tem o puder, pois o sujeito produz 
o discurso da sua posição de fala, mas como nesse artigo analiso o Discurso Político-
Pedagógico nos governos FHC e Lula são as falas oficiais por meio das materialidades 
produzidas dentro do tempo e espaço desses entes oficiais que foram levados em conta na 
análise da regularidades e dispersões.

A Análise Arqueológica do Discurso é uma função com efeito vertical, pois a mesma 
sai da superfície, do reino da linguagem e começa a sua viagem de escavação seguindo 
os signos indo à procura do enunciado, pois no momento que o encontrar na investigação 
finalmente chegou a camada mais profunda da escavação – está na ordem discursiva. O 
local da regularidade do discurso. 
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