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APRESENTACAO

Em DIREITO: DA PRECEDENCIA A REVOLUCAO, coletanea de dezenove
capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional; minorias
sociais e juridicamente hipossuficientes; estudos em direito penal e processual penal;
estudos em direito do trabalho; e estudos em direito eleitoral.

Estudos em direito constitucional traz analises sobre principio da dignidade da
pessoa humana, pena de morte, colaboragdo premiada, crise democratica e pandemia,
além de federalismo e gestéo de servicos publicos.

Em minorias sociais e juridicamente hipossuficientes séo verificadas contribui¢cdes
que versam sobre mulher, pessoa com deficiéncia, crianca, adolescente e consumidor.

Estudos em sistema prisional brasileiro, direito penal e processual penal aborda
questdes como assédio sexual, discurso de édio, pornografia, Lava Jato e o artigo 385 do
CPP.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre OIT,
unicidade sindical, pericia assistente e teletrabalho e saude.

Por fim, em estudos em direito eleitoral, ha abordagens que tratam de temas como
acao de impugnacdo de mandato eletivo, principio da soberania popular e judicializacdo
das elei¢cbes municipais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo discute as formas
de aplicacdo das medidas de seguranga no
Direito brasileiro tendo em vista a falta de
limitacdo temporal desse instituto. O texto
sugere uma analise sob a 6tica da dignidade
humana e, visto que o Brasil é signatario da
Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, enfatiza a situacéo das pessoas com
doenca ou desenvolvimento mental incompleto,
a fim de verificar se a aplicagdo das medidas
de seguranca tem respeitado 0s seus direitos
fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas de seguranca,
Dignidade Humana, Desinternagéao.

Direito: Da Precedéncia a Revolugao

SEGURANCA

THE PRINCIPLE OF THE DIGNITY
OF THE HUMAN PERSON AS A LIMIT
TO THE APPLICATION OF SECURITY

MEASURES

ABSTRACT: This article discusses the forms
of application of the security measures in the
Brazilian Law considering the lack of temporal
limitation of this institute. The text suggests an
analysis from the point of view of human dignity
and, since Brazil is a signatory to the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities,
emphasizes the situation of persons with illness
or incomplete mental development, in order to
verify if the application of the security measures
have respected their fundamental rights.
KEYWORDS: Security Measures,
Dignity, Disinternation.

Human

11 INTRODUGAO

O presente trabalho tem o objetivo de
discutir acerca da aplicacdo das medidas de
seguranca no ordenamento juridico brasileiro.
Ha celeuma juridica no que tange a perpetuidade
do cumprimento dessas medidas, ja que o
Cabdigo Penal nao estabelece um limite maximo,
e os tribunais superiores divergem sobre o tema.

A fim de
do assunto, esse artigo serd dividido em

facilitar a compreensao
cinco partes, sendo que, na primeira, sera
apresentado o conceito de inimputabilidade
penal, e, também, explicada a forma com a qual
o direito patrio trata os individuos inimputaveis

que cometem conduta tipificada como crime.
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Em seguida, havera uma explanacao acerca de todo o contexto historico envolvendo
as formas de aplicagéo das medidas de seguranga sob uma perspectiva dogmatica geral e
também a partir de como evoluiu a aplicagéo dessa sancao penal na legislagéo brasileira.

Mais adiante, o artigo tratar& da expressiva dissonédncia de entendimentos
jurisprudenciais, mormente entre o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica, acerca da limitacao temporal para o cumprimento das medidas de seguranca.

Na ultima e principal etapa, delinear-se-a o conceito de dignidade da pessoa humana
a fim de estabelecer uma analise sobre a falta de limites temporais para a aplica¢do das
medidas de seguranca tendo como contraponto o movimento da luta antimanicomial
defendida juridicamente na Convengéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, norma
de status constitucional.

Apresentado todo o trabalho de pesquisa, serdo oferecidos argumentos a fim de se
verificar se ocorre ou nédo a violagdo dos direitos fundamentais quando da aplicagéo das
medidas de seguranca a quem, em situacao de inimputabilidade, pratica conduta tipificada
como crime.

21 AINIMPUTABILIDADE PENAL

O Sistema Juridico Penal brasileiro adota a teoria finalista no que tange ao conceito
de delito. De forma analitica, para essa teoria, delito € a acao tipica, ilicita e culpavel'. Dessa
forma, inexistindo um desses requisitos, a conduta deixa de ser considerada criminosa.

De acordo com o jurista Mirabete,

ha imputabilidade quando o sujeito € capaz de compreender a ilicitude de
sua conduta e agir de acordo com esse entendimento. Sé é reprovavel a
conduta se o sujeito tem certo grau de capacidade psiquica que lhe permita
compreender a antijuridicidade do fato e também adequar essa conduta a
sua consciéncia. (MIRABETE, 2011, p. 196).
Aimputabilidade penal se relaciona diretamente com a culpabilidade, por esse motivo
é relevante identificar quais séo os parametros utilizados para determinar que o agente seja
semi-imputavel ou inimputavel, pois retirada a culpabilidade, a conduta praticada deixa de
ser crime e 0 agente podera ser submetido a medidas de seguranca.
O Codigo Penal estabelece dois tipos de imputabilidade, a que tem como parametro
o critério biologico, nesse caso, os menores de dezesseis anos; e o critério psicologico,
que se refere a pessoas acometidas por doenga ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado.
Em relacdo a imputabilidade pelo critério bioldgico, sé@o considerados penalmente

imputaveis pessoas com idade igual ou maior que dezoito anos. Em contrapartida,

1 O Sistema Penal brasileiro adota a teoria tripartite em que o crime é uma acéo tipica ilicita e culpavel, entretanto, ha
outras teorias de conceituagdo do delito, tais como a teoria quadripartite, para a qual o crime é fato tipico, ilicito, culpa-
vel e punivel, e a teoria bipartite, segundo a qual “delito é a juncdo de uma forga fisica consubstanciada em uma agéo
executora e forga moral, localizada na culpabilidade”. (BITENCOURT, 2014, p. 227).
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os individuos menores de dezoito anos sdo considerados penalmente inimputaveis;
isso ocorre porque, baseando-se no critério etario, € desconsiderada a capacidade de
autodeterminacao por razées de politicas sociais.

Pelos motivos acima expostos, quando os menores de dezoito anos agem de
forma contraria a lei penal, eles cometem ato infracional e sdo submetidos a medidas
socioeducativas. Tais institutos, neste caso, sdo regulados pela Lei 8.069/90, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Entretanto, o presente artigo visa tratar das medidas adotadas para aqueles
que devido a doenca ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado séo total ou
parcialmente incapazes de se autodeterminar a época do fato delituoso, ou seja, os
inimputaveis e semi-inimputaveis pelo critério psicologico.

A imputabilidade penal pelo critério psicolégico trata de demonstrar a capacidade
que o individuo tem de discernir se seus atos estdo ou ndo em confronto com a lei penal no
momento em que sao praticados.

Dessa forma, caso o agente seja acometido por doenga mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado e, no momento da prética ilicita, ndo seja capaz de se
autodeterminar, a ele ndo sera imputada culpa por tal pratica sendo, dessa forma, isento
de pena.

Ainda, conforme ressalta Mirabete,

A imputabilidade é aferida quanto ao momento em que o agente pratica o
fato ilicito; é imputavel aquele que, ao tempo da agdo ou omissdo, ndo tem
capacidade de entendimento e autodeterminacéo. Passando a sofrer doenca
mental apds o fato, 0 agente respondera pelo ilicito praticado, embora sé passe
a ser executada a pena quando nao mais for necessario seu internamento no
estabelecimento adequado. (Mirabete, 2011, pg. 201).

O critério de inimputabilidade psicolégica é subdividido em semi-imputaveis e
totalmente inimputaveis. Os semi-imputaveis sédo individuos que, a época da conduta
delituosa, possuiam certa condicdo de discernimento. Nesse caso, havera a diminuigéo
da pena em razédo do juizo de valoracdo da conduta, visto que ndo é possivel “valorar
adequadamente o fato e posicionar-se de acordo com essa capacidade” (BITENCOURT,
2014, p. 481).

Ja os individuos totalmente inimputaveis, sdo aqueles que ndo tém capacidade de
autodeterminar-se. Por esse motivo, quando esses sujeitos praticam conduta contraria
a lei penal, é instaurado um incidente de sanidade mental a fim de avaliar o grau de
imputabilidade. Sendo considerado inimputavel, o individuo é absolvido impropriamente e

submetido a medida de seguranga.
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2.1 Aevolucao das medidas de seguranca

As medidas de tratamento foram criadas com o objetivo de proteger a sociedade das
pessoas que ndo se encaixavam nos moldes sociais, em uma época em que a concepgao
de Direito Penal era meramente retributiva, ou seja, as normas criminais serviam
principalmente ao objetivo de infligir castigo a quem né&o agia conforme os parametros da
sociedade.

Salienta-se que a submissdo do individuo a medida de tratamento se dava sem
o arbitrio do juiz, pois bastava que alguém fosse considerado perigoso para que se
impusesse essa medida, para tal ndo era necessario haver cometimento de crime. Dessa
forma, as medidas de tratamento eram usadas de maneira analoga a pena, porém nao
eram institucionalizadas.

Caber frisar que essas medidas também possuiam carater preventivo, pois
separando os marginais? da sociedade, consequentemente esses ndo cometeriam crimes
enquanto permanecessem submetidos ao tratamento. Por essa razéo, tais medidas eram
concebidas de forma perpétua.

A escola classica do Direito Penal considerava as medidas de tratamento, conforme
FERRARI (2001, p. 16), apenas como um “meio de defesa social contra os antissociais”,
demonstrando, assim, o seu carater preventivo. Como dito, sob essa 6tica, retirando os
antissociais da sociedade o crime ndo aconteceria.

O Sistema Penal Tradicional Retributivo® demonstrou-se demasiadamente falho
e ineficaz, e por esse motivo houve a necessidade de modernizagéo a fim de que o
ordenamento juridico fosse capaz de reabilitar os que viviam em situagdo marginal visando,
inclusive, a ndo reiteracéo de praticas ilicitas.

Tal ideia encontrou embasamento na Escola Positivista Italiana, que considerava
o crime como “uma doenca social” e, por esse motivo, o tratamento para o individuo em
confronto com a lei penal deveria ser “forcosamente aplicado, durante a execucdo da
sangao”, caracterizando, assim, a ideia de protecédo e justica social (FERRARI, 2001, p.
20).

Por outro lado, o Determinismo julgava que as praticas delituosas eram cometidas
em virtude das influéncias sociais sofridas pelo individuo, no entanto, o carater retributivo
da pena se justificaria j& que, embora houvesse influéncia social, o sujeito possuia livre
arbitrio e optava por se comportar de maneira contraria a lei.

Com o tempo, essa ideia de pena com carater retributivo perdeu o sentido. Sob
a Otica de periculosidade e responsabilidade social, chegou-se a conclusédo de que “o

delinquente ndo deveria ser punido diante da necessidade do castigo, mas, sim, em razao

2 Marginais, nesse sentido, sdo as pessoas que viviam a margem da sociedade, e ndo necessariamente individuos
que cometiam crimes.

3 O carater retributivo da pena significa aplicar um castigo em virtude do cometimento de uma conduta delituosa com
o objetivo de proteger tanto o Estado quanto a sociedade.
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de apresentar a temibilidade social” (FERRARI, 2001, p. 22).

Aideia de temibilidade era a de que havia uma periculosidade constante no criminoso,
dessa forma, seria necessaria a medida de tratamento para proteger a sociedade. Com
essa ideia veio a jurisdicionalizacdo das medidas de tratamento, o que representou grande
avancgo, embora ainda eivada de carater perpétuo.

Posteriormente, a Escola de Defesa Social defendeu o protecionismo, tendo como
ponto central o ‘estado perigoso’ e a fim de conter tal estado, aplicava as medidas de
tratamento. Entretanto, para essa doutrina, bastava que o individuo representasse perigo
para que ele fosse submetido a tais medidas, sem que tivesse praticado qualquer delito.

Inspirado nas teorias de Von Listz a respeito das medidas de tratamento, o
anteprojeto do Codigo Penal Suico, escrito por Karl Stooss, constituiu um marco do Direito
Penal. Por meio de suas diretrizes, estabeleceram-se critérios positivados para a aplicagao

das medidas de seguranca, quais sejam:

a) Atribuir-se prioritariamente ao juiz; b) pronunciar-se sob a forma de
sentenca relativamente indeterminada, com duragcdo condicionada a
cessacao da periculosidade; c) basear-se na periculosidade do delinquente;
d) executar-se em estabelecimentos especializados e adequados ao
tratamento do periculoso; e) constituir-se em medida complementar, algumas
vezes substitutiva a pena, aplicando-se aqueles delinquentes incorrigiveis
cuja execugdo da pena seria ineficaz. (FERRARI, 2001, pg 30).

O referido Anteprojeto do Codigo Penal Suico influenciou diretamente o Direito
Penal brasileiro. Embora propusesse uma substituicdo da pena pela medida de seguranca,
ambos institutos foram tidos como independentes, resultando na aplicagdo do que ficou
conhecido como Sistema Duplo Binario caracterizado pela aplicagéo de pena e medida de
seguranga concomitantemente.

A primeira vez que foram reguladas as medidas de seguranca no Brasil foi em 1904,
com o Decreto 1.132. Estabelecia essa norma que, caso o agente portador de moléstia
mental, cometesse conduta que afetasse a ordem publica em virtude de sua doenca, seria
submetido a tratamento em estabelecimentos para alienados,—desde que a internacao
fosse requisitada pela autoridade policial ou por particulares.

O Decreto 1.132 também previa a obrigatoriedade de informar ao juiz, no prazo de
24 horas, a respeito da internacdo do agente inimputavel, o que demonstra a atuagéo do
Poder Judiciario na submissao do agente ao tratamento forgoso que, mesmo baseando-se
na periculosidade, seria inspecionado pelas autoridades.

Em seguida, o Cédigo Penal de 1940 firmou algumas diretrizes a respeito das medidas
de seguranca. Tais medidas eram aplicadas de forma suplementar ao cumprimento da pena.
Isso ocorria porque vigia, nesse periodo, o Sistema Duplo Binario, no qual a submisséo do
autor de crime a medida de seguranca independeria de periculosidade. Dessa forma, o

individuo era submetido a dois tipos de penalizagdo por uma mesma conduta, contrariando
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o principio ne bis in idem®.

A imposicao do sistema Duplo Binério era justificavel tendo em vista que o Codigo
Penal de 1940 surgiu em plena ditadura militar, periodo marcado pelo compromisso do
Estado para com a segurancga publica. Nao havia, pois, a preocupagédo com o individuo,
mas sim, tdo somente, com a sociedade.

Nota-se que, originariamente, o Codigo Penal de 1940, em relagdo ao inimputavel,
baseava-se na periculosidade, sendo essa presumida para as pessoas que tinham doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto, ébrios habituais, reincidentes em crimes
dolosos e condenados em crimes praticados por formagédo de quadrilha ou bando. Vale
destacar que a presuncao era afastada caso transcorresse mais de dez anos entre a data
do fato e a data da expedigcéao da sentenca.

Previa o referido Codigo que a duragdo do periodo de internagdo em clinicas
ou manicémio judiciario iria variar conforme a quantidade de pena aplicada ao réu,
compreendendo o intervalo de um a seis anos. Por sua vez, a presuncéo da periculosidade
resultou na falta de limitagcéo para o cumprimento dessas medidas, tornando-as perpétuas.

O Cédigo de 1940 também trazia um rol taxativo de situagcbes em que se podia
presumir a periculosidade do individuo, a fim de que o juiz, em carater excepcional, pudesse
submeté-lo as medidas de seguranca sem que houvesse o cometimento de crime. Essa
previsao contradizia claramente o principio da legalidade, visto que se aplicava a sangéo-
pena sem que houvesse o cometimento de crime.

Nesse mesmo Codigo houve uma separacdo das medidas de seguranca em
detentivas, que sdo os casos de internacao, e ndo detentivas, que se se referem a liberdade
vigiada, a proibicao de frequentar determinados lugares e ao exilio local. A substituicao da
pena pela medida de seguranca dava-se ao arbitrio do juiz, porém era necessaria a pericia
médica para embasar a sua aplicagéo.

Em 1969, houve a divulgacdo do Anteprojeto de um novo Cédigo Penal para o
Brasil, escrito por Nelson Hungria. Tal Cédigo propunha boa parte do que ja era tipificado
no Codigo de 1940, no entanto, estabelecia outras formas de tratamento aos inimputaveis.

Nessa proposta de lei, permaneceu a subdivisdo das medidas de seguranca em
detentivas e ndo detentivas, entretanto, houve mudancgas no espectro de abrangéncia das
medidas ndo detentivas que passou a prever a perda de direitos, tais como a permisséo
para dirigir e a proibicao de frequentar determinados lugares, além de haver a previsdo de
penas patrimoniais.

Em relag&o ao periodo de internacdo em clinicas ou manicémio judiciario, previa o
Anteprojeto que o0 prazo minimo seria de um a trés anos. No entanto, a limitacdo temporal
para o fim de aplicacéo das medidas de seguranc¢a néo foi determinada, permanecendo o
seu carater perpétuo.

A proposta de reforma também possibilitava ao juiz, por meio de sua

4 O Principio ne bis in idem estabelece que ninguém pode ser apenado duas vezes pelo mesmo crime.
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discricionariedade, avaliar se o individuo era ou nédo imputavel. Caso fosse imputavel, o
individuo que cometesse crime seria submetido as penas previstas conforme o tipo penal,
caso nao fosse imputavel seria submetido a medida de seguranga. Essa mudanga marcaria
a substituicdo do Sistema Duplo Binario de aplica¢do da pena para o Sistema Vicariante.

Todavia, mesmo contendo uma nova forma de se pensar as medidas de seguranca,
o Cbdigo Penal de 1969 nunca entrou em vigor, pois foi revogado antes da sua vigéncia
devido a problemas de natureza politica. Destarte, mesmo havendo uma inquietacéo
entre os doutrinadores no que tange a aplicagdo dessas medidas, o Codigo Penal de
1940 permaneceu nos moldes do Sistema Duplo Binario, forma de aplicacdo de sanc¢bes
inconcebivel, visto ser contraria ao principio da legalidade.

No final do periodo ditatorial, em 1984, em uma nova tentativa de modernizar a
legislagdo criminal, iniciaram-se os trabalhos para a produgdo de um novo Codigo Penal.
Terminados os trabalhos, ao invés de se revogar o Coédigo de 1940, houve apenas
modifica¢des dos artigos da lei vigente, embora tenha havido uma inovagcado com a mudancga
do Sistema Duplo Binario para o Sistema Vicariante.

Tal alteragéo foi consideravelmente importante visto que, ao invés de o condenado
ser submetido a medida de seguranca de maneira complementar, ele seria submetido, se
imputavel, as penas previstas no tipo penal e, se inimputavel, teria o direito a reducao de
pena ou seria submetido a medida de seguranca.

Também as medidas de seguranga passaram, a partir do o Codigo de 1940, a se
subdividirem em privativas, quando se trata da imposicdo de internacdo em manicémio
judiciario, e em restritivas, quando da submissao do individuo a tratamento ambulatorial.

Curioso notar que para o totalmente inimputavel a submissé@o de internacdo em
manicémio judicial ocorreréa caso ele seja condenado por crime punivel com reclusdo. Caso
seja condenado a crime punivel com detencéo, o tratamento do inimputavel ocorrera em
ambulatério especializado.

Também apods a reforma, passou a haver um periodo minimo, que varia entre um a
trés anos, para que o inimputavel permaneca internado. Durante o periodo de submisséo
a essas medidas, devem ser realizadas pericias, podendo o juiz determinar a internagéo
de quem faz tratamento ambulatorial caso haja necessidade para fins curativos. Mas, no
que se refere a limitagdo do tempo das medidas de seguranga, essas permaneceram com
carater perpétuo.

Nota-se que, mesmo havendo modernizagdes no Direito brasileiro, o tratamento para
com o portador de moléstia mental que comete crimes ainda fere os direitos e garantias

fundamentais como se vera a seguir.

2.2 A aplicacao das medidas de seguranca

As medidas de seguranca séo aplicadas aos individuos que praticam acéo tipificada

como crime, mas que no momento da acdo ndo possuem discernimento total ou parcial,
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esses sdo os chamados penalmente inimputaveis.

Assim, quando alguém que é penalmente inimputavel comete a ag¢édo delituosa,
ele é processado. Caso a sua Unica tese de defesa seja a inimputabilidade penal, sera
instaurado um incidente de sanidade mental tendo em vista a necessidade de se avaliar,
no caso concreto, se o individuo possui ou ndo capacidade de autodeterminar-se e qual o
seu grau de periculosidade.

Restando provado que no momento do crime o agente ndo tinha discernimento
para entender o carater ilicito da a¢do sera absolvido impropriamente, ou seja, o processo
criminal sera extinto e o juiz determinara a submisséo do individuo a medida de seguranca
que mais se adequa ao caso concreto.

Nos dizeres de Nucci (2017), as medidas de seguranca séo:

“uma forma de sanc&o penal, com carater preventivo e curativo visando a
evitar que o autor de um fato havido como infragdo penal, inimputavel ou
semi-imputavel, mostrando periculosidade, torne a cometer outro injusto e
receba tratamento adequado”.

Existem duas espécies de medidas de seguranca, uma delas € a submissao do
agente a tratamento ambulatorial. Essa modalidade é aplicada aos casos em que se pratica
condutas tipicas punidas com pena de detencao. Conforme Salo de Carvalho (2015 p. 507),
“a principal caracteristica do tratamento ambulatorial € a imposicdo do acompanhamento
médico-psiquiatrico sem a obrigatoriedade de que o paciente permanecga recluso na
instituicdo”.

A outra modalidade € a internacao em hospital psiquiatrico, que € aplicada quando a
conduta tipica praticada é punivel com a pena de reclusé@o. Para Salo de Carvalho,

a forma penitenciaria dos hospitais de custédia ou manicomios judiciais
é reforcada na propria Lei de Execugdes Penais, que ndo apenas reserva
pouco espacgo para a descricdo da estrutura dessas instituicdes como, em
relacdo ao ambiente e a infraestrutura material, remete explicitamente ao
modelo carcerario”. (CARVALHO, 2015, pg. 506).

Essa forma de aplicagdo é controversa, tendo em vista que na ordem juridica
brasileira h& previséo do principio da individualizagdo da pena, que preleciona que o juiz
devera realizar a dosimetria da pena para cada réu especificamente, de modo a arbitrar a
sangao conforme a conduta praticada no caso concreto.

Como pena e medida de seguranca sao tipos de sancao penal, deve ser aplicado
0 mesmo critério para ambas. O engessamento da decisdo do juiz em relagdo a medida
de seguranga que mais se adequa ao caso concreto fere o principio da individualizacéo
da pena, pois, mesmo que o magistrado entenda que o tratamento ambulatorial seja o
mais adequado para o réu, se a pratica delituosa for punivel com reclusdo, o réu sera
obrigatoriamente submetido a internagéo psiquiatrica.

Ora, se o0 agente que tinha plena consciéncia da ilicitude de seus atos tem direito a
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individualizacdo e a aplicacdo da pena conforme a conduta praticada, ndo parece légico
que ao inimputdvel seja aplicada uma medida de segurangca engessada, sem sequer
analisar a melhor forma de tratamento para sua psicopatia. Diante disso pode-se dizer que
as medidas de seguranca séo aplicadas tendo como base a gravidade do fato praticado e
nao o tipo de moléstia mental do agente.

Outro ponto contraditério é a estipulagdo de tempo minimo para que o agente
permaneca em cumprimento das medidas de seguranca. A contradicao se da por néo
haver um critério para se decidir qual serd o quantum minimo a ser cumprido. Ademais, tal
cumprimento se faz obrigatério mesmo que no inicio da medida o agente esteja plenamente
recuperado.

Essa pratica sancionatéria revela que a Unica finalidade de se estabelecer um
periodo minimo para o cumprimento da medida de seguranca € a de infligir castigo a quem,
mesmo sem estar ciente da reprovabilidade de sua conduta delituosa, sofre uma sancao
criminal.

A esse respeito, a Lei de Execucdo Penal estabelece a possibilidade de se realizar
0 exame pericial a fim de se detectar a cessacao da periculosidade mesmo antes do fim do
periodo minimo para o cumprimento da medida de seguranca. No entanto, a lei € silente
a respeito da providéncia que deve ser tomada caso se detecte que o agente ndo é mais
perigoso, tendo em vista a obrigatoriedade do periodo minimo.

Considerando que a pena aplicada ao agente imputavel € um tipo de san¢do em que
ha modalidades nas quais ocorre a privagéo da liberdade, tal qual ocorre com a medida de
seguranca, é necessario tratar tais medidas de maneira materialmente igual. Destarte, deve
também o sancionado com medidas de seguranca ter acesso aos beneficios concedidos
aos agentes imputaveis.

Ja em relagdo ao tempo de cumprimento das medidas de seguranca, o Codigo
Penal de 1940, em seu Artigo 97, paragrafo primeiro, estabelece que o periodo de duracao
das medidas de seguranca é indeterminado e que a condi¢do para a desinternacédo é a
cessacgao da periculosidade do agente.

A celeuma que envolve a duragdo das medidas de segurancga ocorre porque existe
uma vedagéo constitucional a penas de carater perpétuo®. Tal restricdo conforme MORAES
(2017, p.298), “decorre do principio de natureza temporaria, limitada e definida das penas
e compatibiliza-se com a garantia constitucional a liberdade e a dignidade humana.”

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Habeas Corpus 107.432
se posicionou realizando uma interpretacao analdgica, de modo a entender adequado que
o tempo méaximo para o cumprimento das medidas de seguranga fosse de trinta anos,
conforme a época determinava o Codigo Penal® ao se referir a limitagdo temporal das

penas privativas de liberdade.

5 Artigo 5, inciso XLVII, alinea b da Constituicdo da Republica.

6 AlLei 13.964/19 (Pacote Anticrime) alterou o artigo 75 do Codigo Penal que passou a estabelecer que o tempo maxi-
mo de duragdo da pena é de 40 anos.
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O Superior Tribunal de Justica, por outro lado, editou, quanto ao tema, a Sumula
527, posicionando-se de modo divergente em relagdo ao Supremo Tribunal Federal. Reza
a referida sumula que “o tempo de duracdo da medida de seguranga néo deve ultrapassar
o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado”.

Nota-se que o posicionamento do Superior Tribunal de Justica atendeu ao principio
da individualizacdo da pena que, conforme MORAES (2017), estabelece a obrigatoriedade
de ser ela proporcional ao delito praticado, o que também refor¢a o principio da reserva
legal, segundo o qual ndo deve haver pena sem prévia cominag¢édo em lei.

Tendo em vista ser a limitacdo temporal das medidas de seguranga o ponto central
desse trabalho, sera necessario realizar a sua analise sob o ponto de vista constitucional, o
que significa ter como parametro o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, fundamento
maior da Republica Federativa do Brasil.

2.3 A dignidade humana como vetor constitucional

A Dignidade da Pessoa Humana foi inserida na Constituicdo Federal de 1988 como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendo elevada ao grau de meta-
principio tendo em vista a sua utilidade como meio interpretativo dos demais principios
constitucionais.

Para Fernandes, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana:

irradia valores e vetores de interpretacdo para todos os demais direitos
fundamentais, exigindo que a figura humana receba sempre um tratamento
moral condizente e igualitario, sempre tratando cada pessoa como fim em si
mesma, nunca como meio (coisa) para a satisfacéo de outros interesses ou
interesses de terceiros. (FERNANDES, 2017, p. 408)

Admitida como algo inerente ao ser humano, na concepcédo de Immanuel Kant
(2003), a dignidade é tida como um atributo que ndo é possivel valorar, visto que se
relaciona intimamente com a liberdade que o individuo tem de se autodeterminar.

Por outro lado, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como vetor
constitucional implica em um dever de prestacdo tanto por parte do Estado, que deve
implantar politicas a fim de assegurar as liberdades individuais, como da sociedade que
exerce a prestacédo negativa de ndo interferir nas escolhas pessoais.

Nota-se, portanto, que o Principio da Dignidade Humana serve de limitagdo do
poder estatal e esta intimamente ligado a autonomia do individuo.

Nos dizeres de Sarlet:

Considerada em abstrato, como sendo a capacidade potencial que cada
ser humano tem de autodeterminar sua conduta, ndo dependendo da sua
efetiva realizagdo no caso da pessoa em concreto, de tal sorte que também o
absolutamente incapaz (por exemplo o portador de grave deficiéncia mental)
possui exatamente a mesma dignidade que qualquer ser humano fisica e
mentalmente capaz” (SARLET, 2011, p.31)
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Principio da Igualdade, como descrito no Artigo 5° da Constituicdo, € deveras
relevante para a promog¢éo da dignidade aos seres humanos. Nesse sentido, SILVA (2013)
assinala que, embora as pessoas estejam eivadas de diferencgas entre si, 0 que as iguala &
o fato de pertencerem a mesma espécie humana e, por isso, € importante estabelecer um
tratamento igualitario entre elas.

Ainda conforme SILVA (2013), o mandamento constitucional segundo o qual consta
a exigibilidade de se aplicar o principio da igualdade é primeiramente dirigido ao legislador,
vez que os demais destinatarios da horma devem obediéncia ao que ja fora legalmente
previsto.

Destarte, para que se possa tratar o deficiente de forma igualitaria é necessario que
se estabeleca uma conceituacdo para delinear melhor quem séo esses individuos. Para
tanto, a Convencéao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, estabeleceu que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas. (Artigo 1°
da Convencéo Internacional das Pessoas com Deficiéncia).

Além da conceituagéo, a referida norma internacional define que a discriminagéo
por motivos de deficiéncia abrange, dentre outras situag¢des, a diferenciacdo ou restricdo
do exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Por meio desse pacto, do qual o Brasil € um dos signatéarios, os Estados se
comprometem a promog¢ao da nao-discriminacéo da pessoa com deficiéncia, e, tendo em
vista esse compromisso, a promoc¢ao da igualdade entre os individuos se encontra para
além da vontade estatal.

A Convencéo trouxe ao ordenamento patrio uma mudanca nos critérios para se
conceber a capacidade civil, a fim de assegurar a autodeterminagdo. Entretanto, no
campo penal a mudanga ainda é pouco significativa, principalmente no que se refere ao
tratamento dispensado ao autor de condutas delituosas quando portador de doenca ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

Analisando as medidas de seguranga sob a 6tica da dignidade humana, e apos a
Constituicao de 1988, resta evidente que a falta de limitagéo temporal vai além do tratamento
dispensado ao individuo. Tal afirmativa pode ser confirmada quando, na Exposicéo de
Motivos do Cédigo Penal, nota-se que a medida de seguranca foi estabelecida considerando
apenas o critério da periculosidade.

Ademais, € possivel observar tracos de retributividade quando, na Exposicéo de
Motivos do Cédigo Penal, se reconhece o crescente movimento desinstitucionalizador, mas
se desconsidera a possibilidade de eliminacéo da for¢cada internagdo manicomial. Curioso
notar que, a fim de se minimizar os tragos retributivos, tal Exposicdo de Motivos permitiu
a possiblidade de tratamento ambulatorial para agentes que cometam crime punivel com
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pena de detencéo.

Em que pese a transferéncia do agente submetido a tratamento ambulatorial
para a internacdo hospitalar, vale observar que no Codigo Penal ha a possibilidade de
desinternacéo, entretanto, ela fica condicionada a pratica de ato que indique a persisténcia
da periculosidade do agente no lapso temporal de um ano ap6s a desinternagdo. Também
prevé o referido Codigo a possibilidade de o juiz determinar a internagéo para fins curativos.

Tendo em vista que a medida de seguran¢a na modalidade de tratamento manicomial
ocorre também por prazo indeterminado, o sujeito sera observado perpetuamente, podendo
a qualquer momento ser internado em manicomio, mesmo que ndo haja novo cometimento
de crime.

Ora, se 0 agente caracterizado pela imputabilidade quando comete conduta tipificada
como crime ou contravengdo penal tem a protecéo legal da fixagcdo maxima da pena, deve
também o agente inimputavel dispor da mesma garantia, tendo em vista que a medida de
seguranca impde privacao coercitiva de liberdade.

Deve-se ressaltar que o argumento de que a medida de segurancga € instrumento
terapéutico tampouco poderia levar ao indefinido isolamento do agente. Essa compreenséao
tem sido defendida desde o final da década de 1980 pelo Movimento Nacional da Luta
Antimanicomial, organiza¢do que busca evitar o isolamento dos individuos, proporcionando
um tratamento socialmente inclusivo, apto a assegurar o acesso a cidadania.

Nota-se, enfim, que o cometimento de uma conduta delituosa néo pode, por forca
das normas constitucionais e internacionais, afastar a condicdo humana do apenado, visto
que tanto Estado quanto a sociedade tém por obrigacao respeitar a sua dignidade.

31 CONCLUSAO

Conclui-se que a atual forma de aplica¢do das medidas de seguranca fere a dignidade
humana, uma vez que trata o portador de doenca ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado em confronto com a lei penal como alguém desprovido de dignidade.

Esse tratamento vai de encontro ao que prevé tanto a Convencgéo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia quanto a Constituicdo Federal, pois tais normas trazem regras
e principios que visam ao tratamento igualitario do deficiente em relacdo aos demais
membros da sociedade.

Destarte, quando a pessoa com deficiéncia mental entra em conflito com a
legislacéo penal deve ela ter tratamento processual semelhante ao que é dado a quem
néo é deficiente, gozando do direito a ter sua pena dosada de forma proporcional ao ilicito
cometido de modo que haja a devida limitacdo temporal para o seu cumprimento.

Deve-se igualmente atentar para o fato de que essas pessoas quando praticam um
ilicito precisam ser tratadas de modo que tenham a oportunidade de se medicar, voltando

téo logo ao convivio familiar e social. Em relacéo a isso, sugere o Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia tratamentos que tentem, ao seu maximo, inibir a internagdo manicomial.

Como mecanismo juridico de promogéo da dignidade dos individuos com doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto, sugere-se, em um primeiro momento, que
o Poder Judiciario edite sumulas no sentido de possibilitar a dosimetria da medida de
segurancga, a fim de adequa-la aos fatos de forma individualizada.

A longo prazo, € forcoso reconhecer que sera necesséria a positivacéo legal a
respeito da aplicagcdo das medidas de seguranca, sem a qual elas ndo poderdo cumprir o
seu papel de tratamento do individuo, visando minimizar os problemas mentais para que

ele seja reinserido na sociedade.
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