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APRESENTACAO

A escola se traduz enquanto um espacgo plural, onde o conhecimento manifesta-se
de diferentes maneiras, sejam elas provenientes de experiéncias e vivéncias, bem como de
aspectos teérico-metodoldgicos e técnicos de cada area do conhecimento.

A Geografia, ndo obstante da importancia das demais disciplinas, destaca-se
pela notoriedade quanto a viséo critica do mundo, fruto da compreensao das dinamicas
inerentes ao espago geografico. Discutir Geografia é, antes de tudo, discutir o espago
vivido, transformado, particular e plural. As experiéncias deste vasto mundo nao se
segregam daquelas praticadas no ambiente escolar. Muito pelo contrario, este € apenas
um dos fragmentos do espacgo geografico onde materializam-se questdes culturais, étnicas,
econdmicas e sociais como um todo.

Diferente dos demais espagcos onde os aspectos geograficos sdao moldados, a
escola representa essa construgdo, mas também a sua compreenséao e abstragdo. Adornar
criticamente a visdo que temos do mundo é uma das fungdes delegadas ao ambiente
escolar, cerne da construcdo do conhecimento.

Essa visdo romantica e até mesmo quase poética da ciéncia geografica é a traducao
simples da complexidade de relagbes que essa ciéncia nos proporciona no cotidiano
escolar.

Este livro esta constituido por 18 capitulos, que remontam distintas experiéncias
neste contexto supracitado, cada qual com sua expertise e contribuicdes epistemolodgicas.

Esperamos que os relatos, conhecimentos e experiéncias apresentados aqui sejam
de grande valia para a construcéo de saberes e enriquecimento da Geografia brasileira.
Que seja uma leitura agradavel e proficua.

Fernanda Pereira Martins
Raquel Balli Cury
Leonardo Batista Pedroso
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CAPITULO 10

A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E O DIREITO A
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RESUMO: O atual contexto da reprodugéo
capitalista ha um avanco de politicas neoliberais
em todo o mundo em que se luta contra a
tentativa de perdas de direitos conquistados,
como por exemplo os trabalhistas, que estdo
sendo retirados sob o argumento da necessidade
de adaptagcdo produtiva, econdmica e social
para garantir a continuidade da produtividade
e competitividade no mundo capitalista. O
objetivo deste trabalho é analisar a segregacao
socioespacial a partir da constituicdo das
novas centralidades periféricas que a principio
possibilitariam melhora nas condi¢cdes de vida
mas que no processo tendem a expulsar seus
moradores. Se até anos 90 do século XX a
expressao espacial dessa segregacdo era a
expansdo das periferias urbanas, marcadas
pela precariedade e inexisténcia de servicos
béasicos de saude, educacgéo, infraestrutura, hoje
temos nesses espacos que eram tidos pelos
empreendedores imobiliarios como espacgos
de reserva (ROBIRA, 2005), a possibilidade de
espacgos a reprodugdo do capital. Trata-se de
um processo que dialeticamente se constitui a
partir da formacé@o de centralidades periféricas
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que , se de um lado proporcionam a melhoria
da vida dos habitantes locais, levando a esses
espacos uma potencialidade para a conquista
da justica espacial e a luta pelo direito a cidade,
por outro, a partir da chegada de bens sociais
e infraestruturais nesses lugares, faz com que
0s precos do solo urbano aumentem implicando
na impossibilidade da permanéncia da vida para
muitos de seus moradores que foram “pontas
de lanca” desse processo de urbanizagédo.
Tomaremos como estudo a transformacgéo de um
bairro periférico de Sdo Paulo, ltaquera, que de
lugar de trabalhadores pobres passa, a partir de
Operagdes urbanas (0.U.),a0. U. Rio Verde Jacu,
a ser novo espaco de investimentos imobiliarios,
aprofundando a segregacdo socioespacial ao
tornar essa area uma centralidade periférica e
fazendo com que novas periferias surjam nos
limites da area metropolitana.

PALAVRAS - CHAVE: segregacéo socioespacial;
direito a cidade; centralidade periférica

SOCIOESPACIAL SEGREGATION AND
THE RIGHT TO CITY

ABSTRACT: The current context of capitalist
reproduction is an advance of neoliberal policies
throughout the world in which we fight against
the attempted loss of rights won, such as labor,
which are being withdrawn under the argument
of the need for productive adaptation, economic
and social to ensure the continuity of productivity
and competitiveness in the capitalist world. The
objective of this work is to analyze the socio-
spatial segregation from the constitution of the
new peripheral centralities that in principle would
allow improvement in the living conditions but
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in the process tend to expel its residents. If, until the 1990s, the spatial expression of this
segregation was the expansion of the urban peripheries, marked by the precariousness and
lack of basic health services, education, infrastructure, today we have in these spaces that were
considered by real estate entrepreneurs as reserve spaces (ROBIRA, 2005), the possibility of
spaces for the reproduction of capital. It is a process that is dialectically constituted from the
formation of peripheral centralities that, if on the one hand provide the improvement of the life
of the local inhabitants, taking to these spaces a potential for the conquest of space justice
and the fight for the right to the city, on the other, from the arrival of social and infrastructural
goods in these places, causes urban land prices to increase implying in the impossibility
of the permanence of life for many of its residents who were “spearheads” of this process
of urbanization. We will take as a study the transformation of a peripheral district of Séo
Paulo, Itaquera, that from the place of poor workers passes, from Urban Operations (OU),
OU Rio Verde Jacu, to be a new space for real estate investments, deepening socio-spatial
segregation by making this area a peripheral centrality and causing new peripheries to appear
within the limits of the metropolitan area.

KEYWORDS: Socio-spatial segregation, right to the city, peripheral centrality.

11 ASEGREGAGAO SOCIOESPACIAL E O DIREITO A CIDADE

As diferenciacdes socioespaciais fazem parte do modo de producdo do espaco
capitalista, e a segregacéo espacial pode ser considerada a radicalizacéo desse processo, 0
qual impede que muitos habitantes tenham acesso ao direito a cidade, entendido a partir de
Lefebvre (2008) como a luta pelo direito a apropriacdo das riquezas (em sentido amplo da
palavra) socialmente produzidas pela sociedade mas, que no capitalismo, séo apropriadas
privadamente por, em geral, os que detem os meios de producéo e a propriedade privada
do solo.

Com o avango do neoliberalismo e da crise produtiva, muitos dos direitos
trabalhistas e previdenciarios que foram conquistados gragas a luta dos trabalhadores, a
partir dos sindicatos e outras formas organizativas, vem sendo perdidos , justificando-se
as necessidades de mudangas com um discurso que poe como Unica saida da crise a
flexibilizacao das relagbes de trabalho, a privatizagdo de varios setores sociais (educagéo,
saude, previdéncia social) e a maior ingeréncia do setor privado na politica de producéao
do espacgo urbano que antes, ao menos formalmente, era uma prerrogativa dos agentes
publicos (minicipalidade, principalemente).

Nos Estados Nacgdes latinomericanos, principalmente, a expansédo urbana se da
fundamentalmente a partir do avango do processo de industrializag&o, cujos anos 70 (séc.
XX) sdao um marco. As intensas migracdes para as grandes cidades que concentravam
esse processo de industrializagéo e a aparente omissédo do Estado (Rodrigues, 2007), em
garantir a habitacdo dessa massa populacional, fez com que os proprios trabalhadores
fossem responsabilizados ppor sua reproducéo no nivel de subsisténcia.

Assim periferias, entendidas como lugares distantes dos centros constituidos,
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caracterizadas por sua precarizagdo, isto €, sem o minimo de infraestrutura ( agua
encanada, luz, pavimentagéo, instituicbes de educacdo e saude), passam a ser o local
de moradia dessa massa trabalhadora migrante que compra terrenos vendidos de forma
irregular e que lutam, via movimentos sociais organizados (apoiados pelas comunidades
eclesiais de base- vinculadas a Teologia da Libertagao- e/ou movimentos sindicais) e ou por
meio do clientelismo, para ter acesso minimo as infraestruturas necessarias a sobrevivéncia

cotidiana.

21 CENTRALIDADES PERIFERICAS E NOVAS CENTRALIDADES

Essas periferias ao longo de quatro décadas se transformam, a partir de melhorias
que foram conquistadas a partir da luta e, gragas a ela, implementadas pelo poder estatal
( no caso a minicipalidade). Nelas surgem centralidades locais, que passam a servir
minimamente as necessidades dos moradores. Surgem pequenos mercados, padarias,
lojas lotéricas, e mesmo lojas de departamentos populares. Associado a isso, temos, no
caso brasileiro, uma possibilidade de acesso ao crediario e consumo pelas classe mais
populares, principalmente entre os anos de 2002 a 2016, a partir de uma politica de melhor
distribuicdo de riquezas ocorrida durante os governos Lula e Dilma Rousseff. Associados,
esses fatores foram fundamentais na constituicdo dessas centralidades.

Se pensarmos em uma hierarquia de centralidades, essas centralidades locais
sdo por ndés denominadas de centralidades perféricas, pois respondem parcialmente as
necessidades dos habitantes da localidade, possuem um certo grau de concentragdo de
servicos, mas ndo possuem as especialidades e diversidade encontradas nos centros
tradicionais e historicos e , muito menos, nas novas centralidades.

Podemos diferenciar as novas centralidades das centralidades periféricas por
algumas caracteristicas a saber: enquanto as centralidades periféricas se constituem de um
modo mais espontaneo, resultado de uma aglomeracao comercial que surge e se amplia
a medida que investidores veem a poténcia para realizagdo de seus negdécios a partir do
consumo mais popular, as novas centralidades, em geral, surgem de uma articulagéo
entre Estado e iniciativa privada, a partir de planos e projetos de transformacgbes de
determinadas areas da cidade, de modo que se geste uma centralidade pouco diversa (
em geral terciario avangado), especializada, e onde sdo criados mecanismos para limitar o
acesso da populag@o em geral a area em questao: prioriza-se o0 uso do transporte individual:
automoveéis particulares, taxi, uber e, no caso paulista, até mesmo o helicoptero.

Nos momentos de crise de reprodugéo do capital, como nos aponta Harvey ( 2011),
uma das saidas tem se mostrado via (re)producdo do espaco. Se as periferias nos anos
70 eram os locais de reproducéo do trabalhador, e , aparentemente, ndo eram o foco de
investimentos dos empreenderores imobiliarios, consitituindo-se como espacos de reserva

(Robira, 2005), hoje aparecem como empecilios a reproducéo do capital via transformacao
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do espacgo. Nesse sentido ha processos que levam a transformagéo do perfil da populagéo
que habita esses espaco bem como mudangas que promovem a reproducdo desses
espacos , a partir das légicas de reproducéo do capital orientadas pelas necessidades dos
agentes imobiliarios.

Um dos processos que leva a mudancga populacional nas areas centrais periféricas,
se d4 a partir do cotidiano: com o aumento dos precos dos aluguéis , parcela da populagcéo
que vive nessas areas nao pdoe mais se manter, fazendo com que migrem pela cidade e
regido metropolitana muitas vezes consituindo novas periferias, que, como nas antigas, sao
0s pioneiros e que terdo que lutar pela conquista do minimo necessario a sobrevivéncia;
outros, que até eram proprietérios de lotes, veem-se for¢cados a vender por motivos também
de sobrevivéncia: a perda do emprego, doengas em familia, acerto de contas, séo alguns dos
motivos que levam a venda de suas habitacdes e, novamente, retomam a vida em lugares
mais distantes e precarios, ou seja, em novas periferias. Esse processo foi verificado na
centralidade periférica de Artur Alvim , em que a chegada de infraestruturas (como o metr6
em 1988) e a constituicdo da centralidade local (final dos anos 90), impactaram no prego
do solo urbano, fazendo com que muitos ndo pudessem ai permanecer.

Neste caso, a proximidade dessa centralidade periférica “espontanea” a uma
outra,em ltaquera, esta empreendida pelo poder publico municipal em parceria com a
iniciativa privada, alavancou ainda mais o pre¢o do solo urbano nessa localidade. Estamos
falando das transformacgdes urbanas ocorridas na regiéo a partir da Operacéo Urbana (OU)
Rio Verde Jacu, ou Plano de desenvolvimento da Zona Leste, em Séo Paulo.

Itaquera fica no extremo leste da cidade de Sao Paulo, vizinha de Artur Alvim. A 24
km do centro da cidade de Sao Paulo, antes da chegada do metrd um trabalhador levava
em média cerca de 1h30 horas para chegar ao centro de S&o Paulo. Com o metrd hoje,
depois que entra na estagdo de metrd, sdo cerca de 52 minutos até a estagdo Sé, no centro
de Sé&o Paulo. Entretanto boa parcela da populagéo tem que pegar 6nibus para chegar a
estacado pois ela é distante de boa parcela dos conjuntos habitacionais de Itaquera.

Dizemos que uma nova centralidade foi constituida numa associacao entre Estado
e iniciativa privada, ainda que ndo seja a partir do terciario de ponta. Mesmo assim é
nitida a transformacao por que passa a localidade. Com a O.U Rio Verde Jacu, houve uma
reestruturacdo da malha viaria, a construgdo do estadio de futebol Arena Corinthians (em
2014) para a realizagéo da Copa do Mundo de futebol realizada no Brasil. Como boa parte
dos terrenos onde ocorreram as transformacdes urbanas eram do Estado (governo estadual
e municipal) , o numero de remocgbes ocorrida nao foi grande, entretanto os precos dos
imoveis na localidade subiram, tornando-se mais caro morar, principalmente nos conjuntos
mais proximos a essas transformacoes.

Segundo dados da FIPEZAP e Cresi(2016), de 2011 a 2014, houve um aumento
dos pregcos em laquera (figura 1), principalemente préximo ao metr6 em 100%,; apos a
Copa do mundo(2014) ocorreu uma certa estabilidade, sendo que até 2016 os pregos dos
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imovéis aumentaram 25%. Aregido teve ainda, gragas a essas mudancas, um crescimento
da verticalizagdo pela construgcdo de novos empreendimentos, mas estes, diferentes
dos conjuntos habitacionais de até 4 andades(pavimentos) contruidos pelo Estado, séo
voltados a classes de médio poder aquisitivo, em edificios de mais de oito andares, muitos
financiados pelos programa Minha Casa Minha Vida.

Nessa area temos a tendéncia a uma mudanca populacional, proxima a nova
centralidade constituida, e , a0 mesmo tempo, uma ampliagéo das periferias precarias na
zona sul de Séao Paulo, principalmente na regidao de Marzilac (figura 1), em que ha um
alto crescimento populacional. Vale chamar a atenc@o que essa regiéo da cidade, assim
como outras que vém sendo ocupadas por esses migrantes urbanos, estdo em areas de
protecéo ambiental. Assim, ao mesmo tempo que ocupam, pois precisam morar e ndo ha
politicas publicas de moradia para a populagédo que ndo tém recursos, sao criminalizadas
por estarem contribuindo para a degradacdo da natureza. Mais um alibi se utiliza para
desqualificar e criminalizar essa popula¢ao: o ambiental.

Escala I 10km |
1512616 3 m

=

Figura |- Mapa digital da Cidade de Sao Paulo
Fonte: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx acedido em 20/06/2018

Neste sentido, como podemos ver na figura 2, por toda a cidade de S&o Paulo
ocorrem ocupacdes de imOveis que ndao cumprem a fungéo social da propriedade. Embora
a midia sempre ponha em destaque as ocupagbes que ocorrem no centro da cidade de
Sao Paulo, por ser em areas mais valorizadas, é na zona leste da cidade, seguido da zona
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norte e sul da cidade, que temos o maior numero de familias ocupando imoéveis que nao
cumprem a funcao social da propriedade.

A segunda vertente de luta se da a partir de movimentos culturais que procuram
constituir identidade a partir da promog¢ao do sujeito periférico (D’Andrea, 2007). Trata-se
de coletivos artisticos, que visam promover o resgate da identidade junto as comunidades
utilizando-se da poesia, prosa, teatro, musica, gréfite, Hip Hop, entre outros, além de levar
ao debate questdes como a desigualdade social, racial, de género. Com isso procuram, a
partir das ac¢des culturais, gerar acoes efetivas para a trasnformacéo da realidade. Temos
por todas as periferias muitos desses coletivos, enumeramos aqui apenas alguns a saber:
Sao Mateus em Movimento (zona leste), Sarau do Binho (zona oeste), Sacoldo das artes
(zona sul), Coletivo Cultural quilombaque (zona noroeste).

NORTE
38 ocupagdes
11.427 familias

LESTE
45 ocupacdes
13,849 familias

CENTRO
53 ocupagbes
3.300 familias

y

SUL
31 ocupagbes
8.716 familias

SUDOESTE
27 ocupacdes
5.914 familias

~—— EXTREMO SUL
12 ocupagbes

2.666 familias

Nimero de ocupagdes
11-20 [l 21-30 [l 31-20 [l 91 -50 W51 -0

sem informacdo

TOTAL

200 45872

Ocupagdes  Familias

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo

E‘ Infografico elaborado em: 02/05/2018

Figura Il- Ocupacbes irregulares em Séo Paulo

Fonte: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/cidade-de-sao-paulo-tem-206-ocupacoes-onde-
moram-45-mil-familias.ghtml, acedido em 20/05/2018
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As lutas dos coletivos culturais e de movimentos organizados, néo so6 pelo direito
a moradia como também pela mobilidade urbana (como o movimento Passe livre), muitas
vezes conseguem algumas conquistas junto as politicas publicas de estado. De janeiro
de 2015 (durante a gestao do prefeito Haddad do Partido dos Trabalhadores- 2013/2016)
a julho de 2017, uma pequena conquista possibilitava que os estudantes das escolas
publicas (estaduais e municipais) da cidade de S&o Paulo praticamente pudessem utilizar
todos os tipos de transporte publico (6nibus, metrd, trem) gratuitamente ( 8 viagens durante
24 horas). Isso permitia que os alunos, principalmente os do ensino médio (secundario) e
superior publico, tivessem uma mobilidade na cidade nunca antes vista: além do percurso
casa-escola, permitia que os estudantes pudesse ir a museus, parques, cinemas, fora do
horério de aula, o que possibilitava uma maior apropriagéo dos espacos publicos (Lefebvre,
2008) de lazer e cultura, em geral muito restritos aos que vivem fora da centralidadade
tradicional (centro antigo e histérico) e ou expandida (Av. Paulista e regido).

Essa pequena conquista é perdida quando o prefeito Haddad n&o consegue a
reeleicdo. Com novo prefeiro, Jodo Doria do PSDB (2017/2018), é feita uma mudanga no
uso do bilhete dos estudantes das escolas publicas, com o argumento de democratizar e
igualar a situagéo de todos os estudantes(das escolas publicas com as das privadas). Com
a mudanca os estudantes do ensino publico passam a s6 poder usar quatro embarques
durante duas horas, duas vezes ao dia, 0 que restringe o uso do transporte publico desses
estudantes apenas a agéo de ir e voltar da escola, ndo possibilitando mais a mobilidade

que antes possuiam. Trata-se de reiniciar a luta, o qual os movimentos ja estao fazendo.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Frente as politicas neoliberais que avangam e se implementam nos Estados Nagdes,
boa parte populagéo trabalhadora, ao menos nos chamados paises em desenvolvimento,
vem perdendo seus direitos duramente conquistados. Isso implica em uma maior luta pelo
direito a cidade, isto é, luta pelo acesso as necessidades basicas como morar, ter acesso
a saude, a educacdo, mas também, incluindo como basico pois parte do ser humano, ao
lazer, a cultura e a mobilidade urbana.

A poucas décadas atras, o acesso a moradia se dava pela ocupacgéao, via compra de
terrenos urbanos irregulares nas chamadas periferias das grandes cidades , deixando aos
moradores todos 0s encargos pelo acesso as infraestrutura minimas para a sobrevivéncia.

Com as lutas dos movimentos sociais, houve conquistas sociais que ao longo deste
tempo possibilitaram o surgimento de centralidades periféricas que de um lado, melhoraram
as condicbes de vida dos locais, mas por outro e associado a necessidade de reproducgéo
do capital em momentos de crise e de raridade do espacgo(Carlos, 2017), tornam-se alvo de
investimentos do mercado imobiliario implocando, pela légica capitalista, na mudancga do
perfil populacional desses espacos.
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Ha lutas a esse processo por parte da populacéo afetada. Ao menos duas formas de
resisténcia pode ser verificada nas areas estudadas. Uma resulta de movimentos sociais
organizados que ocupam imovéis que ndo estdo cumprindo a fungdo social da propriedade,
mas predominando em termos numéricos a agdo nas areas periféricas da cidade; outra,
de coletivos culturais, predominantemente também nas areas periféricas, que por meio de
poesia, musica, danca, grafite e outras expressoes artisticas atingem uma populagéo mais
jovem, com predominancia da etnia negra, buscando o reforco da identidade a partir da
construgao do sujeito periférico.

A luta é intensa, e, aparentemente, a forca maior estd ao lado dos agentes
capitalistas, mas as poucas vitorias conquistadas servem de refor¢o a continuidade da luta
pelo direito a cidade.
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