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Ciéncias Biologicas e da Satide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Aimeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr? lara Licia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franca Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr* Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
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APRESENTACAO

Vivemos em constante transformacgao, nossas verdades séo testadas o tempo todo.
A ciéncia busca as respostas para questdes que surgem a cada momento e isso faz o
mundo girar, modificar-se em muitos de seus aspectos. A pesquisa cientifica traz para o
universo da arquitetura, do urbanismo e do design novas realidades, discussdes teoricas
que nos fazem compreender nossa producéo passada e para onde estamos caminhando
e as discussoes acerca da pratica nos oferecem novas propostas para a concretizacao de
projetos e planos.

Este livro discute varias dessas questdes, oportunizando reflexées que iniciam com
a pratica docente, o uso de mapas conceituais nas disciplinas de atelié das faculdades,
assim como a neurociéncia sendo aplicada a essas disciplinas. Pensando ainda na
educacao aborda-se a educacao patrimonial, seguindo pelo tema do patriménio os artigos
tratam de festas tradicionais, os complexos industriais e a arquitetura de uma edificacao
que abriga um museu.

Trazendo as discussbes para questdes atuais surge a preocupagdo com a
arquitetura e a urbanizagéo, em tempos de programas sociais que incentivam a construcédo
de habitagbes de interesse social e seu impacto nas cidades, a analise de mobilidade
urbana e as identidades desse urbano.

Os artigos apresentam a sustentabilidade tanto na escala do urbano quanto nas
edificacbes e passa as analises de nossas construcdes, dentro de sua funcionalidade e
de satisfagdo dos usuérios dos espagos. Aborda-se na sequéncia o processo de projeto e
como ele acontece no contexto atual. A arquitetura de Daniel Libeskind é o tema do préximo
artigo e finaliza com uma discussao extremamente atual, pertinente e necesséria que € a
atuacédo de negros e mulheres no campo da arquitetura e urbanismo.

Os temas sao tdo variados como é nossa realidade, complexa e diversificada. Esses
artigos despertam o interesse para compreender essas constantes transformacgdes vividas
cotidianamente.

Boa leitura e muitas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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CAPITULO 8

MOBILIDADE URBANA: UMA ANALISE NOS PLANOS

Data de aceite: 01/03/2021
Data de submissédo: 08/01/2021

Luana Chaves Vilarinho

Universidade Federal de Goias, Goiania — GO
http://lattes.cnpq.br/2346870516759180

RESUMO: A mobilidade urbana constitui um
aspecto de estrita relevancia para o planejamento
urbano. Ela € um elemento preponderante na
qualidade de vida das pessoas. E um tema muito
discutido e desafiador para a gestéo das cidades.
Seus efeitos negativos estéo se tornando cada vez
mais evidentes, como por exemplo, a poluicéo,
0 congestionamento, acidentes e outros. Em
meio a essas problematicas, os Planos Diretores
apresentam-se como uma importante ferramenta
na busca de proporcionar uma cidade com
maior qualidade de vida, pois destinam uma de
suas abordagens a area da mobilidade urbana.
Dessa forma, & possivel provocar, por meio
deste trabalho, uma discusséo acerca do papel
dos Planos Diretores no contexto da mobilidade
urbana em Goiénia. Assim, objetiva-se identificar
como a mobilidade urbana foi abordada nos
Planos Diretores de 1969, 1992 e 2007.
PALAVRAS - CHAVE: Urbanismo. Mobilidade
Urbana. Plano Diretor. Goiania.

ABSTRACT: Urban mobility is an aspect of strict
relevance to urban planning. It is a major element
in people’s quality of life. It is a much discussed
and challenging topic for city management.

Divergéncias e Convergéncias: Arquitetura, Urbanismo e Design

DIRETORES DE GOIANIA

Its negative effects are becoming increasingly
evident, such as pollution, congestion, accidents
and others. In the midst of these issues, Master
Plans are an important tool in the quest to provide
a city with a higher quality of life, as they target
one of their approaches to urban mobility. Thus,
it is possible to provoke, through this work, a
discussion about the role of Master Plans in the
context of urban mobility in Goiéania. Thus, the
objective is to identify how urban mobility was
addressed in the Master Plans of 1969, 1992 and
2007.

KEYWORDS: Urbanism. Urban mobility. Master
plan. Goiania.

11 INTRODUCAO
A mobilidade

brasileiro,

urbana, no contexto

apresenta origens e naturezas
distintas. De um modo geral, ela esta relacionada
a articulacdo entre as politicas publicas, como
de transporte, circulagéo, uso do solo e outras.
Essa diversidade de politicas torna a mobilidade
urbana complexa (KNEIB, 2012).

No Plano Diretor, os problemas urbanos
estdo relacionados a varias tematicas territoriais,
entre elas a prépria mobilidade urbana. Em
conjunto, o Plano Diretor e o Planejamento
estratégico municipal atuam como instrumentos
que auxiliam na gestdo das cidades e que
atuam sobre as populagdes, o espaco publico,
a mobilidade e outros (REZENDE; ULTRAMARI,
2007).
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Assim, a mobilidade urbana e o plano diretor assumem papeis importantes para o
ordenamento territorial de uma cidade. No entanto, no planejamento urbano a mobilidade
ainda é considerada como mais uma das preocupacdes para o desenvolvimento urbano,
ao invés de ser contemplada como a questao central para o desenvolvimento das cidades
(PEDRO; SILVA; PORTUGAL, 2017; MOREIRA, 2008).

Partindo dessas breves consideragdes para o contexto especifico de Goiénia, o
presente trabalho promove uma discussdo acerca de como a mobilidade urbana foi
abordada nos Planos Diretores de 1969, 1992 e 2007. Desse modo, objetiva-se investigar se
houve preocupacéo por parte legislagdo com relacéo a mobilidade e como ela foi abordada.
Para isso, este trabalho se realizar4 mediante pesquisa bibliogréfica. As principais fontes
referenciais serdo os proprios Planos Diretores de Goiania, bem como artigos, disserta¢des
e teses que discorrem sobre 0 assunto em questao.

21 METODOLOGIA

Este trabalho tem como metodologia a pesquisa bibliografica e documental cuja
fonte de referenciais serdo os Planos Diretores de Goiania, artigos e dissertagbes que
abordam esses Planos, a tematica de mobilidade urbana e Planos Diretores de um modo
geral.

Aparte de desenvolvimento do trabalho se estrutura em quatros etapas: 1° Conceituar
mobilidade e Plano Diretor de modo geral; 2° Contextualizar a mobilidade urbana e Plano
Diretor; 3° Identificar como a Mobilidade urbana foi tratada em cada Plano Diretor de
Goiania (1969, 1992 e 2007); 4° Fazer uma discussao das transformagdes ocorridas com
relacdo a mobilidade urbana nos Planos Diretores de Goiénia.

Para conceituar (de modo geral) e contextualizar (do nacional ao local) a mobilidade
urbana e o Plano Diretor séo utilizados referenciais te6ricos como artigos e dissertacoes
que trazem definigcdes, caracterizagdes e contextualizagdo dessas duas tematicas.

Aidentificacdo de como a mobilidade urbana foi tratada nos Planos Diretores ocorre
mediante referéncias diretas (os préprios planos), bem como em dissertagdes e artigos que
apresentam informacdes relacionadas a esses Planos Diretores. As informacgdes coletadas
de cada Plano Diretor sdo reunidas em um quadro e analisadas. Apoés isso, € feita uma
discussao geral sobre as transformacdes que a tematica mobilidade urbana teve ao longo
dos trés ultimos Planos Diretores.

Vale ressaltar que neste trabalho o foco de analise sdo os Planos de 1969, 1992
e 2007, pois ha uma quantidade maior de materiais disponiveis que auxiliardo nesse
estudo, ao contrario dos Planos de 1938 (Plano de Urbanizacdo), 1952-1954 (Plano de
Ewald Janssen), 1959-1962 (Luis Saia). Estes, por sua vez, sdo feitas apenas algumas
descricbes e consideragcdes com base em referéncias indiretas (artigos e dissertagdes),
enquanto nos Planos de 1969, 1992 e 2007 tera como principal base os préprios Planos
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Diretores (pesquisa documental e bibliografica).

31 CONCEITO DE MOBILIDADE URBANA E PLANO DIRETOR

O termo mobilidade se define como um atributo relacionado as pessoas e aos bens,
e corresponde as respostas dadas pelos individuos diante a necessidade de deslocamento.
Ja a mobilidade urbana é definida como um atributo relacionado a cidade e corresponde a
facilidade das pessoas e bens se deslocarem na malha urbana fazendo uso de transportes
motorizados, ndo motorizados, sistemas viarios e de toda a infraestrutura urbana (GOIANIA,
2007; MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Nessa definicdo, a mobilidade se trata de deslocamento independente da escolha
modal, como automével, transporte coletivo, bicicleta e outros. Nesse deslocamento, as
pessoas desempenham diferentes papeis — pedestre, motorista, passageiro etc. Ha diversos
fatores, tanto no ambito individual como no ambito urbano, que restringem ou condicionam
o deslocamento dos individuos nas cidades, como por exemplo, idade, restricao de
capacidade individual, renda, habilidade motora, acesso a infraestrutura urbana (sistema
viario, rede de transporte publico) e outros (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

Quanto ao conceito de Plano Diretor, este € considerado como um instrumento de
planejamento e gestéo das cidades. Ele atua no desenvolvimento e na expansdo urbana
buscando organizar o espago de modo a garantir o direito a uma cidade com maior
qualidade de vida. O Plano Diretor pode ser considerado como um agente promotor de
politicas urbanas que possibilita garantir os principios constitucionais do desenvolvimento
sustentavel, funcéo social da cidade e da propriedade, igualdade e participacao social
(BRASIL, 1988; PEREIRA; STEPHAN; PINTO, 2017).

Os principios do Plano diretor sdo norteados pelo Estatuto da Cidade. Definido como
um instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e ordenamento das
cidades, o Plano Diretor deve ser compatibilizado com os regulamentos da Constituicao
Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Estatuto da Cidade. O desafio dos Planos
Diretores € planejar de modo democratico o futuro dos nucleos urbanos inserindo os agentes
sociais, econdmicos e politicos nessa discussao (REZENDE; ULTRAMARI, 2007). A partir
dessa abordagem conceitual de mobilidade urbana e Plano Diretor buscou-se apresentar a

importancia que essas duas tematicas tém para o planejamento urbano.

41 PLANO DIRETOR E MOBILIDADE URBANA: CONTEXTUALIZACAO

Os primeiros Planos Diretores foram elaborados entre o final do século XIX e inicio
do século XX em decorréncia da demanda provocada pelo processo de industrializagéo
e desenvolvimento econémico das grandes cidades europeias. Nas décadas de 1950 e
1970, os Planos Diretores sdo colocados em pauta de discussdo devido ao crescimento
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demografico. Nos anos 1980 e 1990, os Planos Diretores foram caracterizados pela busca
de metas a curto prazos em decorréncia de mudangas no cenario politico, econémico,
como o fim da Guerra Fria, a globalizagdo, a instabilidade do mercado financeiro e a
desaceleragéo do crescimento demografico (FREITAS, 2009; FERREIRA, 2013).

No contexto brasileiro, a ideia de Plano Diretor se apresentou nos anos 1930,
aparecendo pela primeira vez no Plano Agache'. Apos isso, essa ideia passou a ser adotada
pela elite da sociedade brasileira, principalmente entre arquitetos e engenheiros ligados aos
problemas relacionados as areas politicas e urbanas. As experiéncias iniciais dos primeiros
Planos Diretores se caracterizaram como iniciativas locais e nédo se configuraram como
uma politica urbana de dmbito nacional, e assim continuou sendo objeto isolado até o golpe
militar em 1964 (VILLACA, 2005; FERREIRA, 2013. CAMPOS; NASCIMENTO, 2006).

O Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI, conduzido pelo Servigo Federal
de Habitacdo e Urbanismo — SFH (criado pela Lei n°4.380/1964), foi o primeiro ciclo de
elaboragcéo de Planos Diretores, enquanto o segundo ciclo ocorreu ap6s a Constituicao
Federal de 1988 (MOREIRA, 2008).

Com a Constituicao Federal de 1988, os municipios passaram a ser encarregados de
executar a politica de desenvolvimento urbano a fim de garantir o bem-estar da populagéo
e as funcgbes sociais da cidade; a elaborarem o Plano Diretor como um instrumento de
ordenar o desenvolvimento e a expansao urbana; e a definirem o servico publico de
transporte coletivo. A Constituicdo langcou bases para a discussdo da politica urbana. No
entanto, por meio do Estatuto da Cidade e da criagdo do Ministério das Cidades, em 2003,
que a discussao sobre integracéo entre planejamento urbano e transportes veio a ocorrer
(COSTA, 2008).

ApoOs treze anos da promulgacédo da Constituicdo de 1988, o Plano Diretor teve
a populagdo como um ponto muito importante em sua elaboragédo, além de passar a
ser obrigat6rio em cidades com 20 mil ou mais habitantes. Em 2001, com a aprovacgao
do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) os Planos Diretores passaram a ter carater
participativo, tornando parte integrante do planejamento municipal (FERREIRA, 2013.
FREITAS, 2009).

No Estatuto da cidade € estabelecido que as cidades com mais de 500 mil habitantes
devem elaborar um Plano de Transporte Integrado compativel ao Plano Diretor ou nele
inserido. Em 2005, essa denominacgéo foi modificada para Plano Diretor de Transportes e
Mobilidade — PlanMob (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007). Esse Plano é um instrumento
da politica de desenvolvimento urbano que contém diretrizes voltadas a proporcionar
acesso amplo e democratico a cidade, buscando tornar possivel o exercicio da mobilidade
da populagdo. Com o PlanMob?, houve a busca de incorporar nos municipios um novo

1 Este Plano foi elaborado por Alfred Agache para o Rio de Janeiro, entre 1928 e 1930, para resolver os problemas
funcionais da cidade, proporcionando-lhe a feicdo de capital e provocar na populagdo um ideal social de vida moderna.
Foi um marco na evolugéo do urbanismo brasileiro (MOREIRA, 2007).

2 O PlanMob é um instrumento que deve seguir as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
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conceito de planejamento da mobilidade urbana, incluindo a participacdo popular nas
etapas de elaboracao (COSTA, 2008; BRASIL, 2001; MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

Atualmente, o Plano Diretor é considerado como um importante instrumento do
planejamento urbano nacional. Como foi possivel perceber, sua valorizagéo adveio desde
as décadas de 1990 e 2000, e os principais fatores, conforme mencionados anteriormente,
foram: a Constituicdo de 1988 ter transmitido aos Planos Diretores a pratica de implementar
a funcdo social da propriedade e buscar uma politica de descentralizacdo politico-
administrativa; com a Constituicéo, o Estatuto da Cidade poder avangar com o propésito de
garantir o interesse no uso do solo e nos bens urbanos (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Com relacdo a mobilidade urbana e sua contextualizagéo nacional, convém destacar
que aproximadamente, quatro décadas atras, grande parte da populagéao brasileira vivia
na zona rural e 0s nucleos urbanos apresentavam pouca demanda por transporte de
massa. Atualmente, esse cenario se mostra o oposto, pois grande parte das pessoas estao
vivendo nas cidades. Devido a esse rapido crescimento urbano brasileiro a populagéo tem
enfrentado problemas urbanos, como por exemplo, nos sistemas de transporte. Amobilidade
urbana foi se caracterizando, a partir da década de 1950, pelo aumento do uso de veiculos
motorizados, por investimentos voltados a viabilizagdo desse tipo de deslocamento sem
viabilizar outros modos de transporte. Como consequéncia, houve aumento de consumo
do espago viario, do tempo de viagem e emissdo de poluentes (CARVALHO, 2016;
VASCONCELLOS, 2016).

Nos anos 2000, com a criagdo do Ministério das Cidades, Estatuto da Cidade,
Politica de Mobilidade urbana, PlanMob e outros instrumentos, é possivel perceber que a
tematica mobilidade urbana passa a ser mais contemplada nos processos de planejamento
e desenvolvimento urbano. Isso se torna explicito, por exemplo, nos Planos Diretores, pois
através do Estatuto da Cidade é exigido que esses Planos insiram a tematica da mobilidade
e do transporte em suas diretrizes ou que haja a elaboragdo de um Plano de Mobilidade e
transporte para os municipios (BRASIL, 2001).

Partindo desse contexto geral da mobilidade urbana e Plano Diretor para um contexto
especifico é possivel observar com maior precisdo o grau de relevancia que a mobilidade
foi assumindo no panorama do planejamento urbano brasileiro. Sendo assim, o contexto
especifico a ser analisado € o caso da cidade de Goiania, capital do Estado de Goias.

51 MOBILIDADE URBANA NOS PLANOS DIRETORES DE GOIANIA (1969,
1992 E 2007)

Goiénia, capital do Estado de Goias, esta localizada na regidao Centro-Oeste do
Brasil e possui uma populacdo estimada pelo censo do IBGE, em 2018, de 1.495.705
habitantes. Fundada em outubro de 1933, Goiania foi planejada pelo urbanista Attilio
Corréa Lima (FERREIRA, 2013).
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Esta cidade teve cinco fases de desenvolvimento e seis Planos Diretores. Essas
fases se dividem em: a criacdo do lugar, cujo periodo vai de 1933 a 1950; ampliacéo
do espaco, 1950 a 1964; concentracdo de lugares no espago, 1964 a 1975; expansao
urbana, 1975 a 1992; espacos segregados, 1992 até atualmente. Com relagdo aos Planos
Diretores houve os de 1938 (concluido e oficializado), 1959-1962 (concluido, mas nao
oficializado), 1967-1979 (desenvolvido), 1989-1992 (desenvolvido e oficializado), 2000 e
2007 (publicados) (GOIANIA, 2008; PASQUALETTO; SOUZA, 2014).

Abordando cada Plano Diretor sob o prisma da mobilidade urbana é possivel
ressaltar, de modo breve, que no Plano de 1938 houve priorizacéo as avenidas principais
e a sua largura, no Plano de 1964 o sistema viario foi priorizado, nos Planos de 1964 e
1992 houve a mencdo ao transporte coletivo e as vias, e por fim o Plano de 2007 que
ressaltou o pedestre, a ciclovia, a acessibilidade, o énibus e o adensamento dos corredores
de transporte (KNEIB, 2012).

Com os Planos diretores, Goiania ndo conseguiu evitar a reprodug¢éo de problemas
urbanos similares aos de outras cidades brasileiras, como por exemplo, relacionados ao
transporte coletivo, ao déficit habitacional, segregacéo social e outros. Além disso, Goiania
passou por um periodo ausente de planejamento, equivalente as décadas de 1950 e 1960
que contou com duas tentativas de elaboracao de Plano Diretor: Plano de Ewald Janssen
(1952-1954) e o Plano de Luis Saia (1959-1962). No entanto, essas duas tentativas ndo
foram efetivadas (RODOVALHO; PASQUALETTO, 2012; GONCALVES, 2003).

Entre essas duas tentativas de planejamento, o Plano de Luis Saia foi o mais
conhecido e foi 0 que marcou o fim da atuagéo e interferéncia do Estado no espaco urbano
de Goiania. Este foi o ultimo Plano que o governo estadual encomendou, no entanto, ele
nao foi executado, pois o governo de Mauro Borges foi deposto e Saia era militante de
esquerda. Assim, seu Plano foi esquecido (GONCALVES, 2003).

O Plano de Saia, de um modo geral, buscou identificar os problemas urbanos e
suas origens, as potencialidades de desenvolvimento da cidade e com disso elaborar
as propostas que pudessem corresponder a esses dados. Os instrumentos urbanisticos
utilizados no Plano foram unidade de vizinhanga, zoneamento, sistema viario hierarquizado
e sistema de areas verdes. Com relagédo aos aspectos relacionados a mobilidade urbana,
Luis Saia teve o sistema viario como definidor do zoneamento, sendo que ambos eram
considerados problemas centrais do planejamento. Ele considerava que o uso do solo ndo
tinha substancia se a trama viaria ndo lhe correspondesse. Para Saia, o sistema viario
carecia de hierarquia e de estar integrado a circulacéo interurbana (MOTA, 2004).

O Plano Diretor de Ewald Janssen também foi uma tentativa de organizar o espago
urbano de Goiania. No entanto, ele era mais modesto e ndo possuia o grau de complexidade
que o Plano de Saia apresentava. Em seu Plano buscou enfatizar a necessidade de
planejar o crescimento da cidade preconizando dois pontos: a divisdo de todas as areas
(estabelecer 0 zoneamento urbano) e o planejamento do trafego (sistema viario adequado
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e eficiente). Este ponto relacionado ao trafego foi o que Janssen dedicou maior atencgéo.
Ele ressaltou a necessidade de se elaborar um Plano Geral de Trafego de modo a estudar
as ligagdes dos principais eixos da cidade com a rodovia (GONGCALVES, 2003).

Antes de partir para a analise dos préximos Planos Diretores (1969, 1992 e 2007),
convém ressaltar a importancia que o Plano de Urbanizacdo Da década de 1930 teve para o
desenvolvimento urbano inicial de Goiania. Esse Plano foi elaborado por Attilio Corréa Lima
em 1933. Questdes como zoneamento, topografia, areas verdes, hierarquia viaria e trafego
configuraram-se como um dos principais pontos deste Plano. Houve, ainda, a proposta
de dividir a cidade em dois centros: um administrativo e outro comercial. No entanto,
o engenheiro Armando de Godoy foi contratado para dar continuidade na urbanizacéo
da cidade, haja vista que a atuaca@o de Attilio no planejamento urbano de Goiania foi
dispensada. Assim, parte de seu Plano foi executada e as demais partes foram alteradas
pela construtora Coimbra Bueno, sendo esta responsavel por contratar Armando de Godoy
(VIEIRA, 2011; RODOVALHO, 2008; RIBEIRO, 2004; GONCALVES, 2003).

Plano Diretor de Goiania de 1969

Na elaboracdo do Plano Diretor de 1969, Goiania apresentava crescimento
vertiginoso (14% ao ano), caréncia de habitacOes, e essas caracteristicas serviram como
base para definir o carater do Plano que era o de planejar Goiania utilizando os conjuntos
habitacionais como indutores ao adensamento e a expansdo urbana. Os principais
objetivos desse Plano se concentraram no uso do solo, no sistema viario, na expansao
urbana, no desenvolvimento econémico, na integracéo entre todas as entidades agentes e
no aperfeicoamento da administracao municipal (GOIANIA, 1969; WILHEIM, 1969).

Partindo desse panorama geral do Plano de 1969 para informacdes mais especificas
relacionadas a mobilidade urbana é possivel verificar no Quadro 1 os principais pontos
desse Plano relacionados a essa tematica de mobilidade. Convém ressaltar que este plano
nao explicita o termo mobilidade, no entanto, para analise desse trabalho foi buscado
nesse documento medidas que se relacionavam ao campo da mobilidade, por exemplo,
vias, sistema de transporte.
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MOBILIDADE URBANA
A) As vias de expansao (Leste-Oeste) terdo a fungdo de ordenar o desenvolvimento da area
urbana, enguanto as vias de integragdo (Norte -Sul) terdo a fungdo de integrar os
aglomerados lineares.
B) Os cruzamentos entre as vias de expansdo e de integragdo deverdo ser previstos
mediante solugéo técnica mais adequada a fim de garantir a fluidez do transito.
C) Determinar um sistema de transporte que permita a localizagdo residencial condizente
com as demais localidades.
D) O sistema de transporte coletivo a ser revisto em fun¢do de novos regulamentos de
concessao, com melhor distribuigdo de linhas, localizagdo de estagdo rodovidria e outros que
marcardo o desenvolvimento da cidade.
E) Previsédo de em 1980, a populagdo contar com meios de transporte rapido de massa.
Dependendo da quantidade de viagens, seria justificavel a existéncia de um metro.
F) Previsao de vias preferenciais ao transporte coletivo e areas verdes lineares.
G) Distribuicdo de densidade populacional ao longo das vias preferenciais.

Quadro 1 - Medidas relacionadas a mobilidade urbana no Plano Diretor de 1969.
Fonte: WILHEIM (1969). GOIANIA (1969). Adaptado pela autora, 2019.

Com quadro acima (Quadro 1) nota-se que Willheim no Plano de 1969 se preocupou
com o sistema viario e com o sistema de transporte. Por parte do sistema viario a
preocupacéo foi em determinar que as vias de Leste-Oeste auxiliassem no desenvolvimento
das areas urbanas, enquanto as vias Norte-Sul integrassem os aglomerados lineares.
(Figura 1). E também, promover a distribuicdo da densidade populacional ao longo das
vias preferenciais. E por parte do transporte coletivo, este foi tratado como uma tematica
que precisava ser revista de modo que houvesse uma adequagéo ao sistema viario, ao uso
do solo e a populagao.

LEGENDA

Rodovias

Vias preferenciais de integracdo
Vias preferenciais de expansao

Figura 1 — Vias de integracdo e expansao propostas no Plano de 1969.
Fonte: GOIANIA, 1969.
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Diante dessa abordagem, pode-se considerar que esse Plano contemplou a
mobilidade urbana mediante a melhora do transporte publico coletivo e sua integragdo com
0 uso do solo, e também mediante a estruturagéo viaria. No entanto, nesse Plano néo se
encontra explicita a palavra mobilidade, priorizagéo ao transporte coletivo e ao pedestre,
mas ha um inicio de preocupacao relacionado a essa tematica.

Plano Diretor de Goiénia de 1992

Em 1992, houve a elaboracgéo do Plano Diretor de Goiénia com o objetivo de adequar
sua legislagcdo municipal a politica urbana estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988.
Foram introduzidos nesse Plano Diretor os conceitos de fun¢do social da propriedade e
a sustentabilidade. A estrutura urbana proposta consistia em dividir 0 municipio em zona
urbana e zona de expansao urbana (RODOVALHO, 2008).

Esse Plano teve como principais objetivos compatibilizar a ordenacgéo territorial
com o desenvolvimento econdbmico social, ordenar o crescimento da cidade, vincular a
atuacdo administrativa a politica urbana, desempenho das atividades econémicas e fixar os
critérios que asseguram a fungéo social da propriedade (GOIANIA, 1992). Partindo dessas
consideragdes gerais do Plano Diretor de Goiania de 1992 para o ambito mais especifico
relacionado a tematica mobilidade urbana verifica-se no Quadro 2 as principais informacgdes
identificadas referentes a mobilidade nesse Plano Diretor.

MOBILIDADE URBANA
A) Ampliagao do sistema de circulagdo que assegure acesso a toda a cidade.
B) Ampliagdo de um sistema de transporte coletivo que seja integrado, eficaz e ndo
poluente.
C) A compatibilizagédo dos efeitos indutores do transporte coletivo as propostas de uso e
ocupagao do solo;
D) Priorizagao do transporte coletivo para circular na malha viaria.
E) Promog&o de melhoria da utilizag@o das vias, com integragdo fisica da malha viaria.
F) Nas areas habitacionais trafego controlado de veiculos; nas areas centrais, sub-
centros e outras areas de concentragdo de emprego trafego controlado com facilidades
ao pedestre.
G) Rede viaria basica com uso do solo se tornem os principais componentes da estrutura
urbana.

Quadro 2 - Medidas relacionadas a mobilidade urbana no Plano Diretor de 1992.
Fonte: GOIANIA (1992); RODOVALHO (2008). Autoria propria (2019).

A partir do Quadro 2 é possivel considerar que este Plano de 1992 contemplou a
mobilidade principalmente nos aspectos relacionados a estruturagéo viaria, pois com os
dados coletados diretamente do Plano e reunidos neste Quadro 2 observou-se que termos
relacionados a circulagéo e rede viaria, por exemplo, estavam mais em evidéncia do que
transporte publico coletivo. Este por sua vez, foi tratado neste Plano como um meio de

transporte prioritario & populacao, e que deveria continuar com a proposta de integra-lo ao
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uso e ocupacao do solo, conforme mencionado no Plano de 1969.

Entre o Plano de 1969 e o Plano de 1992, é possivel perceber singelas diferencas,
pois ambos abordaram de modo semelhante a tematica mobilidade, apesar de néo se ter
esse termo presente nesses documentos. No entanto, dentro do assunto mobilidade urbana
ressalta-se transporte coletivo e estrutura viaria como os principais elementos abordados
nesses dois planos. Eles foram abordados a partir de perspectivas semelhantes: melhorar
o transporte coletivo e adequa-lo ao uso do solo e ao sistema viario. Os termos como
mobilidade, ciclovia, sustentabilidade etc. vao ser tratados no Plano Diretor de 2007.

Plano Diretor de Goiania de 2007

O Plano Diretor de 2007, promulgado pela Lei Complementar n°171 de 29 de maio
de 2007, teve como principais objetivos construir uma cidade compacta, que gerasse
empregos, contemplasse o transporte coletivo mediante a construcdo de corredores
exclusivos, promovesse uma politica habitacional para a populagéo de baixa renda e que
houvesse a implantacdo de programas de revitalizagdo urbana. Este Plano apresentou
seis eixos estratégicos de desenvolvimento urbano: sustentabilidade socioambiental;
ordenamento territorial; mobilidade, acessibilidade e transporte; desenvolvimento
sociocultural; desenvolvimento econdmico; e gestdo urbana (FERREIRA, 2013).

A politica urbana presente neste Plano Diretor buscou se estruturar a partir de
principios como igualdade, oportunidade, transformacdo e qualidade, cujo objetivo
era garantir a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, bem como garantir
uma requalificagdo do municipio para se alcangcar uma cidade mais justa e sustentavel
(GOIANIA, 2007). Partindo dessa visdo geral sobre o Plano Diretor de Goiania de 2007 para
0 panorama especifico da mobilidade urbana, o Quadro 3 reline as principais abordagens
que esse Plano fez sobre a tematica de mobilidade.
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MOBILIDADE URBANA
A) Rede viaria basica e de transporte coletivo como elemento de suporte para o modelo de
uso e ocupagao do solo.
B) Implantar a rede viaria de modo a privilegiar o sistema de transporte coletivo, cicloviério e
de pedestre.
C) Promover a mobilidade urbana sustentavel.
D) Priorizagdo dos veiculos ndo motorizados sobre os motorizados, dos deslocamentos
coletivos sobre os individualizados, e dos deslocamentos das pessoas sobre os bens e
mercadorias.
E) Estimulo os meios ndo motorizados de transporte e sua integragdo com os modais de
transporte coletivo.
F) Estruturar a rede viaria de modo a favorecer a acessibilidade e a circulagdo.
G) Organizar e fiscalizar o transito.
H) Consolidar a importancia do deslocamento dos pedestres e com isso tornar as calgadas
como parte das vias.
) Propiciar mobilidade as pessoas, inclusive aquelas com algum tipo de deficiéncia,
permitindo o acesso a cidade e aos servigos urbanos.
J) Corredores exclusivos para transporte coletivo.
K) Adogdo de programas para implantacdo das diretrizes: Programa de Planejamento e
Adequacéo da Rede Viaria; Programa de Sistematizac&o do Transporte Coletivo; Programa de
Gerenciamento do Transito; Programa de Promogao da Acessibilidade Universal.
L) Implantag&o de veiculos articulados, bi-articulados, veiculos leves sobre trilhos e modais
com tecnologia metroviaria.
M) Estrutura viaria planejada para dar suporte a circulag@o das pessoas e que seja compativel
com as diretrizes de uso e ocupacéo do solo.
N) Integracdo territorial com as malhas viarias dos demais municipios conturbados.
Q) Adensamento nos corredores de transporte publico.

Quadro 3 - Medidas relacionadas a mobilidade urbana no Plano Diretor de 2007.
Fonte: GOIANIA (2007). Autoria propria (2019).

Analisando o Quadro 3 é possivel perceber, em termos quantitativos, como aumentou
a abordagem relacionada a tematica da mobilidade urbana. O grau de importancia
relacionado a mobilidade se elevou, pois consta neste Plano de 2007 um capitulo exclusivo
para tratar dos assuntos relacionados ao transporte coletivo, a circulacdo e a estrutura
viaria. Nos Planos anteriores néo ocorreu dessa maneira. A mobilidade era tratada de modo
breve e ndo havia esse termo explicito.

Comisso, pode-se perceberque o Plano de 2007 inseriu o conceito de sustentabilidade
na mobilidade objetivando proporcionar uma cidade mais compacta, com maior qualidade
de vida. Assim, prop6s uma priorizag@o maior a acessibilidade ao transporte publico coletivo
€ ao nao motorizado, a ciclovia, ao pedestre. No entanto, é possivel verificar a auséncia de
uma proposta de Plano de Mobilidade Urbana, o qual é previsto pela Lei 12.587/2012 que
definiu a Politica de Mobilidade Urbana.

Desse modo, pode-se considerar que este Plano contemplou mais a tematica da
mobilidade urbana se comparado com os Planos anteriores, em que buscou nos principios
de igualdade, sustentabilidade, acessibilidade, qualidade para propor um deslocamento
mais eficiente a populagéo.
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Analise geral da mobilidade urbana nos Planos Diretores de Goiénia

A partir das informacdes reunidas nos quadros 1, 2 e 3 referentes a mobilidade
urbana nos Planos Diretores (1969, 1992 e 2007) é possivel estabelecer um panorama
comparativo entre o que cada Plano abordou referente a essa tematica de mobilidade.
Desse modo, foi feito um quadro pontuando, de forma objetiva, os principais elementos
referentes a mobilidade e quais dos Planos Diretores abordaram esses elementos. Assim,
€ possivel fazer uma analise geral dessas informacdes e verificar o nivel de relevancia que
a mobilidade urbana teve no planejamento urbano de Goiania. (Quadro 1).

ELEMENTOS RELACIONADOS A PLANO DE | PLANO DE | PLANO DE
MOBILIDADE URBANA 1969 1992 2007

Mabilidade Sustentabilidade X
Estrutura viaria X X
Transporte piblico coletivo integrado ao uso do X X X
solo
Acessibilidade X
Circulag@o X
Plano de Mobilidade
Pedestre X X
Priorizagao do transporte nao motorizado X
Priorizagao do transporte publico coletivo X

Quadro 1 — Principais elementos da mobilidade urbana e sua presenga nos Planos Diretores de
Goiania (1969, 1992 e 2007).

Fonte: Goiania (1969; 1992; 2007). Autoria propria (2019).

A partir do Quadro 1 observa-se que a mobilidade urbana foi tratada de modo
progressivo nos trés ultimos Planos Diretores. No Plano de 1969, essa tematica foi
abordada nos aspectos de transporte e estrutura viaria. No Plano de 1992, progrediu um
pouco mais ao inserir a priorizacéo do transporte coletivo sobre o transporte individual e o
pedestre. No Plano de 2007, ocorre um relativo salto de informacdes. Neste Gltimo Plano
€ introduzido o conceito de sustentabilidade, de acessibilidade, circulagéo e priorizacéo do
transporte ndo motorizado — as ciclovias. Desse modo, nota-se que o Gltimo Plano abordou
de modo mais acentuado a questdo da mobilidade, dando a ela um maior destaque no
Planejamento Urbano de Goiénia.

Com as informagdes encontradas nos referenciais bibliograficos utilizados no
presente trabalho, é permitido entender que possivelmente isso ocorreu devido aos
crescentes problemas urbanos, como congestionamento, poluicdo etc. Conforme
mencionado por Ferreira (2013), Goiania apresenta sérios problemas relacionados ao
transito, transporte coletivo ineficiente, muitos veiculos nas vias. Desse modo, diante de

um panorama assim, o planejamento urbano tem buscado inserir a tematica da mobilidade

Divergéncias e Convergéncias: Arquitetura, Urbanismo e Design Capitulo 8 m



como um dos pontos estratégicos a ser projetado e desenvolvido a fim de proporcionar uma
cidade com maior qualidade de vida para a populagéo.

A importancia com relacdo a mobilidade foi se elevando gradativamente a cada
Plano Diretor. O que antes néo era destacado, como a presenca do pedestre, a priorizagao
do transporte coletivo e dos ndo motorizados, passou a ter uma pauta de relevancia no
Plano de 2007. A busca por uma cidade mais sustentavel, por uma cidade para pessoas
e nao para automéveis ficou evidente no ultimo Plano Diretor de Goiania. No entanto, ndo
houve a elaboracdo de um Plano de Mobilidade Urbana.

Em contraponto a expressiva importancia que a mobilidade se apresentou, Goiania
continuou apresentando algumas deficiéncias na mobilidade urbana, por exemplo,
congestionamento, ineficiente servico de transporte coletivo, corredores preferenciais ao
6nibus sendo disputado por veiculos individuais, acidentes de transito, entre outros. De
acordo com Neto; Kneib (2016), Goiania, mesmo com um Plano Diretor repleto de diretrizes
priorizando uma mobilidade eficiente, ainda apresenta ser uma cidade que aplica pouco do
que é planejado.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como finalidade principal entender como a mobilidade
urbana foi tratada nos trés Ultimos Planos Diretores de Goiania. Para isso, foi necessario
compreender o0 panorama geral que envolve essa tematica de mobilidade. Assim, partiu-se
do contexto geral do conceito e contextualizagdo de mobilidade urbana e de Plano Diretor
para chegar no contexto especifico de Goiania. Referente a essa cidade buscou-se analisar
os trés ultimos Planos Diretores a fim de verificar como a mobilidade foi tratada em cada
um desses Planos.

Com as informagbes obtidas de cada um dos Planos e reunidas em quadros, foi
possivel verificar que a relevancia da mobilidade aumentou a cada Plano Diretor. Nos Planos
de 1969 e de 1992 ndo havia mengéo ao termo mobilidade urbana, mas em ambos foram
abordados aspectos relacionados ao transporte coletivo e a estrutura viaria. Nesse sentido,
observou-se como a mobilidade foi abordada: de modo breve, mas houve preocupacéo em
melhorar a condi¢do do transporte publico no deslocamento urbano e melhorar a estrutura
viaria em beneficio do transporte.

No Plano de 2007, houve um relativo avanco, pois foi proposta a mobilidade urbana
pautada na sustentabilidade, acessibilidade, igualdade e qualidade. Nessa perspectiva,
foi inserida a valorizacdo ao pedestre, inclusdo social, incentivo e priorizagdo ao uso do
transporte publico coletivo e ao ndo motorizado, integragdo modal, desestimulo ao uso do
automovel entre outros a fim de garantir acesso amplo e democratico ao espago urbano e
a uma cidade com maior qualidade de vida.

Dessa forma, de um modo geral pode-se considerar que os trés Planos Diretores
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trataram a mobilidade urbana como um elemento importante na estrutura urbana. No

entanto, sua relevancia foi gradual nos Planos Diretores.
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