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APRESENTAÇÃO
Vivemos em constante transformação, nossas verdades são testadas o tempo todo. 

A ciência busca as respostas para questões que surgem a cada momento e isso faz o 
mundo girar, modificar-se em muitos de seus aspectos. A pesquisa científica traz para o 
universo da arquitetura, do urbanismo e do design novas realidades, discussões teóricas 
que nos fazem compreender nossa produção passada e para onde estamos caminhando 
e as discussões acerca da prática nos oferecem novas propostas para a concretização de 
projetos e planos.

Este livro discute várias dessas questões, oportunizando reflexões que iniciam com 
a prática docente, o uso de mapas conceituais nas disciplinas de ateliê das faculdades, 
assim como a neurociência sendo aplicada à essas disciplinas. Pensando ainda na 
educação aborda-se a educação patrimonial, seguindo pelo tema do patrimônio os artigos 
tratam de festas tradicionais, os complexos industriais e a arquitetura de uma edificação 
que abriga um museu.

Trazendo as discussões para questões atuais surge a preocupação com a 
arquitetura e a urbanização, em tempos de programas sociais que incentivam a construção 
de habitações de interesse social e seu impacto nas cidades, a análise de mobilidade 
urbana e as identidades desse urbano.

Os artigos apresentam a sustentabilidade tanto na escala do urbano quanto nas 
edificações e passa às análises de nossas construções, dentro de sua funcionalidade e 
de satisfação dos usuários dos espaços. Aborda-se na sequência o processo de projeto e 
como ele acontece no contexto atual. A arquitetura de Daniel Libeskind é o tema do próximo 
artigo e finaliza com uma discussão extremamente atual, pertinente e necessária que é a 
atuação de negros e mulheres no campo da arquitetura e urbanismo.

Os temas são tão variados como é nossa realidade, complexa e diversificada. Esses 
artigos despertam o interesse para compreender essas constantes transformações vividas 
cotidianamente.

Boa leitura e muitas reflexões!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: O presente artigo tem o propósito de 
colocar em pauta a ausência de uma visão ampla 
sobre os impactos da produção habitacional em 
grande escala encontrada nas políticas públicas 
brasileiras. Ele apresenta um rápido panorama 
histórico das estratégias para a produção 
de habitação social no Brasil, demonstrando 
que pouco se avançou nesta prática desde a 
década de 30. O método utilizado foi o histórico-
descritivo, utilizando dados disponíveis em 
publicações ao longo do tempo e atuais, como 
também de informações coletadas in loco, por 
meio de observação não-participante, registros 
fotográficos e entrevistas. Reflexões neste 
artigo refletem resultados parciais de pesquisa 
em andamento. Como resultado, apresenta-se 
o contraponto de duas ideias: a necessidade 
de produzir habitação e a necessidade de se 
produzir cidade, correndo-se o risco de, ao 
ignorar que conjuntos habitacionais são parte 
de cidades, é possível que se esteja produzindo 
não-cidades. 
PALAVRAS - CHAVE: Habitação social. 
1 Dados retirados do sítio do Centro de Pesquisa e Documentação de História Contemporânea do Brasil (CPDOC), da Escola de 

Urbanização. Política pública. MCMV. Macapá.

HOUSING, URBANIZATION AND DE-
URBANIZATION:  WHAT WILL THE 

BRAZILIAN CITIES LOOK LIKE AFTER 
MCMV?

ABSTRACT: This paper aims to highlight the 
absence of a broad view on the impacts of large-
scale housing production found in Brazilian public 
policies. It presents a quick historical overview 
of the strategies for the production of social 
housing in Brazil, showing that little progress has 
been made in this practice since the 1930s. The 
method used was the historical-descriptive one, 
using data available in publications over time 
and current , as well as information collected on 
the spot, through non-participant observation, 
photographic records and interviews. Reflections 
in this article reflect partial results of ongoing 
research. As a result, the counterpoint of two 
ideas is presented: the need to produce housing 
and the need to produce cities, taking the risk 
that, by ignoring that housing estates are part of 
cities, it is possible that non- cities.
KEYWORDS: Social habitation. Urbanization. 
Public policy. MCMV. Macapá.

1 | INTRODUÇÃO
A questão da habitação entra na 

agenda oficial do Brasil na era Vargas (1930-
1945), a partir de 1933, com a criação do 
Instituto de Aposentadoria e Pensões dos 
Marítimos (IAPM), seguido de outros institutos 
voltados para classes de trabalhadores1. 
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 Embora tenham sido as primeiras instituições públicas de âmbito nacional a tratar da 
habitação social, os IAPs se destacam pelo ótimo nível dos projetos para as novas 
edificações. Introduzem a tipologia de conjuntos habitacionais de edifícios de apartamentos, 
em vazios da malha urbana ocupada, definindo assim novas tipologias de ocupação do 
espaço urbano e tendências urbanísticas inovadoras, com forte influência do movimento 
moderno. Esse modelo foi amplamente difundido no Brasil, sobretudo nas grandes cidades, 
sendo nas cidades médias utilizado o lote tradicional, com tipologias de casas, que nos 
documentos dos IAPs eram criticadas, pois levaria à expansão horizontal da cidade, bem 
mais onerosa2.

Com a criação da Fundação da Casa Popular (FCP), em 1946, a pretensão inicial era 
criar uma estrutura de funcionamento bem diferente da praticada nos IAPs. Essa proposta, 
num contexto de demandas por reformas sociais, trazia os elementos fundamentais para 
uma nova atuação do Estado no setor: centralização da gestão, fontes permanentes de 
recursos e uma visão abrangente que buscava articular a produção de moradias com o 
desenvolvimento urbano (BONDUKI, 1999). Dando curso a essa proposta, mas com outro 
arcabouço, o governo militar, que se instala a partir de 1964, cria o Banco Nacional de 
Habitação (BNH), Lei nº 4.380/1964, definindo uma política habitacional, mais vigorosa, 
porém altamente centralizada e voltada para o capital imobiliário, esvaziando os movimentos 
sociais (REYNOLDS e CARPENTER, 1977). Os primeiros obstáculos foram encontrados 
logo na experiência dos anos iniciais, não bastava apenas construir moradias, era preciso 
dotá-las de infraestrutura adequada, recurso que lhes faltava, sendo a maioria situados nas 
periferias urbanas, distantes de locais de trabalho (AZEVEDO e ANDRADE, 1982). 

O resultado dessa urbanização do BNH é expressivo no espraiamento das cidades, 
marcado pela ausência de infraestrutura urbana no entorno dos conjuntos e privatização 
do espaço público ocioso. Constituem novos pedaços de cidades, sem integração, com 
a mesma tipologia - a “standardização” fordista da produção habitacional - diminuição da 
qualidade de vida de quem ia viver distante (tempo e custos de deslocamento), segregação 
residencial (espacial), visando alcançar resultados quantitativos, em terras de menor 
valor, em detrimento de qualidade espacial e inserção urbana. O BNH foi extinto em 1986, 
deixando um saldo significativo nesse modelo de expansão metropolitana, associando 
polos industriais aos grandes conjuntos e loteamentos populares na periferia urbana 
(BONDUKI, 1999).

Na década de 1980, as pressões políticas das comunidades por infraestrutura 
urbana – devido a grandes ocupações de terras nas áreas remanescentes, de risco e 
mais distantes - fortalecem os movimentos sociais urbanos, pela redemocratização do 
Ciências Sociais da Fundação Getúlio Vargas (FGV), disponível em:http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/
anos30-37/PoliticaSocial/IAP
2 Ver nesse sentido: BONDUKI, N.(1997). Espaço público, habitação social e arquitetura moderna. Anais do 2º 
Seminário Docomomo Brasil. Salvador, p.4; e GORDILHO-SOUZA, Angela (2000). Limites do Habitar: segregação 
e exclusão na configuração urbana contemporânea de Salvador e perspectivas no final do século XX.Salvador: 
Edufba, 1ª. edição.
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país, fazendo ressurgir o movimento pela reforma urbana, culminando na introdução do 
direito social à moradia e do planejamento urbano, na Constituição Federal de 1988, 
regulamentada pela Lei Federal Nº 10.257/2001, o Estatuto da Cidade (BASSUL, 2002).

2 | O PMCMV REAFIRMA A PERIFERIA DESURBANIZADA
Depois de um longo período sem grandes investimentos urbanos no Brasil, entre os 

anos 1980 e 1990, verifica-se na década seguinte, a retomada de investimentos federais, 
a partir de 2003, com a criação do Ministério das Cidades. As novas políticas urbanas 
implementadas a partir de então tiveram um amplo espectro de atuação, fortalecendo a 
diversidade e a relação entre habitação e cidade. Na produção habitacional a partir de 
2005, simultaneamente ao incentivo de produção via mercado, foram criadas as condições 
para uma produção subsidiada de habitação de interesse social. Para isso, implantou-
se, de forma descentralizada, um novo Sistema Nacional de Habitação (SNH), com dois 
subsistemas, sendo um para o mercado e outro de interesse social, o SNHIS.3

Em 2006 é lançado o Programa de Aceleração do Crescimento (PAC), que incluiu 
Urbanização, Regularização e Integração de Assentamentos Precários e, em 2009 o 
programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) para produção habitacional de interesse 
social, com fortes subsídios para as faixas de renda de até três salários mínimos (SM), 
dinamizando, de forma inédita, esse segmento, que sempre esteve aquém da produção de 
mercado, contudo imprimindo uma outra sistemática, mais centralizada. Esse programa logo 
se tornou prioritário, por trazer um processo de produção mais ágil, por meio de contratos 
diretos entre a Caixa Econômica Federal, instituição responsável pela operacionalização do 
programa, e empresas cadastradas.4 Assim, o PMCMV vem a contribuir para aquecimento 
do setor da construção civil e geração de emprego, no momento em que se intensifica 
a crise financeira mundial de 2008. (ROLNIK e NAKANO, 2009). Com essa produção 
acelerada do PMCMV em todo o território nacional, a produção de novas habitações passa 
a ser prioridade, atingindo não apenas as metrópoles, mas sobretudo as cidades médias 
e pequenas, com brusco recuo de investimentos no PAC da urbanização, voltado para as 
ocupações e favelas.5

Definido para alcançar maior agilidade de execução, o PMCMV recupera, do antigo 
BNH, a perspectiva de produção habitacional padronizada, atendendo basicamente a 
manuais com conteúdos diferenciados por faixas de renda. Corresponde a uma fase de 
produtividade intensiva, entretanto sem o necessário diálogo com a cidade e os déficits 

3 Para essa síntese, ver GORDILHO-SOUZA, Angela M. (2014). Cidade Seletiva e Exclusividade Urbana: megae-
ventos, grandes projetos e a Copa 2014 em Salvador.IN: CARVALHO, I. M et al. (Org.) Metrópoles na Atualidade 
Brasileira –Transformações, tensões e desafios na Região Metropolitana de Salvador. Salvador: EDUFBA.
4 Ver GORDILHO-SOUZA (2014). Op. Cit.
5 A partir do anúncio da participação do Brasil Na Copa do Mundo de 2014, o PAC foi redirecionado para preparação de 
infraestrutura desse evento. Ver GORDILHO-SOUZA (2014). Op. Cit.
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qualitativos acumulados.6 A reprodução do cenário do BNH repetiu-se, com alguns 
agravantes: conjuntos habitacionais fora da área urbanizada, com baixa qualidade 
habitacional, construtiva e urbana, sem áreas de equipamentos ou de lazer, criando-se 
novamente “pedaços de não-cidade”, desconectados dos centros consolidados, longe do 
trabalho, sem infraestrutura de transporte resolvida, equipamentos comunitários e urbanos, 
tampouco espaços livres apropriados para o uso coletivo. Sobre esse aspecto Maricato 
(2009b) lembra que:

Cada moradia urbana exige um pedaço de terra para sua realização. E não se 
trata de terra nua. Trata-se de terra urbanizada, isto é, terra ligada às redes de 
água, energia, esgoto, drenagem, transporte coletivo além de equipamentos 
de educação, saúde, abastecimento, etc. Trata-se, portanto de um pedaço 
de cidade.

3 | A PRODUÇÃO DE NÃO-CIDADE NAS CIDADES BRASILEIRAS
Infelizmente, com base nessa tradição histórica do Brasil no que se refere às políticas 

habitacionais, o que se vê mais uma vez, no resultado do PMCMV são investimentos em 
construção em total descompasso às consequências urbanísticas, verdadeiras “não-
cidades” (MARICATO, 2009a). Os IAPs e a FCP, ainda que com projetos de mais qualidade, 
produziram de forma restrita e não foram capazes de se antecipar ao crescimento das 
cidades brasileiras.  O BNH, que produziu habitações em grande quantidade, não atendeu 
às rendas mais baixas, contribuindo para direcionar a periferização urbana precária e 
segregação sócio espacial. Foram produzidas habitações sem condições urbanísticas de 
sustentabilidade e isso repercute até os dias de hoje no crescimento das nossas cidades. 

Isso se configura como o que Lojkine (1977), já na década de 1970, chama de “a 
forma mais desenvolvida da divisão do trabalho material e intelectual”, no qual se segrega 
nas periferias, local de reprodução precária das forças de trabalho, dos grandes centros 
urbanos, onde se localiza o trabalho intelectual mais desenvolvido e os a administração 
pública. Os detentores do poder (capital) ditam as regras da destinação dos recursos 
públicos, são postas a perder todas as conquistas alcançadas por aqueles que lutam pela 
reforma da cidade brasileira e por uma nova agenda de intervenções públicas na cidade. 

Num olhar mais próximo, vivenciando esses ambientes recém construídos pelo 
PMCMV, em estudos de caso realizados em Conjuntos em Macapá, esses pedaços de não-
cidade se revelam em ambientes áridos. Notou-se a ausência quase total de equipamentos 
públicos e comunitários, de áreas de uso e convívio social, de espaços livres, além do 
isolamento com relação à cidade. De fato, há claros elementos que revelam a produção 
de uma periferia “desurbanizada”, apesar de vinculada à ideia do que se reconhece como 
6 Os manuais disponibilizados trazem modelos de projetos arquitetônicos, de acordo com a modalidade da renda. 
Visando à celeridade na aprovação de projetos, esses modelos acabam por induzir uma padronização arquitetônica de 
baixa qualidade e inadequada, considerando-se as diferenças climáticas e culturais no país. Ver GORDILHO-SOUZA 
(2014),Op. Cit.
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cidade, mas que não faz parte dela, no sentido o urbano entendido como integração das 
pessoas (e suas casas) ao espaço das cidades. 

O modelo de implantação segue os moldes já conhecidos e descritos anteriormente 
aqui, com produção em série, em desacordo com as características climáticas locais, 
inclusive precedida de uma ação “arrasa terreno”, retirando toda a vegetação local para a 
implantação do empreendimento, que resultou em um local quente e seco (inadequado para 
o clima Equatorial da cidade). O Conjunto Habitacional Mestre Oscar, que segue o modelo 
horizontal com 528 habitações unifamiliares, foi entregue em 2013 e teve o investimento 
de R$ 20 milhões (MACAPÁ, 2013). Relatos de moradores apontam a conquista do teto 
para morar, em tom de gratidão ao poder público pelo bem adquirido. Ao mesmo tempo em 
que agradecem, se ressentem do afastamento geográfi co “da cidade”, limitam-se ao lazer 
familiar, interno às suas unidades habitacionais, nos quintais vide imagens 01, 02, 03 e 04).

Figuras 01 e 02: Imagens da fase de execução do Conjunto Mestre Oscar, na Zona Norte de 
Macapá-AP.

Autor: Danielle Guimarães. Data: setembro de 2012.

Alguns reclamam da ausência da fi nalização das obras que fazem parte do projeto 
original, como a praça que é um dos locais mais áridos do conjunto. Em nenhuma das 
visitas feitas ao conjunto pessoas foram vistas nas ruas, nem mesmo as crianças. O que 
se percebe é a falta tão grande de cidade, que a vida segue sem que haja a percepção do 
espaço público. De fato, a realização do direito à cidade só pode acontecer quando ocorre a 
apropriação do espaço pelos moradores que, exercendo sua cidadania, confrontam a lógica 
de dominação e podem então satisfazer suas necessidades e expandir suas possibilidades 
criativas na coletividade, possibilitando que cada comunidade e indivíduo possa manifestar 
suas identidades. Essa apropriação, portanto, refere-se ao uso, mais que à propriedade.
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Figuras 03 e 04: Imagens do Conjunto Mestre Oscar implantado e ocupado. 

Autora: Izanilde Barbosa da Silva. Data: setembro de 2015.

Se o espaço coletivo não vigora nos projetos ou no processo de desenvolvimento 
sócio espacial, há um tipo de privação, que tem sido pouco formulada em pesquisas nesta 
área. A consciência das pessoas aos poucos deixa de lado questões relativas à produção 
em si e se voltar para as questões da quotidianeidade, do consumo. Mesmo para cidades 
com grande crescimento e pouca industrialização, como Macapá, o processo dual citado 
ocorre como na cidade industrial: perde-se o sentido da vida camponesa, a cidade penetra 
o território e a relação urbanidade e ruralidade intensifi ca-se. Com a “suburbanização” 
principia um processo, que descentraliza a cidade e “afastado da Cidade, o homem perde o 
sentido da obra” e a consciência urbana se dissipa: “a consciência da cidade e da realidade 
urbana se esfuma” (Lefebvre, 1991, p. 17, 21)

A condição do “direto à cidade”, na conceituação de Henry Lefebvre (1968), refere-
se à reconquista coletiva do sentido de cidade como obra, resultado das relações sociais, 
e não do produto, como mercadoria. Esses pedaços de “não-cidade” estão sendo criados 
para suprir as demandas políticas, frente às necessidades de habitação para famílias de 
baixa renda, e econômicas de aquecimento da economia via construção civil. As pessoas já 
não possuem a compreensão do que seria viver na cidade, há uma noção entre os próprios 
moradores de que o que é ofertado com subsídios federais é o sufi ciente e o justo. São 
percepções necessárias para uma compreensão mais próximas dessas dinâmicas que se 
realizam nesses espaços. Como serão as cidades brasileiras pós MCMV?
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