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APRESENTACAO

Em DIREITO: DA PRECEDENCIA A REVOLUCAO 2, coletanea de dezenove
capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito civil, arbitragem, direito
das familias e processual civil; estudos econémicos; e outras tematicas.

Estudos em direito civil, arbitragem, direito das familias e processual civil traz anélises
sobre dano moral, direito ao proprio corpo, adogédo de estrangeiro, contrato de namoro e
unido estavel, sentenca arbitral, principio da responsabilidade, aliena¢éo parental, guarda
compartilhada, filiagdo socioafetiva, multiparentalidade, processo e celeridade.

Em estudos econdmicos sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
interpretacdo de contratos segundo a CISG e a regulamentacéo de criptoativos.

Outras tematicas aborda questdes como administracéo publica, pandemia, protecao
de dados, crise da alimentagcdo, saude, gravidez e interrupgcé@o, politicas publicas e
procedimento de laqueadura.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar
0 caso das cirurgias eletivas de laqueaduras no
municipio de Jatai/GO a fim de compreender
como a auséncia de judicializagédo pode gerar
a inexisténcia de atendimento. Para tanto,
inicialmente, e por meio de revisao bibliogréafica,
trataremos da constru¢do do sistema de
protecdo social brasileiro e como as suas
raizes influenciam a eficiéncia das politicas
publicas de saide mesmo com a promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988, assim como a
importancia da judicializagdo para a efetivagao
de politicas publicas em saude. Posteriormente,
em uma analise quantitativa, verificaremos os
dados fornecidos pela Secretaria de Saude do
municipio de Jatai/GO no recorte temporal de
2014 a 2020, que demonstram a ineficiéncia do

Direito: Da Precedéncia a Revolugéo 2

atendimento e auséncia de judicializagéo.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas,
judicializagcéo da saude, laqueadura.

JUDICIALIZATION AS A WAY AGAINST
THE INEFFICIENCY OF PUBLIC HEALTH
POLICIES: A BRIEF ANALYSIS OF THE
WAITING LAW FOR TUBAL LIGATION IN
THE MUNICIPALITY OF JATAI/GO

ABSTRACT: This paper aims to analyze the case
of elective tubal ligation surgeries in the city of
Jatai / GO in order to understand how the lack of
judicialization can generate the lack of assistance.
Therefore, initially, and through a bibliographic
review, we will deal with the construction of the
Brazilian social protection system and how its
roots influence the efficiency of public health
policies even with the promulgation of the 1988
Federal Constitution, as well as the importance
of judicialization. for the implementation of public
health policies. Subsequently, in a quantitative
analysis, to analyze the data provided by the
Health Department of the municipality of Jatai /
GO in the time frame from 2014 to 2020, which
demonstrate the inefficiency of care and the lack
of judicialization.

KEYWORDS: Public policies, judicialization of
health, tubal ligation.

11 INTRODUGAO

O sistema publico de saude brasileiro
previsto na Constituicdo Federal de 1988 é o
reflexo de revindicag¢des sociais levantadas pelo

movimento sanitarista e pela populagcdo nas
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décadas de 70 e 80. Todavia, em que pese a legislacdo atual determinar o amplo e irrestrito
acesso ao Sistema, a efetivacdo do direito a saude é — ha tempos — o foco de grandes
debates no ambito juridico e de politicas publicas. Isso porque existéncia e eficacia séo
conceitos distintos e, tratando-se da saude no Brasil, a presenca de uma legislacao forte
ndo garante o imediato acesso ao tratamento necessario ao cidadao.

Infelizmente, a naturalizacdo da inacessibilidade ao sistema publico de salde,
principalmente pela populagdo de baixa renda é um processo antigo, intimamente ligado
a excluséo social “de um contingente de pessoas a rigor dispensaveis, desvinculados dos
processos essenciais da sociedade”. (SANT’ANA, 2017, p. 203). Somado a inacessibilidade
tem-se ainda o desafio a segmentacéo da oferta de servicos de salde, com o constante
crescimento dos planos privados de salde.

Adificuldade do tema aumenta quando em conflito com outros direitos fundamentais,
como, no caso deste trabalho, o direito a liberdade sexual e reprodutiva de mulheres que
buscam a realizacéo da cirurgia de esterilizagdo feminina pelo Sistema Unico de Salde —
SUS.

No presente trabalho trataremos da construcédo do sistema de protecéo social
brasileiro e como as suas raizes influenciam a eficiéncia das politicas publicas de
salde mesmo com a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente,
apontaremos como a judicializagdo € um caminho na efetivacdo de politicas publicas.
Por fim, analisaremos o caso das cirurgias eletivas de laqueadura no municipio de Jatai/
GO para compreendemos como a auséncia de judicializagcdo pode ensejar a auséncia de

atendimento.

21 0 SURGIMEN~TO DA PROTE(;AO SOCIAL NO BRASIL E SEUS REFLEXOS
NA CONSTITUICAO DE 1988

O Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS) integra as politicas publicas e
programas governamentais voltados a previdéncia e assisténcia social, a alimentacao,
a saude, a educacdo, ao trabalho, a habitacdo e ao saneamento. Em conjunto, tais
politicas buscam fornecer servicos e bens, assim como transferir renda, com “o objetivo
de cobertura de riscos sociais, garantia de direitos sociais, equalizacao de oportunidades
e enfrentamento das condi¢cdes de destituicdo e pobreza”. (CARDOSO JR.; JACCOUD,
2005. p.194).

A formagéao do SBPS néo ocorreu de maneira homogénea; pelo contrario, somente
a partir da década de 30 a acdo do Estado se voltou para as questbes relacionadas a
protecéo social e cada campo iniciou sua estruturacdo. Antes do ano de 1930, eram poucos
0s projetos voltados para alguma das areas da protecao social. Podemos citar exemplos
isolados, como as campanhas de vacinagédo e obras de saneamento na primeira década
de 1900.
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Porém, o cenario muda com a promulgacao da Constituicdo de 1934. Resultado dos
debates nacionais voltados a “atuagéo estatal em prol da salde da populagdo”, a Carta
de 1934 disp6s sobre a competéncia concorrente entre Unido e Estados para o cuidado
com saude e assisténcia publica. (SANT’ANA, 2017, p. 203). Além disso, determinou ser
competéncia da Unié@o o controle de endemias no territorio nacional.

Em primeira andlise a Constituicdo de 1934 aparentava refletir uma sociedade
em busca de melhoria e igualdade; porém, o sistema ali construido absorveu influéncias
racistas adotadas pelas elites intelectuais da época. Segundo Sant’ana (2017) entre 1891
e 1934, os esforgos institucionais e académicos se voltavam nédo apenas para a construgao
de um sistema de salude, mas, também, para a formacéo da prépria identidade nacional.

Nesse contexto, o darwinismo social, o evolucionismo social e a teoria das racas
foram amplamente difundidos no pais, os quais, junto com o fortalecimento da Medicina
Social produziram teorias “nos campos médico e juridico que lidaram com os paradigmas
tedricos que condenavam o cruzamento racial para construir o futuro de uma nagéo que,
aquela altura, ja era amplamente miscigenada”. (SANT’ANA, 2017, p. 205).

Diante da avangada mesticagem brasileira, nos anos 30, as elites intelectuais
alteraram o foco de suas teorias, adotando “pressupostos de diferencas e hierarquia entre
as racas, sem, necessariamente, condenar a mesticagem”. (SANT'ANA, 2017, p. 208).
Assim, a eugenia, fruto do darwinismo social, ganha espaco e se difunde no pais.

No Brasil, a adogdo da visdo eugénica orientou a criagcdo de politicas
publicas estatais para o progresso da nagao que tinham na reforma da saude
um elemento essencial para a melhoria da raca brasileira. A orientacéo da
atuacédo sob esse paradigma se deu em duas frentes. A primeira, na atuagao
interna em prol do controle de epidemias nas cidades e da separacéo entre
0s doentes e o0s sdos, ou melhor, entre os regeneraveis e ndo regeneraveis.
A segunda, para promover um processo imigratério, sobretudo do ocidente
europeu, com a intengdo de purificar a raga e promover a arianizagdo do
Brasil.

As préaticas eugenistas permearam a construcdo da legislacdo nacional, o
desenvolvimento do saber médico-cientifico, a produgéo juridica e as a¢des do Estado nas
décadas seguintes. Assistiu-se ao surgimento dos manicémios judiciarios, e, ainda, como
as instituicdes voltadas a atengcdo em saude mental se tornaram “depdsitos” de pessoas
“indesejaveis”: criancas 6rfas, alcoodlatras, pobres, negros, prostitutas, mulheres solteiras
gravidas, entre outros individuos que fugissem do padréo social aceito.

Também nesse periodo, as praticas de Assisténcia social eram implementadas pela
atuacdo de entidades privadas de filantropia e caridade, em grande parte ligadas a Igreja
Catélica e, mesmo quando o Estado assumiu parte da responsabilidade, ndo o fez na
intencdo de substituir os projetos estabelecidos no ambito privado, mas institucionaliza-
los através da transferéncia de recursos. (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2005, p. 218). O
publico-alvo das ac¢des de assisténcia era composto por aqueles individuos excluidos das

Direito: Da Precedéncia & Revolugio 2 Capitulo 19 m



relagbes formais de emprego', como deficientes fisicos, idosos, criancas, mulheres pobres
ou viuvas com filhos pequenos.

Segundo Sant’ana (2017, p. 212-213) o contexto de formacgao das politicas de satde
no Brasil provocou dois “legados” danosos: “a naturalizagdo do tratamento desigual ou
da exclusdo de um vasto segmento populacional de subcidad&os, a despeito das normas
juridicas vigentes”; e “a oferta diferenciada dos servi¢os de salde aos diversos segmentos
da sociedade”.

Esses dois legados refletiram, e ainda refletem, na efetivagé@o das politicas de saude
e assisténcia no Brasil.

Foi apenas no periodo pré-constituinte, em meados do final da década de 70, que
0 SUS - Sistema Unico de Salde — brasileiro, nos moldes atuais, teve seus alicerces
construidos. A atuacdo de movimentos sociais, compostos por trabalhadores, estudantes
e profissionais que atuavam contra as politicas de salde autoritarias e privatizantes,
buscando a democratizacao da saude, foi fundamental.

Um desses movimentos foi construido no CEBES (Centro Brasileiro de Estudos
de Saude), reconhecido como “o primeiro protagonista institucionalizado do movimento
sanitario brasileiro”, por meio do qual se desenvolveram as primeiras propostas de Reforma
e, em 1979, a inédita proposta de criagdo do SUDS — Sistema Unico Descentralizado de
Saude, que posteriormente daria lugar ao SUS, como o conhecemos. (PAIM, 2005, p. 78).

Nesse interim, o texto final da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 196,
reconheceu a satde como direito de todos e dever do estado, e garantiu a todos o acesso a
acdes e servigos de promogao, protecéo e recuperagdo. O SUS foi estabelecido, portanto,
ndo apenas como algo programatico, mas sim, como uma garantia institucional fundamental.

Ainda de acordo com o texto constitucional (art. 198, CF/88), o SUS foi definido
como as agdes e servigos publicos que integram uma rede “regionalizada e hierarquizada”
de um sistema Unico, guiado pelas seguintes diretrizes: a descentralizacédo; o atendimento
integral; a atenc@o a saude preventiva; e a participacdo da comunidade. Segundo Sarlet e
Figueiredo (2014, 2014, p.122) o Sistema, apesar de estabelecer a descentralizagéo das
acoes, coloca todas sob uma Unica dire¢do em cada nivel de governo. Com isso,

A garantia de unidade procura superar a multiplicidade de sistemas dos
regimes anteriores, caracterizados por graves problemas de igualdade de
acesso e de cobertura, ndo solucionados sequer pela criacdo do Sistema
Nacional de Saude ou do Sistema Unificado e Descentralizado de Saude. De
outra parte, o principio da unidade implica que os servicos e acdes publicos de
salde, aqui abrangida a saude complementar (isto €, a assisténcia prestada
por particulares mediante contrato ou convénio com o Poder Publico), sao
pautados por politicas, diretrizes e comando unicos.

A formagéo do SUS €, sem dlvidas, uma vitéria dos movimentos ligados a Reforma

Sanitaria e a luta pela democratiza¢do do acesso a saude. Infelizmente, porém, os legados

1 Os cidadaos vinculados ao mercado de trabalho possuiam cobertura de salde e assisténcia diferenciadas.
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da formacao do SBPS continuaram a existir e influenciar a efetividade das politicas publicas
em saude, mesmo com a inovagao legislativa efetivada pela Constituicao Federal de 1988.

3 I JUDICIALIZAQ;\O COMO INSTRUMENTO DE EFETIVAQAO DE POLITICAS
PUBLICAS EM SAUDE

Segundo Sarlet (2014, p. 122), um Estado que se pretenda constitucional deve,
essencialmente, integrar os direitos fundamentais a sua estrutura formal e material — ao
lado do sistema de governo e da organizacdo do poder. A previséo e o efetivo cumprimento
dos direitos fundamentais sdo, dessa maneira, “condicdo de existéncia e medida de
legitimidade de um auténtico Estado Democrético e Social de Direito”. (/Ibid, p. 63). Nesse
sentido, “o Estado constitucional determinado pelos direitos fundamentais assumiu feicbes
de Estado ideal, cuja concretizacdo passou a ser tarefa permanente”. (/bid, p. 49).

A positivacéo de direitos fundamentais permite que os individuos se autodeterminem
a partir dos ideais de igualdade e dignidade, o que provoca certa “homogeneidade social” e
seguranca, ja que sao garantias para a coletividade e ndo apenas para individuos isolados?.

No Brasil, o constitucionalismo democratico nascido com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 possibilitou a acdo do Judiciario na garantia dos direitos
previstos aos individuos, vez que “a atuagao estatal destinada a oferta dos servigos deixou
de ser favor ou concessao” tornando-se, a sua execucao, “dever do Estado correspondente
ao direito de titularidade do cidadao”. (SANT’ANA, 2018, p. 77).

Porém, o contraste entre a expectativa constitucional para o funcionamento do
SUS e a realidade vivenciada pelos usuarios foi o ponto de partida para o crescimento da
judicializagédo da saude no pais. Em que pese ser tema extensivamente debatido no d&mbito
juridico e académico, a grande maioria das pesquisas voltadas ao fendbmeno, segundo
Freitas Filho e Sant’ana, estuda a judicializacéo de forma limitada, se restringindo a revisao
bibliogréafica e documental.

Para os Autores, o reduzido nimero de anélises empiricas da judicializacédo impede
que a realidade vivenciada por aqueles que dependem do SUS seja verdadeiramente
conhecida. Ainda quando realizadas, as pesquisas empiricas, em sua maioria, limitam-se a
analise de decisdes judiciais voltadas, principalmente, ao fornecimento de medicamentos
previstos ou ndo nos protocolos do Sistema. Referida situagéo, reforca o senso comum, ja
difundido, “que condena o acesso a justica para obter acesso a saude publica”, vez que esse
processo supostamente desestruturaria e desorganizaria o SUS, assim como concederia
tratamento diferenciado aos pacientes, retirando a equidade no acesso. (SANT’ANA, 2018,

p. 71).

2 “Cumpre frisar, ainda, que a ideia do reconhecimento de determinadas posi¢des juridicas sociais fundamentais, como
exigéncia do principio da dignidade da pessoa humana, decorre, consoante leciona Klaus Stern, da concepgéo de que
‘homogeneidade social’ e uma certa medida de seguranca social ndo servem apenas ao individuo isolado, mas também
a capacidade funcional da democracia considerada na sua integralidade.” (SARLET, 2018, p. 63).
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Infelizmente o “senso comum” acima tratado retira a responsabilidade pela precéria
prestacédo dos servicos de saude dos “ombros” do Estado e a repassa para o individuo,
tornando-o “culpado” por simplesmente buscar a efetivagdo de sua cidadania plena. Além
disso, a critica a judicializacdo desconsidera que grande parte dos individuos que recorre a
Justica pertence as classes mais pobres e o faz através da Defensoria Publica, do Ministério
Publico ou pela Advocacia Dativa.

A andlise das condigbes financeiras e sociais daqueles que buscam efetivar
politicas publicas de saude, por meio da justica, importa por evidenciar, primeiro, como a
segmentacédo do fornecimento dos servigos de saude persiste e, segundo, como a demora
na prestacdo do atendimento é naturalmente banalizada no &mbito publico.

Freitas Filho e Sant’ana (2016) realizaram estudo empirico voltado a analise da
resposta do sistema de justica nos casos de judicializacao de cirurgias ortopédicas eletivas,
ajuizadas pela Defensoria Publica do Distrito Federal. Naquela pesquisa os Autores
destacaram que o judiciario respondeu de forma diferente aos casos em que existia
urgéncia ou emergéncia daqueles considerados eletivos.

Tratando das decisdes que negaram a antecipacdo do pedido de tutela para
realizacao dos procedimentos cirirgicos, Freitas Filho e Sant’ana assinalam que em todos
0s casos 0s magistrados “reconhecem que o tratamento deve ser ofertado pelo SUS, mas
nao veem razado para determinar que seja feito logo”. (FREITAS FILHO; SANT’ANA, 2016,
p. 83) Os argumentos que justificam o indeferimento de tais tutelas se baseiam em dois
pontos: auséncia de urgéncia e o respeito a “fila”. O primeiro, segundo os juizes, busca
priorizar os recursos e atendimento aos casos urgentes, com risco de morte ou dano grave.
O segundo, supostamente, respeitaria o principio da isonomia.

Curiosamente, conforme apontam os Autores, nos casos concretos analisados, em
nenhum momento o Distrito Federal comprovou a existéncia de uma fila de espera, ou
informou em qual posi¢cdo o autor da agdo se encontraria ou, ao menos, forneceu uma
previsao para a efetivacdo do atendimento. Nesse sentido, argumentam que “se ha uma
lista, seu sentido de isonomia somente seria dado por meio da sua publicidade, na medida
em que cada pessoa interessada poderia verificar a ordem cronoldgica nos casos em que
nédo h4 urgéncia no procedimento”. (/bid, p. 84).

Apesar do posicionamento judicial nas decisbes de indeferimento nado identificar
razbes para a “pressa” do paciente, Freitas Filho e Sant’ana destacam importantes dados
quanto as consequéncias da prolongada espera por cirurgias eletivas. Nos casos analisados
identificou-se que os pacientes sofriam (de forma cumulativa ou ndo) de: dores constantes,
incapacidade laboral, limitacdo de locomoc¢ao, depresséo, e outras sequelas advindas do
uso continuo de analgésicos.

Em um dos casos indeferidos, o judiciario, em primeira e segunda instancia,
entendeu que um paciente que esperava ha quatro anos por uma cirurgia no joelho nao

logrou sucesso em comprovar a existéncia de dano irreparavel que justificasse a imediata
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realizacdo da cirurgia. Assim, mesmo alegando dificuldade de locomogéao e prejuizos
laborais, 0 paciente permaneceu na “fila” por ter seu caso considerado ordinario.

Todavia, 0 mesmo Tribunal que ndo reconheceu a existéncia de dano na espera de
um cidaddo, que sequer conseguia trabalhar de forma integral, por uma cirurgia durante
quatro anos, admitiu a configuragdo de danos morais para outro paciente, usuario de um
plano de saude que falhou em cumprir com o prazo determinado pela ANS de 21 dias para
a realizacéo de cirurgias eletivas, o fazendo em 35 dias. Para Freitas Filho e Sant’ana esse
contraste expde como o Judiciario trata distintamente e de forma mais incisiva os casos que
envolvem bens juridicos menos relevantes do que aqueles em jogo nas cirurgias eletivas.
Afirmam que “a dor dos usuarios do SUS, muitas vezes pessoas pobres e sem alternativas
para tratamento, ndo é considerada relevante em expressivo numero de julgamentos”.
(FREITAS FILHO; SANT’ANA, 2016, p. 92).

O case apresentado evidencia tanto a segmentacao dos servicos de saude, quanto
a naturalizagdo da espera. Como vimos, as raizes de tal questdo advém da construgdo do
proprio SBPS. Na realidade experimentada pelos usuéarios do SUS, a judicializacdo pode
ser 0 Unico meio de alcancar a efetividade das politicas publicas de saude previstas pela
Constituicao Federal de 1988 e pela legislacado ordinaria.

41 A INEFICIENCIA DA PRESTA(;AO DE SERVIQOS NOS QASOS DE
CIRURGIAS ELETIVAS DE LAQUEADURA NO MUNICIPIO DE JATAI/GO

Com o intuito de pensar o tema da judicializagdo em perspectiva local, a presente
pesquisa analisou a lista de espera pela cirurgia de laqueadura no municipio de Jatai/
GO, assim como os dados acerca dos procedimentos efetivamente realizados pelo SUS.
A escolha pela laqueadura como caso estudado se d& diante da ofensa aos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, quando a cirurgia ndo é efetuada pelo Poder Publico.
Nessa tematica, a ineficiéncia da politica publica transpassa os limites da salude, afetando
liberdades essenciais tomadas no contexto do planejamento familiar. O municipio de Jatai/
GO foi escolhido para a referida andlise por ser aquele onde os pesquisadores deste
trabalho residem e atuam profissionalmente no &mbito da Universidade Federal de Jatai
(UFJ), pesquisando e lecionando tematicas ligadas aos direitos das mulheres.

E importante ressaltar que a pandemia causada pelo COVID-19 prejudicou
parcialmente a obtencédo de relatérios e informagbes mais especificas sobre o tema,
como: o perfil social e econémico das mulheres que foram submetidas a cirurgia, ou as
que ainda aguardam sua realizago; os critérios utilizados pelo municipio para incluséo na
lista, entre outros pontos que poderiam influenciar na anélise. Com a aplicagéo de todos
0S recursos pessoais, logisticos e materiais no combate ao COVID-19, e a suspensao de
servicos, algumas solicitacdes realizadas a Secretaria de Saude do municipio, bem como
aos nucleos de pratica juridica instalados no TJGO, néo foram atendidas.
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Porém, mesmo com as dificuldades citadas, os dados fornecidos permitem tracar
impressoes iniciais da situac¢ao vivida pelas mulheres residentes em Jatai/GO que buscam
a cirurgia de laqueadura.

O municipio de Jatai, localizado no sudoeste do Estado de Goiés, possui populagédo
estimada de 100.882 mil pessoas. (BRASIL/IBGE). Com o 6° maior PIB do Estado, o
municipio é conhecido pela producédo agricola e por abrigar diversas instituicdes publicas
e privadas de ensino superior®. No campo da saude, Jatai possui um Hospital Regional
publico, dois hospitais privados, varias Unidades Basicas de Saude (UBS’s), uma UPA
(Unidade de Pronto Atendimento), além de diversos consultérios médicos e laboratorios
privados.

A cidade possui, também, varas da Justica Federal, Justica Eleitoral assim como do
Tribunal de Justica do Estado de Goias. Infelizmente, o municipio ndo conta com Defensoria
Pudblica e as demandas das pessoas que ndo possuem condigdes financeiras de contratar
advogados séo direcionadas para o Ministério Publico, além de dois nucleos académicos

de pratica juridica (um da UFJ e outro de instituicdo privada), ou para a advocacia dativa.

4.1 Dados municipais relacionados a cirurgia de laqueadura

Segundo os dados da Secretaria de Saude do municipio, existem 701 mulheres
cadastradas para serem submetidas a cirurgia de laqueadura. A lista possui dados de 2005
a 2020, e € composta pelo nome da paciente, data de nascimento, data de cadastramento,
telefone para contato e nimero do Cartdo Nacional do SUS*. O recorte temporal adotado
sera a partir do ano de 2014 até o primeiro semestre de 2020, vez que apenas foram
fornecidos dados quanto as cirurgias efetivamente realizadas pelo SUS a partir de 2014.
Curioso notar, todavia, que entre 2005 e 2013 foram incluidas na lista 172 mulheres e que
estas ainda permanecem na fila®.

No recorte temporal escolhido, sdo 529 mulheres cadastradas ao todo.

3 Universidade Federal de Jatai, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, Universidade Estadual
de Goias, UNA, UNOPAR, CESUT.

4 Devido ao sigilo médico ndo serdo divulgados os nomes ou outras informacgdes que permitam identificar as mulheres
cadastradas pelo municipio.

5 Ressalta-se que néo é possivel afirmar com absoluta convic¢cdo que todas as 172 mulheres cadastradas nesse perio-
do néo realizaram efetivamente a cirurgia por meio do SUS ou pela rede privada, j& que seus homes permanecem na
lista e ndo foi possivel obter dados completos quanto as cirurgias realizadas nesse periodo. Todavia, como as mesmas
constam na lista de espera, supde-se que ainda aguardam para a realizagao do procedimento.
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ANO NUMERO DE MULHERES

2014 58
2015 52
2016 46
2017 92
2018 121
2019 121
2020 39
TOTAL 529

TABELA 01 — Mulheres cadastradas para realizagdo de laqueadura no municipio de Jatai por
ano (de 2014 ao primeiro semestre de 2020).

Fonte: os Autores (2020)

Na lista néo foi possivel identificar as idades de apenas trés mulheres, em relacao
as demais. Chegou-se a conclusdo de que 301 das pacientes possuem entre 51 e 60 anos
de idade. Em segundo lugar, ficaram as pacientes na faixa etaria entre 21 e 30 anos, no
total de 138 mulheres, conforme o grafico.

= QUANTIDADE DE PACIENTES

2011-2020 = 11

2000-2010 | 1

1990-1999 138

1980-1989 302
1970-1979 71

1960-1969 1 2

1950-1959 | 1

GRAFICO 01 — Perfil das mulheres cadastradas para realizagao de laqueadura no municipio de
Jatai de acordo com a idade (periodo de 2014 ao primeiro semestre de 2020).

Fonte: os Autores (2020)

Quanto aos procedimentos de laqueadura efetivamente realizados pelo SUS entre
janeiro de 2014 e maio de 2020, o total do periodo foi de 236 cirurgias.
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ANO NUMERO DE MULHERES

2014 12
2015 9
2016 0
2017 103
2018 112
2019 0
2020 0
TOTAL 236

TABELA 02 — Laqueaduras realizadas pelo SUS no municipio de Jatai entre jan/2014 e
maio/2020.

Fonte: os Autores (2020)

Uma das instituicbes privadas localizadas no municipio informou que no periodo de
2014 a 2020, apenas aquele Hospital, realizou 317 cirurgias de laqueadura. Nesse sentido,
os dados trazidos constatam a existéncia de uma altissima demanda de mulheres pela

cirurgia de laqueadura e um reduzido numero de procedimentos efetivados na rede publica.

4.2 Resultados e discussoes

O direito ao planejamento familiar é garantia prevista no art. 226, § 7°, da Carta
Constitucional, segundo o qual,

[com fundamento] nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responséavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas. (BRASIL, 1988, online).

ALein®9.263, de 12 de janeiro de 1996, regulamentou a determinagéo constitucional
quanto ao planejamento familiar, prevendo o seguinte acerca da esterilizagdo voluntaria em
homens e mulheres.

Art. 10. Somente € permitida a esterilizagdo voluntaria nas seguintes situagoes:

| - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte
e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que
observado o prazo minimo de sessenta dias entre a manifestacdo da vontade
e o ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada
acesso a servigo de regulacédo da fecundidade, incluindo aconselhamento
por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizacdo precoce;

Il - risco a vida ou a saude da mulher ou do futuro concepto, testemunhado em
relatério escrito e assinado por dois médicos.

§ 1° E condicao para que se realize a esterilizacdo, o registro de expressa
manifestagdo da vontade em documento escrito e firmado, apos a informagao
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a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de
sua reversao e opcdes de contracepcao reversiveis existentes.

§ 2° E vedada a esterilizago cirtrgica em mulher durante os periodos de parto
ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas
sucessivas anteriores.

§ 3° Nao sera considerada a manifestacdo de vontade, na forma do § 1°,
expressa durante ocorréncia de alteragdes na capacidade de discernimento
por influéncia de alcool, drogas, estados emocionais alterados ou
incapacidade mental temporaria ou permanente.

§ 4° A esterilizagdo cirdrgica como método contraceptivo somente sera
executada através da laqueadura tubaria, vasectomia ou de outro método
cientificamente aceito, sendo vedada através da histerectomia e ooforectomia.

§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os conjuges.

§ 6° A esterilizac&o cirurgica em pessoas absolutamente incapazes somente
podera ocorrer mediante autorizagéo judicial, regulamentada na forma da Lei.

Assim, cumpridos os requisitos legais ou quando por meio de autorizag¢ao judicial,
a cirurgia de laqueadura é direito elevado ao status constitucional que deve ser garantido
pelo Poder Publico. Isto posto, quando analisados os dados parciais da situagéo vivida
pelas mulheres no municipio de Jatai/GO, é possivel identificar problemas sérios.

Quando se comparam os dados das tabelas 01 e 02, torna-se claro que a demanda
pela cirurgia no municipio jamais foi inteiramente atendida. No ano de 2014, por exemplo,
enquanto ao menos® 58 mulheres entraram na fila, apenas 12 cirurgias foram realizadas
no municipio. Nos anos seguintes, a quantidade de pacientes aguardando pela cirurgia
apenas se acumulou e, atualmente, chega a mais de 700 (considerando os dados de 2005
a 2020).

Outro ponto importante a ser destacado, é que a grande maioria das mulheres que
buscam a cirurgia ja ultrapassou a idade minima estabelecida no inciso | do art. 10 da
Lei n° 9.263/96. Dos 529 casos considerados, 301 sdo de mulheres na faixa etaria de
51 a 60 anos e idade e o segundo maior nimero (136) de mulheres entre 21 e 30 anos.
Considerando que todas foram incluidas pela Secretaria de Salude do municipio na lista
de espera, se supde que ndo existe qualquer empecilho legal para a realizagdo de suas
cirurgias.

O unico “empecilho” é a demora na prestagao do atendimento. As tabelas e gréafico
demonstram que o tempo de espera das mulheres por uma cirurgia € no minimo de dois
anos, chegando em seis ou mais.

Apesar do esdruxulo quadro constado no municipio, realizando-se pesquisas junto

ao banco de jurisprudéncia e atos de 1° e 2° grau do Tribunal de Justica do Estado de

6 Nota-se que a lista fornecida pela Secretaria de Saude compila apenas os dados das mulheres que ainda aguardam
pela cirurgia, supondo-se que as informagdes daquelas efetivamente atendidas foram retiradas da “fila”.
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Goias’, nao foi possivel identificar qualquer agdo que postulasse pela realizagéo da cirurgia
de lagqueadura em Jatai/GO. Esse fato surpreendente levou os pesquisadores/autores
do trabalho a buscar informacgdes junto a procuradoria do municipio, a qual confirmou a
existéncia de apenas um caso judicializado pelo Ministério Publico, no qual se postulou
pela esterilizagdo de uma mulher considerada incapaz. O que se constatou, portanto, foi a
auséncia de judicializacao pelas mulheres que estdo na lista de espera para realizagdo da
cirurgia de laqueadura.

A curiosa situagdo experimentada no municipio de Jatai/GO é causada por muitos
fatores que, quando considerados, ndao demonstram que a judicializacdo néo seria um
caminho viavel para a efetivagdo do direito a esterilizacdo.

Pelo contrario; supondo que a grande maioria das mulheres cadastradas é de
baixa renda, a propria auséncia de estruturas formais que as atendam, como a Defensoria
Publica, reforca a inefetividade da politica publica, jA que o Unico caminho encontrado
para essas mulheres é o do ndo atendimento. Ou seja, quando inexiste a oportunidade de
judicializar a demanda em saude, o que ocorre no caso estudado é a simples ineficiéncia

do atendimento, ou melhor, a sua néo realizagao.

51 CONCLUSAO

Neste trabalho compreendemos como a garantia de direitos fundamentais é
essencial para a manutencdo de um Estado que se pretenda Democratico de Direito,
pautado pela igualdade entre seus cidaddos. Porém, concluimos que a construgdo do
SBPS deixou marcas profundas na qualidade e forma de aplicacéo das politicas publicas
no pais, prejudicando a isonomia entre individuos no &mbito da saude.

Com isso, concluimos que a judicializacdo se constitui um caminho viavel para a
efetivacéo de politicas publicas. Reconhece-se, porém, a existéncia de outros caminhos,
como a organizacgéo politica dos cidadaos com o intuito reivindicativo. Todavia, tratando-
se de pessoas simples, de baixa renda (perfil que representa grande parte da populacéo
brasileira), que muitas vezes sequer sabem que podem buscar a Justica para efetivar
direitos minimos, ou até quando consideramos pessoas de classes mais favorecidas,
dificilmente se alcanga algo por este caminho sem influéncia politica pré-existente ou
interesse politico especifico.

Por fim, a andlise do caso concreto estudado permite identificar como a total
auséncia do atendimento € a consequéncia mais comum quando a judicializagcdo néo é

vista como uma opcéo.

7 A pesquisa foi realizada no sitio: <https://www.tjgo.jus.br/index.php/processos/atos-judiciais-jurisprudencia>, na bus-
ca foram utilizados os termos “laqueadura e Jatai”, “esterilizacao feminina e Jatai”, “laqueadura” e “esterilizacdo”. Ne-
nhum dos resultados apresentados se referiu a mulheres que buscavam a tutela jurisdicional para coagir o municipio
de Jatai/GO a realizar a cirurgia de laqueadura tendo em vista a demora no atendimento. Foram encontrados, porém,
diversos atos de primeiro grau em outras comarcas, como Piranhas/GO, na qual muitas mulheres precisaram buscar

Alvara Judicial para conseguirem ser operadas.
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