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APRESENTAÇÃO

Temos vivenciado, ao longo dos últimos anos, inúmeros ataques a Educação 
brasileira; investidas que têm ocasionado retrocessos. O contexto pandêmico alimentou 
essa crise que já existia, escancarando o quanto a Educação no Brasil acaba sendo uma 
reprodutora de desigualdades. As interferências externas e investidas do mercado tentam, a 
todo custo, subordinar a Educação e atividade docente a uma lógica neoliberal de produção 
(TARDIF; LESSARD, 2005). Nesse sentido, precisamos nos mobilizar e a indignação e 
esperança configuram-se como duas categorias importantes nesse processo.  

Diante desse cenário, como dissemos, de muitos retrocessos, negacionismo e 
investidas neoliberais, não podemos nos furtar do debate político e social, tão importante 
nesse momento que vivemos destrato a Educação, sucateamento do trabalho docente e 
exclusão de estudantes, por exemplo. Como nos alertou Freire (2004, p. 28), para além 
de ensinar com rigorosidade metódica a sua disciplina, “o educador democrático não pode 
negar-se o dever de, na sua prática docente, reforçar a capacidade crítica do educando, 
sua curiosidade, sua insubmissão”. Precisamos considerar esses elementos sociais e 
políticos necessários no movimento de formar cidadãos indignados e esperançosos que 
desconstruam os discursos fatalistas.  

É nessa direção que o volume de “O Campo Teórico-metodológico-epistemológico 
da Educação no Fomento da Questão Política da Atualidade”, como o próprio título 
sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e do (re)pensar o campo educacional, 
assim como também da prática, da atuação política e do papel social do docente. Este 
livro reúne um conjunto de textos de autores de diferentes estados e regiões e que tem 
na Educação sua temática central, perpassando por questões de gestão escolar, inclusão, 
democracia, humanização, gênero, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem, 
formação de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educação para 
a cidadania, avaliação entre outros. O fazer educacional, que reverbera nas escritas dos 
capítulos que compõe essa obra, constitui-se enquanto um ato social e político. 

Os autores que constroem esse volume são estudantes, professores pesquisadores, 
especialistas, mestres ou doutores e que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos 
olhares a problemáticas cotidianas que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma 
pesquisa ou experiência cria um movimento pendular que, pela mobilização dos autores 
e discussões por eles empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentivam 
a reinventarem os seus fazeres pedagógicos e no se reconhecerem enquanto sujeitos 
políticos. Nessa direção, portanto, desejamos a todos uma produtiva, indignante e 
esperançosa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O texto infere que conjunturas 
econômicas e sociais, bem como o contexto 
dos sistemas de ensino, são variáveis que 
influenciam diretamente na materialização de 
currículos no ensino superior.  Para comprovar 
tal inferência, problematiza aspectos conjunturais 
e estruturais deste nível de ensino, cotejados 
por legislações e pesquisa bibliográfica. Utiliza 
metodologia analítico-reconstrutiva, com 
descrição, categorização, exame e reconstrução 
de argumentos. Conclui que marcas conjunturais 
e contextuais tem o condão de alterar – por vezes 
acima de questões pedagógicas – os currículos 
do ensino superior.
PALAVRAS-CHAVE: Currículo. ensino superior. 
políticas educacionais.

CONJUNCTURES AND CONTEXTS 
AS PRODUCERS OF CURRICULUM IN 

HIGHER EDUCATION
ABSTRACT: The text infers that economic and 
social circumstances, as well as the context of 

education systems, are variables that directly 
influence the materialization of curricula in higher 
education. To prove this inference, it questions 
the conjunctural and structural aspects of this 
level of education, compared with legislation 
and bibliographic research. It uses analytical-
reconstructive methodology, with description, 
categorization, examination and reconstruction 
of arguments. It concludes that conjunctural 
and contextual marks have the ability to change 
- sometimes above pedagogical issues - the
curricula of higher education.
KEYWORDS: Curriculum. University education.
educational policies.

1 |  INTRODUÇÃO
O presente artigo reflete e socializa 

aspectos de um estudo empírico e bibliográfico 
acerca das maneiras como conjunturas e contextos 
sociais, econômicos, políticos e educacionais nos 
quais são elaboradas políticas públicas para a 
educação, restam por produzir materialmente 
o currículo no Ensino Superior.  Sustenta como
objetivo descrever minimamente como a influência
conjuntural – que se delineia nos próprios textos
legais -, condiciona a organização curricular
do Ensino Superior aos interesses imediatos e
históricos de cada contexto.

Parte, pois, do conceito de conjuntura e 
da pertinência do exame síncrono de cenários 
sociais, políticos, econômicos e educacionais, 
visto que...
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a conjuntura é um momento de um processo político mais longo, balizado 
por certos parâmetros políticos (e econômicos, sociais, culturais, ideológicos 
etc) estruturados, no qual determinados atores, portadores de recursos e 
estratégias, confrontam-se conflitivamente em torno de arenas e agendas 
específicas, com vistas à obtenção de certos resultados (RODRIGUES, 1999, 
p. 104)

Já o contexto enquanto conceito, tem uma forte ligação com o campo da linguística, 
mas como objeto operacional de análise está emparelhado a um conjunto de circunstâncias 
modulares específicas que definem um fato ou situação.  Assim, em uma conjuntura 
histórica subjazem contextos específicos que definem situações dentro dessa conjuntura.

Para dar sustentação a premissa, utiliza-se uma metodologia analítico-reconstrutiva, 
com descrição, categorização, exame e reconstrução de argumentos oriundos tanto 
de textos legais (pesquisa documental), quanto de subsídios bibliográficos (pesquisa 
bibliográfica).  Desse modo, a conclusão abonará a hipótese principal de estudo, segundo 
a qual a produção do currículo no ensino superior, muitas vezes, é marcada mais pela 
influência externa da intencionalidade econômica, social e cultural da política materializada 
na legislação, do que sob o caráter pedagógico propriamente dito. 

2 |  DESENVOLVIMENTO
Conjunturas econômicas, sociais e políticas, bem como o contexto organizacional 

e situacional dos sistemas de ensino, influenciam diretamente na produção de políticas 
públicas e, portanto, na materialização de currículos na graduação.  Tal ponto é a premissa 
central do texto em tela, sustentada pela condição histórica de produção humana de vida 
das sociedades e, portanto, da produção de suas leis e formas de ensinar.

Tempos instáveis, por exemplo, influenciam a retração ou mesmo o fechamento de 
determinados cursos; diminuição do tempo de conclusão e aligeiramento da certificação; 
dinâmicas curriculares diferenciadas, com flexibilizações e mesmo exclusão de disciplinas.  
Conjunturas políticas alteradas podem influenciar na exclusão de disciplinas como ocorreu, 
por exemplo, com a exclusão de Estudo de Problemas Brasileiros, disciplina circunscrita 
ao Decreto-lei nº 869, de 12 de setembro de 1969 e que foi, com a mudança de conjuntura, 
excluída dos currículos da graduação.  De igual forma, alterações sociais e econômicas 
consideráveis também alteram currículos, como o vivenciado em 2020, com a ampla 
utilização de inovações, aportes e tecnologias até então pouco usuais em instituições 
presenciais (como a opção pela semi-presencialidade e a intensificação do uso de EAD).

Por seu turno, no que concerne ao contexto dos sistemas de ensino, é importante 
lembrar que o Ensino Superior é um dos níveis da educação escolar brasileira (Artigo 21 da 
LDB), com a responsabilidade direta sobre sua regulamentação a cargo da União (artigo 9º 
da mesma LDB 9.394/1996).  Assim, as arenas de debate acerca dos currículos do Ensino 
Superior, à despeito das especificidades locais, tem um ponto de convergência legítimo: a 
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União como reguladora.
Nesse aspecto novamente entram em cena as conjunturas, sobretudo as tendências 

mais alargadas do mundo do trabalho e da incorporação do egresso a este mundo.  Aqui 
habitam dois campos de legitimada disputa: as políticas de estado e as políticas de governo 
(TEDESCO, 2005), essas últimas de cartáter plurigestional.  Ambas restam por moldar os 
currículos na graduação, seja por ditar tendências de adaptação ao mundo do trabalho 
(como no caso das políticas de governo), seja por representarem diretrizes previstas em 
mecanismos jurídico-normativos (no caso de políticas de estado).

De tal modo, “... o traço mais característico de uma política pública diz respeito ao 
debate e a disputa sobre a organização da sociedade, pelo que se traduz sua dimensão 
teleológico-normativa” (GOMES, 2011, p. 22).  Disto resulta, que toda política pública 
voltada ao Ensino Superior incidirá sobre os discursos produzidos acerca do referido nível 
de ensino, bem como sobre as práticas sociais desenvolvidas em tal espaço, como os 
currículos da graduação.

E as Instituições de Ensino Superior são diretamente afetadas por documentos 
jurídicos, especialmente os que decorrem de legislações reguladoras (macro ou gerais), 
como a proópria Constituição Federal (e qualquer alteração referenciada), a LDB 9.394/1996 
e o Plano Nacional de Educação, Lei 13.005/2014.

A LDB, exemplarmente, distribui incumbências em relação aos níveis da educação 
escolar no Brasil, sendo que art. 9º A União incumbir-se-á de:

[...]

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduação e pós-graduação;

VIII - assegurar processo nacional de avaliação das instituições de educação 
superior, com a cooperação dos sistemas que tiverem responsabilidade 
sobre este nível de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 
os cursos das instituições de educação superior e os estabelecimentos do 
seu sistema de ensino (BRASIL, 1996).

Portanto, as políticas de estado via determinações do MEC ou resoluções do 
Conselho Nacional de Educação, tem interferência direta e legítima nos currículos.  Assim, 
a medida em que o Conselho Nacional de Educação vai regulamentando as Diretrizes 
curriculares para os cursos de graduação, segue-se a parametrização de referenciais para 
os currículos do ensino superior.

Outro exemplo da mesma lógica de regulamentação da União, é a Lei nº 10.861 
de 2004, que instituiu o SINAES Sistema Nacional de Avaliação da Educação Superior, 
delimitando a forma de controle e regulação da Educação Superior pelo poder público.  
O SINAES representa um sistema integrador, que garante informações e análises da 
totalidade da educação superior. O SINAES permite, assim, que políticas educativas sejam 
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instaladas tanto em nível nacional pelos órgãos pertinentes quanto em âmbito institucional, 
articuladas pelas IES.

Distinto exemplo, porém mais atual, trata-se da Resolução nº 7, de 18 de dezembro 
de 2018, que Estabelece as Diretrizes para a Extensão na Educação Superior Brasileira, 
prevendo a curricularização da extensão, regulamentando em tempo a estratégia 12.7 do 
Plano Nacional de Educação - PNE (política de Estado).  Especificamente Meta 12 do PNE 
registra a intenção de:

Elevar a taxa bruta de matrícula na educação superior para 50% (cinquenta 
por cento) e a taxa líquida para 33% (trinta e três por cento) da população de 
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e 
expansão para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matrículas, 
no segmento público (BRASIL, 2014)

Para tanto, uma das táticas que concorrerão para que se atinja tal meta é a estratégia 
12.7. que indica: “assegurar, no mínimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares 
exigidos para a graduação em programas e projetos de extensão universitária, orientando 
sua ação, prioritariamente, para áreas de grande pertinência social” (BRASIL, 2014).  Ou 
seja: conjunturalmente para elevar a taxa bruta de matrícula na educação superior intenta-
se modificar o currículo e torna-lo mais compatível com o contexto vivencial do egresso e, 
para tanto, um dos movimentos é a curricularização da extensão.

Dentro da mesma meta, registra-se exemplarmente a estratégia 12.8. que indica a 
ampliação da “oferta de estágio como parte da formação na educação superior” (BRASIL, 
2014), evidenciando a cogente alteração curricular para incorporar tal ampliação, assim 
como a estratégia 12.11. que indica a necessidade de “fomentar estudos e pesquisas que 
analisem a necessidade de articulação entre formação, currículo, pesquisa e mundo do 
trabalho, considerando as necessidades econômicas, sociais e culturais do País” (BRASIL, 
2014).

Desta feita, percebe-se com alguma clareza que as estratégias afetas a Meta 12 do 
PNE – enquanto política de Estado -, evidenciam alterações curriculares que não estavam 
presentes antes da referida Lei, ou seja, alterações que talvez só aconteçam por força legal 
(e, no caso em tela, conjuntural).

Também um outro exemplo do contexto como indutor de políticas de currículo 
para o Ensino Superior vem da Resolução CNE/CP nº 2, de 20 de dezembro 2019, que 
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formação Inicial de Professores para a 
Educação Básica e institui a Base Nacional Comum para a Formação Inicial de Professores 
da Educação Básica (BNC-Formação).  Forçosamente, tal política ocupa o lugar de outra 
que recém estava ganhando contornos viáveis, a coincidentemente também Resolução no. 
2, de 1º de julho de 2015, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formação 
inicial em nível superior (cursos de licenciatura, cursos de formação pedagógica para 
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formação continuada.
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Percebe-se aqui que se abdica de uma Resolução ainda em fase de implementação 
para, conjunturalmente, abraçar outra Resolução que, contextualmente, alinha-se a Base 
Nacional Comum Curricular enquanto política de Estado, ou seja, a conjuntura exprimindo 
o que se espera dos currículos e colocando-os, a partir das legislações, emparelhados a 
essa expectativa.

Nesse aspecto as legislações tem um papel de materialização das políticas 
educacionais, tornando-as ajustáveis e, de igual maneira, ajustando contextos, como bem 
pontua Cury quando chama atenção que “a legislação, então, é uma forma de apropriar-
se da realidade política por meio das regras declaradas, tornadas públicas, que regem a 
convivência social de modo a suscitar o sentimento e a ação da cidadania” (CURY, 2002, 
p.15)

Assim, toda política pública no campo da educação, quando direcionada ao ensino 
superior, resta por evidenciar, em maior ou menor grau “[...] mudanças nos currículos, nas 
metodologias de ensino, nos conceitos e práticas de formação, na gestão, nas estruturas 
de poder, nos modelos institucionais, nas configurações do sistema educativo, nas políticas 
e prioridades da pesquisa, nas noções de pertinência e responsabilidade social” (DIAS 
SOBRINHO, 2010, p. 195).

Exemplo concreto e atual da influência do contexto econômico, diretamente sobre 
a criação de políticas educacionais que irão influenciar na organização curricular, na 
gestão, na pesquisa e extensão do Ensino Superior, nesse caso, principalmente das IES 
públicas, é o projeto “Future-se”, lançado pelo MEC em julho de 2019. De acordo com 
esse projeto, em linhas gerais, percebe-se, claramente, a abertura da gestão pública do 
ensino superior para a iniciativa privada uma vez que a gestão da IES que aderir ao projeto 
se dará quase que exclusivamente por Organização Social (OS). Além disso, a proposta 
está pautada, em grande medida, na égide da financeirização da educação sob o eixo 
da gestão, governança e empreendedorismo. Assim, através do discurso de proporcionar 
maior autonomia financeira aos Institutos e Universidades Federais, a política em curso 
direciona, principalmente os projetos de pesquisa, inovação e internacionalização, aos 
possíveis interesses de um mercado investidor. A influência na produção do currículo fica, 
nesse caso, ainda mais clara quando se constata, explicitamente no “Future-se”, a proposta 
de “facilitar o acesso e a promoção de disciplinas em plataformas online.” (MEC, 2019. 
Online).

Ao que é possível inferir, o programa de governo vem ao encontro, novamente e 
ratificando a premissa do presente texto, da conjuntura ampla pois, de acordo com Stephen 
Ball:

Trata se de um novo senso comum global para a educação e para o que 
significa ser um destinatário de educação, ser um professor, ser um 
destinatário de empreendedorismo. O setor público é o objeto de uma reforma 
e substituição exógena e o sujeito de uma reforma e reimaginação endógena. 
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E juntamente com tudo isso uma parte maior do Estado é mercantilizada 
enquanto as políticas privatizadas e o conhecimento delas se tornam novas 
oportunidades de lucro (BALL, 2010, p. 496).

Ainda, nas palavras de Ball, “a performatividade opera melhor quando conseguimos 
querer para nós mesmos aquilo que querem de nós” (BALL, 2010 p. 487), ou seja, o 
currículo do ‘empreendedorismo’, antes de produzir necessariamente empreendedores, 
tende a produzi performances competitivas e pouco colaborativas, direcionadas mais ao 
‘mercado’ do que ao mundo do trabalho.

O grande desafio, ao que parece, consiste em debater acerca das conjunturas 
e contextos como indutores de currículos no Ensino Superior, ampliando opiniões e 
percepções e, ocasionalmente, evocando a construção de estratégias que possibilitem a 
retomada do protagonismo da dimensão pedagógica e da formação integral para além da 
formação direcionada apenas aos interesses econômicos conforme a maleabilidade desse 
contexto.

Sem um debate ampliado sobre as conjunturas e contextos coetâneos, a educação 
enquanto direito social, poderá afastar-se cada vez mais dessa dimensão uma vez que 
os currículos passam a ser organizados senão apenas, mas com maior ênfase, de acordo 
com os processos conjunturais das políticas públicas educacionais que se emparelham 
ao discurso econômico vigente e, cada vez menos, à formação que visa o pleno 
desenvolvimento da pessoa humana, o exercício para a cidadania e a preparação para o 
trabalho, como preconiza da Magna Carta (BRASIL, 1988, Art. 205). 

3 |  CONCLUSÕES
O texto partiu da premissa que conjunturas econômicas, sociais e políticas, bem como 

o contexto organizacional e situacional dos sistemas de ensino, influenciam diretamente na 
produção de políticas públicas e, portanto, na materialização de currículos na graduação, 
considerando a condição histórica de produção humana de vida das sociedades e, portanto, 
da produção de suas leis e formas de ensinar.

Para sustentar argumentos em torno da premissa, o texto foi escrito a partir de 
uma breve pesquisa documental (legislações) e uma articulação com algumas referências 
bibliográficas, no escopo e nos limites do texto.  Em razão das escolhas procedimentais, 
o texto foi ainda pautado por uma metodológica analítico-reconstrutiva.  A partir de tais 
procedimentos, conclui pela evidência de que marcas conjunturais e contextuais tem o 
condão de alterar – por vezes acima de questões pedagógicas – os currículos do ensino 
superior.

Como ponto para futuras discussões, o texto indica a necessária ampliação do debate 
para que, em um coletivo ampliado, se tenha a consciência da presença de conjunturas 
e contextos na produção de currículos – em algumas vezes secundarizando essências ou 
debates pedagógicos -, para que possam ser ampliados pontos de vista sobre o assunto e 
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uma deliberada proposição de análises e posicionamento diante de conjunturas e contextos 
políticos, sociais, econômicos e, especificamente, educacionais.
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