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APRESENTAÇÃO
O segundo volume da Coleção “Ações e Experiências para o Enfrentamento da 

Pandemia de COVID-19” tem como objetivo central a disseminação cientifica de forma 
ampla e acessível à sociedade, visando contribuir para debate e proposição de alternativas 
para o enfrentamento da pandemia. Nesta coleção, apresenta-se uma série de capítulos 
que contextualizam várias ações, experiências e reflexões acerca do enfrentamento da 
pandemia de Sars-CoV-2 no Brasil e na América Latina, resultado de pesquisas no âmbito 
da ciência, tecnologia e inovação de vários desafios concernentes a diversos tipos de 
ações de investigações e/ou resultados de inovações.

Os estudos, ações e experimentos apresentados pelos autores nos indicam diversos 
olhares, ações e ensinamentos, que nos remetem ao tema central do livro tendo dezoito 
capítulos, que abordam os mais diversos assuntos. A temática, sem dúvida, trata-se de 
um tema atual e de grande relevância diante do desafio que tem sido o enfrentamento da 
Pandemia de Sars-CoV-2.

Convido à leitura aqueles que se interessam pelo tema, para consolidar novas 
perspectivas e proposições criativas para o avanço do conhecimento científico e tecnológico 
no enfrentamento da pandemia na América Latina e no Brasil, somando-se as informações 
já existentes.

Ciente da importância da disseminação da informação e da divulgação científica, 
em nome de dos autores, agradecemos a estrutura da Atena Editora que disponibiliza 
uma plataforma consolidada e confiável para cientistas e pesquisadores divulguem seus 
resultados.

Oswaldo Hideo Ando Junior
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RESUMO: Desde a vigência da Constituição 
Imperial outorgada em 25 de março de 1824, 
onde formalmente foi escolhida a forma do 
Estado unitário, que o Brasil enfrenta enorme 
dificuldade para desvincular-se das amarras de 
um Estado burocrático e centralizador. Mesmo 
com a promulgação da Constituição de 1891 e 
a implementação do Estado federado, a cultura 
da centralização das esferas e tomadas de 
Poder no Estado democrático de direito sempre 
inviabilizou o desenvolvimento regular das 
antigas províncias e atuais unidades federativas. 
As Constituições, promulgadas (1934, 1946, 
1988) ou outorgadas (1937, 1967) não lograram 
êxito consistente na tarefa de individualizar a 
legitimidade política dos entes imprimindo mais 
autonomia nas suas ações. Contudo, a crise 
sanitária relacionada a pandemia de Covid-19 
oportunizou um arcabouço de conhecimento 
empírico que poderá trazer importantes reflexões 
a respeito do melhor modelo de formatação do 
Estado brasileiro. Um recorte metodológico foi 
feito para reflexões derivadas da decisão na 
medida cautelar na ADI 6.341/DF da lavra do 
Ministro Marco Aurélio. Foi realizado uma breve 
análise acerca da repercussão do julgado para o 

estudo do federalismo brasileiro, com aplicação 
de metodologia qualitativa e revisão da doutrina 
de especialistas no estudo do federalismo, 
como Helder Oliveira e Marcelo Labanca Corrêa 
de Araújo, bem como, de constitucionalistas 
como Ivo Dantas, Gilmar Ferreira Mendes e 
André Ramos Tavares. Por fim, precedentes 
do Supremo Tribunal Federal ilustraram as 
conclusões que levaram a necessidade premente 
de, com base nas experiências recentes, buscar 
tornar mais objetivas as categorias de repartição 
de competência entre as unidades federativas no 
Brasil.  
PALAVRAS - CHAVE: Federalismo, ADI 6.341/
DF, Direitos Fundamentais, Pandemia de 
Covid-19. 

THE SUBNATIONAL GUARDIANSHIP OF 
FUNDAMENTAL RIGHTS AND ADI 6.341 
/ DF: FEDERALISM AND FUNDAMENTAL 

RIGHTS
ABSTRACT: Since the entry into force of the 
Imperial Constitution granted on March 25, 1824, 
where the form of the unitary state was formally 
chosen, Brazil faces enormous difficulty in 
detaching itself from the bonds of a bureaucratic 
and centralizing state. Even with the promulgation 
of the 1891 Constitution and the implementation 
of the federal state, the culture of centralizing 
spheres and taking power in the democratic 
rule of law has always prevented the regular 
development of the former provinces and current 
federative units. The Constitutions, promulgated 
(1934, 1946, 1988) or granted (1937, 1967) did 
not achieve consistent success in the task of 
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individualizing the political legitimacy of the entities, giving more autonomy in their actions. 
However, the health crisis related to the Covid-19 pandemic provided an opportunity for an 
empirical knowledge framework that may bring important reflections on the best formatting 
model of the Brazilian State. A methodological cut was made for reflections derived from 
the decision in the precautionary measure in ADI 6.341 / DF of the mining of Minister Marco 
Aurélio. A brief analysis was carried out on the repercussion of the judgment for the study of 
Brazilian federalism, with the application of qualitative methodology and review of the doctrine 
of specialists in the study of federalism, such as Helder Oliveira and Marcelo Labanca Corrêa 
de Araújo, as well as constitutionalists such as Ivo Dantas, Gilmar Ferreira Mendes and 
André Ramos Tavares. Finally, precedents from the Supreme Federal Court illustrated the 
conclusions that led to the urgent need, based on recent experiences, to seek to make the 
categories of division of jurisdiction among the federative units in Brazil more objective.
KEYWORDS: Federalism, ADI 6.341 / DF, Fundamental Rights, Covid-19 Pandemic.

1 | INTRODUÇÃO
Em um período de difícil crise sanitária a nível global causada pela pandemia de 

Covid-19 nasce na sociedade brasileira uma necessidade cada vez maior de implementar 
e aperfeiçoar os estudos relacionados a ampliação do espaço normativo das constituições 
estaduais para efetivação de direitos fundamentais no Estado brasileiro. A partir da decisão 
do ministro Marco Aurélio na medida cautelar na ADI 6.341/DF onde se reconheceu 
a necessidade das unidades federativas cooperarem para debelar o mal instalado 
muitas reflexões importantes devem ser extraídas, como o dever mater a coerência das 
decisões no período pós-pandêmico, que se espera que venha, e a importante tarefa de 
descentralizar o campo de tomada de decisões dentro do federalismo brasileiro sempre 
que isso represente a efetivação dos direitos fundamentais, para tanto segue uma análise 
do contexto vivenciado no primeiro semestre de 2020.     

Em torno das três horas da tarde do dia 13 de abril na cidade de Araraquara, interior 
do Estado de São Paulo, um vídeo em que uma senhora cercada por guardas municipais 
caia no chão e mordia os agentes ganhou os noticiários de todo o país e viralizou 
rapidamente pelas redes sociais. Segundo os agentes a cidadã de quarenta e quatro anos 
estava desobedecendo o decreto que proibia a circulação de pessoas e a senhora, por 
outro lado, argumentava que estava em seu direito de fazer exercícios físicos naquele 
local e que mordera os guardas porque não estava conseguindo respirar ante a violência 
aplicada na abordagem. 

Pois bem, nos dias e meses que se seguiram a sociedade brasileira assistia perplexa 
e dividida diversas cenas desta mesma natureza se espalhando por todo o país. Parte da 
população via como correta a atitude frente a crise de saúde sanitária mundial e evidente, 
outra parte, não estava vendo com bons olhos essas ações coercitivas e era completamente 
contra, pode-se dizer que ainda um terceiro grupo pensava que era necessário o isolamento 
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social severo, mas não compreendia como tais abordagens poderiam ser legais e até que 
ponto o Estado estava agindo legitimamente para evitar a circulação das pessoas. 

Independente da opinião pessoal de cada um sobre o acerto ou não da abordagem 
a verdade é que ao menos quanto a competência dos governos estaduais, todos estavam 
estabelecendo suas políticas públicas sanitárias de forma concorrente com a União Federal 
na forma do estabelecido pelo Ministro Marco Aurélio em tutela provisória presente na 
Ação de Direta de Inconstitucionalidade 6341/DF. Por ocasião da propositura da ação em 
controle concentrado o partido político PDT pretendia que fossem julgados inconstitucionais 
os regramentos dispostos na Medida Provisória n. 926/2020, bem como, por arrastamento 
o decreto 10.282/2020 que pretendia regulamentar a lei nº 13.979/2020 no que definira 
serviços públicos e atividade essenciais 

O pedido foi acolhido em parte no sentido de determinar que as políticas públicas 
durante a pandemia, decorrente da grave crise de saúde pública, fossem distribuídas de 
forma igualitária pelos diversos entes federativos, ou seja, de forma concorrente. O relator 
considerou que presentes a urgência e a necessidade de providências todos agissem para 
debelar o mal instalado e encontrou respaldo no artigo 23, II da Constituição Federal que 
determina a competência concorrente entre os entes federativos para legislar sobre saúde 
pública, sem sombra de dúvidas, um dos mais importantes direitos humanos fundamentais 
a exigir uma postura proativa por parte do Estado.  

O fato inquestionável é que a pandemia e toda a contingência gerada pela 
quarentena imposta de forma independente, ao menos do ponto de vista legal, reacendeu 
um debate inadiável na sociedade brasileira a respeito do alto grau de centralidade que 
a União Federal exerce frente aos entes federativos. A superioridade se dá em todos 
os aspectos: tributário, orçamentário, repartição de receita, financiamento das forças de 
segurança, poder de polícia e entre diversos outros elementos que formam e conformam 
a atuação estatal. 

Apesar do vírus ser o mesmo, ficou claro que sua manifestação se deu de formas 
diferentes dentro da população e em cada estado de Norte a Sul. Ou seja, diversos 
fatores do entrópico ao cultural levaram a resultados diferentes e os dados estatísticos 
continuam apontando nesse sentido. Muitas foram as experiências peculiares vivenciadas 
pela população, a nível global e em termos institucionais durante a pandemia de Covid-19, 
essa gama de eventos que estão sendo catalogados certamente levarão as diversas áreas 
da ciência a lidar com enorme quantidade de dados empíricos com resultados ainda em 
análise, mas algumas conclusões já podem ser antecipadas e dentre elas é a de que há 
razões à saciedade para fomentar um vigoroso desenvolvimento dos estudos acerca das 
competências e do recrudescimento das constituições estaduais dentro de uma ciência 
que deve se ampliar cada vez mais e levar adiante uma mudança real na forma do Estado 
que reflita os anseios da diversidade e da proteção dos Direitos Humanos Fundamentais 
no Brasil.
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A medida cautelar na ADI 6.341/DF data de 24 de março de 2020 e o curso dos eventos 
que deram sequência a referida decisão dão conta do que parecia óbvio: a pandemia teve 
efeitos danosos diversos ao longo do território nacional, em 19 de abril de 2020 o site de 
notícias G1 informou que enquanto o Tocantins apresentava 33 contaminados e um óbito, 
São Paulo já contava com 14.267 casos confirmados e 1015 mortes1, muito embora boa 
parte dos críticos da medida jurisdicional permanecessem pregando que a tutela do direito 
fundamental a saúde no meio da crise sanitária deveria ser unificada e nacionalizada. 

É correto afirmar que a ADI 6.341/DF não foi a única vez que a Suprema Corte foi 
instada a se manifestar a respeito do controle normativo que se faria necessário ante as 
potenciais deficiências que o atual modelo do federalismo brasileiro poderia acusar durante 
a pandemia, a exemplo da medida cautelar exarada pelo ministro Alexandre de Morais em 
sede da ADPF 6722. Contudo, no presente momento, o que se pretende é realizar uma 
análise do discurso jurídico presente na medida cautelar exarada pelo ministro Marco Aurélio 
e seus efeitos no que concerne sua visão da distribuição de competências federativas 
para resguardo de direitos fundamentais. Com esse intuito, se fez necessário um rígido 
recorte metodológico limitando a análise ao cotejo da Corte em alguns precedentes onde 
STF precisou se manifestar sobre o tema da repartição de competências entre os entes 
federativos em especial a decisão do ministro Marco Aurélio e suas considerações no bojo 
da ADI 6.341/DF. Uma abordagem qualitativa que possa apresentar uma visão holística da 
situação com a indicação de alguns importantes pesquisadores, tanto os que se dedicam 
a investigar com profundidade o fenômeno da ampliação do espaço de atuação das 
constituições subnacionais no federalismo, como uma visão constitucional e sociológico-
jurídica para revelar esclarecimentos no interior dessa situação tão complexa.     

2 | TEOR DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI 6.341/DF
A necessidade de manifestação por parte da Suprema Corte brasileira quanto a 

quem caberia o dever institucional de preservação do direito fundamental à saúde, bem 
como, o dever de regulamentar a expressão desse poder entre os entes federados durante 
a pandemia de Covid-19 veio, infelizmente, no mesmo momento em que também ocorre um 
incendiário debate acerca da desinformação nas redes sociais que vem acompanhada de 
uma grave disputa por espaço no jogo democrático entre os atuais governos nos diversos 
entes federados. Esse dado é relevante na medida em que é preciso rechaçar de forma 
preliminar as tentativas de descredenciar indireta e automaticamente as decisões da mais 
alta Corte sob o argumento simplista de tratar-se de uma opção jurisdicional viciada por 
indicadores de inclinação política. Ainda no mês de abril de 2020 o importante site de 
notícias UOL noticiava que “A decisão esvazia os poderes do governo Jair Bolsonaro (sem 

1 < https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/19/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-bra-
sil-em-19-de-abril.ghtml > Acessado em 17 de novembro de 2020. 
2 < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441075 > Acessado em 04 de janeiro de 2020. 

https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/19/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-19-de-abril.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/19/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-brasil-em-19-de-abril.ghtml
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441075
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partido) sobre a definição de quais atividades não poderiam ser afetadas pelas medidas 
de isolamento”3 Posteriormente, em junho de 2020, em entrevista ao G1 o ministro do 
Supremo Tribunal Federal Luiz Fux ao ser questionado se a decisão exonerava o governo 
federal de responsabilidade o magistrado ofertou uma resposta esclarecedora do ponto de 
vista da atual quadra do alargamento do espaço de autonomia dos entes federativos, disse: 

“Não eximiu, pelo contrário, reforçou a competência dos executivos”. “O 
Supremo não exonerou o Executivo federal das suas incumbências porque a 
Constituição Federal prevê que, nos casos de calamidade, as normas federais 
gerais devem existir. Entretanto, como a saúde é direito de todos e dever do 
estado, num sentido genérico, o estado federativo brasileiro escolheu o estado 
federado em que os estados têm autonomia política, jurídica e financeira” 

O próprio ministro Luiz Fux reconheceu as tentativas de se criar artificialmente uma 
crise institucional: 

“Naquilo que não é razoável, o Supremo intervém, mas não como carta de 
alforria. Mas intervém para podar ou os excessos ou as deficiências.” (...) 
“O Poder Judiciário é o único poder que tem aptidão para rever os atos 
dos demais poderes. Essa pseudocrise institucional se baseia numa ideia 
promíscua e vulgar de independência entre os poderes. Ela não pressupõe 
um pacto em que o Judiciário não possa rever esses atos inconstitucionais dos 
demais poderes”, afirmou. Para o ministro, “fazer disso uma crise institucional 
é exatamente criar algo artificial a pretexto de outros objetivos que não 
obedecer aos princípios democráticos. Não há criação de crise institucional 
pelo Poder Judiciário. O dia que os juízes não forem independentes, as 
decisões desses homens valerão tanto quanto eles valem”4

O boato de que os poderes da Presidência da República tinham sido menoscabadas 
derivou de uma visão distorcida acerca do alcance da medida cautelar emanada na ADI 
6.341/DF. Obviamente a pretensão almejada tinha objetivos políticos, visto que fora 
intentada pelo Partido Democrático Trabalhista que como partido tem o dever de assumir, 
por definição, uma posição, dessa forma, distante da ideia de neutralidade. Entretanto, como 
se verá adiante, a decisão que acolheu parcialmente o pleito buscou fundamentar-se em 
uma leitura positivista e equidistante das vicissitudes políticas ideológicas, muito embora, 
distante da tradicional jurisprudência daquela Corte que no mais das vezes decide de forma 
centralizadora, inclusive, utilizando o princípio da simetria para reduzir o campo de atuação 
das demais unidades federativas em seu dever de tutelar nas constituições estaduais, nas 
leis e decretos, os direitos humanos fundamentais dentro dos seus territórios. O fato é que o 
acionante em seu bojo argumentava existir uma Incompatibilidade entre a MP n. 926 de 20 
de março de 2020 com a Constituição Federal relativamente as alterações promovidas no 
artigo 3º, cabeça, inciso I, II e VI e §8º, 9º, 10, 11, da lei federal nº 13.979 de 6 de fevereiro 

3 <  https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/15/stf-tem-4-votos-a-favor-de-autonomia-de-go-
vernadores-durante-a-pandemia.htm?cmpid=copiaecola > Acesso em 04 de janeiro de 2020.        
4 < https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/22/stf-nao-exonerou-executivo-federal-de-responsabilidade-por-pan-
demia-diz-fux.ghtml > Acesso em 04 de janeiro de 2020. 

https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/15/stf-tem-4-votos-a-favor-de-autonomia-de-governadores-durante-a-pandemia.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/15/stf-tem-4-votos-a-favor-de-autonomia-de-governadores-durante-a-pandemia.htm?cmpid=copiaecola
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/22/stf-nao-exonerou-executivo-federal-de-responsabilidade-por-pandemia-diz-fux.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/22/stf-nao-exonerou-executivo-federal-de-responsabilidade-por-pandemia-diz-fux.ghtml
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de 2020, a ação também pretendia anular por arrastamento o decreto n. 10.282/2020 que 
visava regulamentar a referida lei nº 13.979/2020 no que definiria os serviços públicos que 
poderiam ou não ser paralisado e as atividade que seriam consideradas essenciais durante 
a crise sanitária.

O acionante argumentou que a medida provisória 926/2020 padecia de vícios 
formais e materiais. Para melhor compreensão Gilmar Ferreira Mendes explica a diferença 
entre ambas: 

Costuma-se proceder à distinção entre inconstitucionalidade formal e material, 
tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado. Os vícios 
formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir seu 
conteúdo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos à formação 
da lei. Os vícios formais traduzem defeito de formação do ato normativo, 
pela inobservância de princípio de ordem técnica ou procedimental ou pela 
violação de regras de competência. Nesse caso viciado é o ato nos seus 
pressupostos, no seu procedimento de formação, na sua forma final. (...) Os 
vícios materiais dizem respeito ao próprio conteúdo ou o aspecto substantivo 
do ato, originando-se de um conflito com regras ou princípios estabelecidos 
na constituição. (Mendes, 2013).5 

No que tange a possível inconstitucionalidade formal articulou o acionante que a 
matéria estava reservada a lei complementar e, portanto, não passível de ser editada por 
meio de medida provisória, vez que seu conteúdo inovava na substância da lei 13.979/2020. 
O ponto central residia no fato do enfrentamento da pandemia, e aí incluído as ações 
de polícia sanitária ser matéria, no gênero, de competência comum da União, Estados, 
Municípios e Distrito Federal na forma do artigo 23, II e da mesma forma ali residia as 
atribuições relativas a epidemiologia por parte da Vigilância Sanitária e do Sistema Único 
de Saúde. O parágrafo único do dispositivo que distribui a competência normativa na 
constituição nesse quesito deixa claro que a disciplina sobre a cooperação entre os entes 
federativos é reservada a lei complementar e, portanto, impossível seu disciplinamento por 
meio de Medida Provisória tendo em conta o impedimento descrito no artigo 62, §1º da 
Constituição. 

Com relação a incompatibilidade material o argumento adotado foi o de que apesar 
da temática ser de matéria reservada a cooperação entre as unidades federativas a MP 
929/2020 esvaziava a responsabilidade constitucional, atribuída a todos os entes, para 
cuidarem da saúde, dirigirem o SUS e as ações da Vigilância sanitária, trazendo a baila a 
predominância dos interesses descritos não apenas no artigo 23, II, mas também no artigo 
198, inciso I e 200, inciso II, da Carta da República. Esses mesmos dispositivos serviriam 
para fundamentar, segundo o acionante, os novos critérios para circulação de pessoas e 
bens rodovias, portos, aeroportos de entrada e saída do país, bem como a implantação das 
barreiras sanitárias. 

5 MENDES, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes Paulo Gustavo Gonet Branco. – 8 
ed. rev. E atual. – São Paulo : Saraiva, 2013. P. 2016, 2017.  
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As dificuldades para o entendimento da matéria deve-se, em grande parte, ao 
alto teor de subjetividade com que o texto constitucional categorizou as matérias e as 
competências entre os diversos entes. André Ramos Tavares reconhece essas dificuldades: 

A constituição brasileira optou por estabelecer matérias privativas da União e 
outras que são compartilhadas com outras entidades federativas, a chamada 
competência concorrente. (...) Contudo, ao elencar e repartir esses temas 
parece que o constituinte não percebeu a dificuldade que há em classificar 
certas questões como exclusivamente pertencentes a um ou a outro assunto. 
Há matérias que, por exemplo, podem se reportar tanto ao direito civil como 
ao direito econômico. Como distingui-las ou qual critério de enquadramento 
numa e não em outra tipologia constitucional (com graves consequências 
práticas), ou ainda, como satisfazer concomitantemente a duas categorias 
diversas? (...) O problema é extremamente relevante para bem compreender 
a extensão das competências privativas, para as quais parece haver uma 
predileção em situações que rendam dúvidas de enquadramento. (Tavares, 
2018)6.  

Tavares segue apresentando uma série de precedentes da Suprema Corte em que 
denota o alto grau de subjetividade e, por que não? Casuísmos de toda ordem divorciadas 
do mínimo de concretude e pacificação que essas regras deveriam apontar. Vejamos, por 
exemplo, no caso da ADIn-MC 903-6/MG cujo objeto era a lei n. 10.802/92, do Estado de 
Minas Gerais que regulamentava o transporte coletivo intermunicipal de pessoas portadoras 
de deficiência. A referida legislação visava proteger a vulnerabilidade social das pessoas 
com deficiência física ou com dificuldade de locomoção. Se a legislação fosse considerada 
como aplicada as questões de trânsito a competência seria privativa da União, no entanto, 
trata-se da proteção as pessoas com deficiência assim, competência seria compartilhada. 
Nesse caso, apesar da Excelsa corte ter desprovido a cautelar e optado pela aplicação do 
artigo 24, XIV da CF não ficou assentado um critério objetivo para essa decisão. Segundo 
o autor, alguns indícios dão conta de que, naquele caso, o critério escolhido pela finalidade 
da lei. Em um trecho de seu voto o então ministro Celso de Mello relator, diz: “Alega-se 
que a União federal absteve-se, até o presente momento, de editar a legislação nacional 
pertinente ao tema específico da adoção, pelas empresas...”, mais a frente: “Mesmo a 
normação federal insuficiente, que se haja omitido na disciplina legislativa de matéria tópica, 
legitima o exercício, pelos Estados membros, da competência normativa plena (ADIn-MC 
903-6 MG, rel. min. Celso de Mello, DJ, 24-10-1997). 

Em outro interessante caso esteve presente a discussão acerca da competência 
concorrente sobre previdência social, proteção e defesa da saúde (art. 24, XII) ou competência 
legislativa para legislar sobre trânsito e transporte (art. 22, XI) e do trabalho (art. 22, I). Aqui 
se trata da ADIn n. 403-4/SP onde se questionou se a norma da constituição do Estado de 
São Paulo, em seu artigo 190 onde se dizia que: “o transporte de trabalhadores urbanos 
e ruais deverá ser feito por ônibus, atendidas as normas de segurança estabelecidas em 
6 TAVARES, André Ramos, Curso de Direito Constitucional / André Ramos Tavares – 16 ed. – São Paulo : Saraiva, 
Educação 2018. P. 908, 909, 910, 911. 
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lei”, para o requerente este dispositivo afrontava o artigo 22, I e XI e ainda defesa do artigo 
24, XII, da CF. Em seu voto condutor o ministro Ilmar Galvão afastou o argumento de que 
segundo a Constituição do Estado de São Paulo tratava-se de regra que visava proteger a 
saúde do usuário, Tavares detalha a posição do magistrado, que disse: 

“A regra do artigo 190 da Constituição do Estado de São Paulo, por sua vez, 
determina, como visto, que o transporte de trabalhadores deve ser feito, 
necessariamente em ônibus, vedando, desse modo, a utilização de qualquer 
outro veículo de passageiro para tanto. Assim, tratando-se de norma sobre 
trânsito e transporte, fica caracterizada a invasão de competência legislativa 
da União pelo texto constitucional paulista, invasão essa que se torna mais 
clara com a leitura de normas federais de trânsito, tanto as vigentes na época 
da promulgação da Constituição do Estado de São Paulo, quanto as atuais.” 
(ADIn n. 403-4/SP, rel. Min. Ilmar Galvão, DJ, 27-9-2002). 

Na oportunidade o Ministro Marco Aurélio entendeu, o que parece ser o mais 
consentâneo: que o referido dispositivo da Constituição do Estado de São Paulo visava 
proteger o trabalhador, portanto, versava sobre Direito do Trabalho, em suas palavras: “Os 
preceitos disciplinam transporte e, também, a questão alusiva aos trabalhadores urbanos e 
rurais, situando-se, se assim podem ser entendidos, no âmbito do direito do trabalho” (ADIn 
n. 403-4/SP, Min. Marco Aurélio, DJ, 27-9-2002). 

Outro importante julgado em que o Ministro Marco Aurélio, apesar de ser voto 
vencido, se posicionou em favor da unidade federativa em questão e a supremacia do 
direito à proteção à saúde do indivíduo foi no caso da lei do Estado da Bahia n. 6.457/93 
que regulamentava o uso de cinto de segurança, foi na ADIn-MC n. 874-9/BA, na ocasião 
ocorreu mais uma disputa entre a aplicabilidade dos artigos 22, XI, e o artigo 24, XII, o 
Ministro disse: 

“Também confiro ao inciso XII do artigo 24 alcance que extravasa o previsto 
na sua primeira parte, ou seja, tenho-o como direcionado a à proteção social. 
Nesse preceito, está revelado que compete também aos Estados e ao Distrito 
Federal legislar concorrentemente sobre proteção e defesa da saúde – e, 
aqui, vislumbro a intangibilidade, a higidez das pessoas. Creio que o Estado 
da Bahia deu um passo, pelo menos sob a minha óptica, elogiável, e nesse 
exame preliminar, não tenho como suficientemente configurada a relevância 
do pedido a ponto de afastar, de imediato, à eficácia dos dispositivos 
impugnados”. (ADIn-MC n. 874-9/BA, Min. Marco Aurélio). 

É interessante notar como, apesar de muitos veículos de comunicação, terem 
noticiado como se o Ministro Marco Aurélio tivesse supostamente esvaziado os poderes da 
presidência da república em favor da competência constitucional erroneamente exclusiva 
dos Estados membros no caso da ADI 6.341/DF, o que aparenta quando se vislumbra 
a ADIn-MC n. 874-9/BA é que o magistrado apenas manteve sua coerência quando vê 
necessária a proteção da saúde e do que ele considera como sendo a parte mais vulnerável 
na relação estabelecida. Nesse ponto, se o interesse é proteger quem o ministro considera 
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a parte hipossuficiente na relação social em apreço, pelo menos para ele, outra conclusão 
que se pode chegar é que não importa tanto o critério especificidade predominante da 
legislação submetida ao controle de constitucionalidade. 

No entanto, colocado o plenário em análise em diversos casos dessa natureza a 
conclusão é que a muitos dos acórdãos é em favor da preponderância da União Federal 
seja para preservar o poder deste ente diretamente, ou seja para aplicar o princípio da 
simetria para colmatar e limitar o espaço de autonomia dos Estados membros.  Foram os 
mencionados e se pode citar a ADIn 1.950-3/SP cuja lei 7.884/92 onde o debate era sobre 
o valor da “meia entrada” se tratava-se de direito contratual ou econômico, o STF decidiu 
pela competência concorrente denotando, de certa forma incoerência com o julgado na 
ADIn 1.007-7/PE onde em caso muito semelhante decidiu-se pela competência privativa 
da União.

Em artigo publicado no presente ano e intitulado “Princípio da simetria e processo 
legislativo estadual: em busca da autonomia perdida” Helder Oliveira e Marcelo Labanca 
Corrêa de Araújo chegam a conclusões semelhantes quanto a ADI 6.341/DF ter sido uma 
raridade se colocado o posicionamento majoritário em favor da União, principalmente 
quando se fala na aplicação do princípio da simetria, foi dito o seguinte: 

“Pode-se aventar a hipótese de que o STF erra ao centralizar a nossa 
federação em termos gerais sobre o processo legislativo por considerar 
a reprodução obrigatória do modelo básico no âmbito federal. Não se 
desconhece as críticas já apresentadas aos posicionamentos da Corte nesse 
sentido. No entanto o que parece ainda não ter sido objeto de reflexões mais 
aprofundadas é o fato da CF/88 não impor expressamente o seguimento 
obrigatório das regras básicas. Assim, estaria o STF indo de encontro ao 
desejo exposto pelo constituinte que suprimiu a necessidade de seguimento 
compulsório das normas federais no âmbito dos Estados. Em outras palavras, 
o STF em reiteradas decisões tem violado o espaço de autonomia que o 
legislador ofereceu aos Entes subnacionais.” E arremataram “É, portanto, 
necessário repensar o uso do princípio da simetria, notadamente no âmbito 
do processo legislativo. Não é mais possível repetir o mantra, tantas vezes 
falado, de que o federalismo brasileiro é centralizado e, portanto, que as 
regras das constituições estaduais devem obedecer a uma reprodução 
fiel das regras constitucionais federais. O âmbito de produção legislativa 
estadual está no coração do conceito de autonomia. O que caracteriza um 
Estado-membro de uma federação é justamente a sua autonomia política, 
focada na capacidade de ele produzir suas próprias leis. Reconhecemos 
que há limites constitucionais federais que devem ser aplicados na atividade 
parlamentar estadual. Mas devem ser uma exceção, e não a regra. Parece-
nos que o princípio da simetria tem sido utilizado como uma regra pela Corte, 
quando a prática deveria ser outra: a de reforço da autonomia legislativa do 
Estado-membro.”7  

Talvez seja até por isso que muitos receberam com estranhamento a decisão 
cautelar na ADI 6.341/DF, já que são raras as vezes em que a Corte abre mão de conferir 
7 < file:///C:/Users/patri/Downloads/REVISTA-ANPAL-PRINCIPIO-DA-SIMETRIA-E-O-PROCESSO-LEGISLATIVO-ES-
TADUAL-em-busca-da-autonomia-perdida.pdf > Acesso em 04 de janeiro de 2020. 

file:///C:/Users/patri/Downloads/REVISTA-ANPAL-PRINCIPIO-DA-SIMETRIA-E-O-PROCESSO-LEGISLATIVO-ESTADUAL-em-busca-da-autonomia-perdida.pdf
file:///C:/Users/patri/Downloads/REVISTA-ANPAL-PRINCIPIO-DA-SIMETRIA-E-O-PROCESSO-LEGISLATIVO-ESTADUAL-em-busca-da-autonomia-perdida.pdf
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a União federal a preponderância quanto a questões de disputa de espaço constitucional 
para legislar. Por isso Tavares chegou a mesma conclusão ao dizer: 

“A primeira conclusão a que se chegou foi a tentativa de se identificar o 
critério especificidade como um elemento capaz de nortear a taxinomia de 
determinada matéria, definindo se esta estaria sujeita à competência privativa, 
ou se, por contrário, sujeitar-se-ia ao “condomínio legislativo” do artigo 24, 
da C,B. Sem embargo, a divergência entre as ADIns n. 403-4/SP e ADIn-MC 
n. 874-9/BA e dentro da própria ADIn n. 1.007-7/PE bem demonstraram a 
dificuldade prática em aplicá-lo ou em considerá-lo seriamente, ao menos no 
que se refere ao âmbito do STF. A segunda conclusão obtida foi a de que o 
próprio STF não produziu um posicionamento acurado e consistente quando 
o assunto é rateio de competências. Nesse sentido, basta retomar a ADIn n. 
1950-3/SP, mais precisamente o embate entre os ministros Cezar Peluso e 
Eros Grau. (Tavares, 2018). 

Ainda que a conclusão seja pela peculiaridade do que restou decidido na ADI 6.341/
DF, é preciso levar em consideração o contexto da pandemia que imprimiu em toda a 
sociedade um giro paradigmático comportamental que ainda levará anos para que a ciência 
possa conhecer o seu real impacto. Portanto, um decisium peculiar para uma situação 
peculiar. Por isso existe muito cautela por parte dos estudiosos do direito constitucional 
estadual a respeito da atual configuração da repartição de competência onde o direito 
fundamental a saúde parece ter recebido um justo destaque. Essa dinâmica em que 
ocorre ajuste da norma constitucional à realidade social para evitar hiatos normativos já foi 
analisada há bastante tempo por Ivo Dantas no livro-tese Poder Constituinte e Revolução 
– Breve Introdução à Teoria Sociológica do Direito Constitucional, que é de leitura sempre 
recomendável. Em seu livro Constituição e Processo Ivo Dantas ainda ressalta um 
argumento que é de todo cabível na quadra atual, e escreve: 

“A análise de qualquer aspecto do Direito, visto enquanto conjunto de normas, 
implica, salvo visão estreita e bitolada, que se proceda a uma verificação 
do ambiente ou realidade social em que tais regras foram elaboradas e a 
finalidade que se pretende alcançar com as mesmas. Este imperativo, em 
última análise é consequência de que o direito antes de ser norma, e como 
já analisara Durkheim, e fato social que se impõe, e como tal, presente em 
toda forma de vida comunitária. É reflexo do sentimento de justiça imanente 
a todo ser humano, embora condicionado pela realidade e valores do 
mesmo grupo.” (...) esta recíproca influência é identificada, sobretudo, pelo 
princípio da oportunidade da lei, elaborada evidentemente, pelo Poder 
Público competente, mas que, influenciando a organização social, tem 
sua origem na única e verdadeira fonte da norma jurídica, ou seja, o fato 
social da necessidade, representada por uma nova situação que parece de 
regulamentação.” (Dantas, 2011).8    

Havia a necessidade premente de regular-se o distanciamento social, tão logo o 
ministro Marco Aurélio exarou a medida cautelar em análise desencadeou-se por todas as 
unidades federativas um movimento de normatização das novas regras que passariam a 
8 DANTAS, Ivo. Constituição e processo. / Ivo Dantas. / 2ª ed. (ano 2007), 2ª reimpr. / Curitiba: Juruá, 2011. P. 37 e 44. 
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vigorar nos meses subsequentes, são alguns exemplos: em São Paulo o Decreto n. 64.881, 
de 22 de março; no Rio de Janeiro o Decreto n. 47.006 de 27 de março, os cariocas ainda 
editaram a Lei 8.770 de 23 de março, que prevê a possibilidade de requisição de quartos de 
hotéis e pousadas privados para cumprimento de quarentena ou isolamento e define que o 
estado segue as orientação do Ministério da Saúde9; no Distrito Federal teve o Decreto n. 
40.550, de 23 de março e outro por meio do qual o governador Ibaneis reabriu as lotéricas 
e lojas de conveniência, é o Decreto 40.570; no Ceará o Decreto n. 33.519, de 19 de março; 
em Minas Gerais o Decreto n. 47.886, de 15 de março, nesse Estado o Decreto 47.891, de 
22 de março reconheceu o estado de calamidade pública. 

3 | CONCLUSÃO 
É possível afirmar que o Ministro Marco Aurélio na medida cautelar presente na ADI 

6.341/DF não atentou contra a presidência da república, nem tencionou retirar os poderes 
deste. O assentado na ocasião tem lastro constitucional e pode ser vislumbrada com um 
tônus positivista, assumindo tanto quanto possível posição de neutralidade, o decisium 
possui alto teor humanitário, visto que ao reconhecer a urgência e a necessidade ressaltou 
os pontos fulcrais da crise sanitária de natureza global. Por fim, não cabe aos juízes da 
suprema corte tomar decisões tendo como base as contingências vivenciadas pela guerra 
política, o que ficou traçado foi o dever de cooperação que nada mais é do que o reflexo 
dos anseios do legislador constituinte no momento em que optou pela forma federativa de 
Estado. O magistrado ao afastar a alegação do vicio formal sustentada pelos autores deixou 
claro que apesar de acolher em parte o pedido formulado, certo é que a Medida Provisória 
926/2020 foi editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional em território 
brasileiro e que a mesma estava hígida quanto aos critérios de urgência e necessidade. Na 
parte dispositiva assentou que a alegação de que a MP atacada padecia de vício formal 
por não ter sido resguardado a reserva objetiva da lei complementar não se sustentava por 
não existir, segundo sua óptica, necessidade de lei de envergadura maior. Sob o ângulo 
material, aponta competência administrativa comum para adoção de providências de 
“controle social”. – Critério da predominância do interesse e arrematou deixando sempre 
presente que todos os entes federativos deveriam agir de forma articulada com o intuito de 
debelar o mal instalado. 

A situação de grave crise sanitária ocorrida no Mundo possibilitou um conhecimento 
empírico enorme em diversas áreas do conhecimento e, do ponto de vista jurídico, 
reascendeu a necessidade de se engrandecer os atuais ainda tímidos estudos acerca de 
novos modelos de formação do Estado brasileiro que o torne mais palatável aos cidadãos, 
mais preparado para lidar com as contingências, mais articulado no aspecto político e 

9 < https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-04/covid-19-veja-como-cada-estado-determina-o-distancia-
mento-social > Acesso em 04 de janeiro de 2020. 

https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/826076418/lei-8770-23-marco-2020-rio-de-janeiro-rj
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-04/covid-19-veja-como-cada-estado-determina-o-distanciamento-social
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-04/covid-19-veja-como-cada-estado-determina-o-distanciamento-social
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social e acima de tudo, reconhecendo que a diversidade exige uma descentralização maior 
das esferas de poder. Ao comparar-se alguns aspectos do decidido na medida cautelar na 
ADI - 6.341/DF com outros precedentes da Corte em matéria de federalismo percebeu-se 
no presente caso um aspecto constitucional interessante relacionado ao fortalecimento do 
princípio federativo e seu desenvolvimento em um momento em que o direito fundamental 
a saúde esteve em jogo. O resultado de uma análise que seja puramente silogística na 
dimensão causa e consequência chega-se à conclusão de que não parece ter sido a 
relevância de salvaguardar um direito humano fundamental o resultado de uma distribuição 
da competência entre os entes federativos, mas a causa de sua implementação. Ou 
seja, o Estado brasileiro ganha quando a descentralização da tomada de poder visa a 
efetivação dos direitos humanos fundamentais, devendo ser esta a pedra de toque do 
modelo federativo brasileiro. 
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