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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: DA PRECEDÊNCIA À REVOLUÇÃO, coletânea de dezenove 
capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos discussões e 
temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que contempla as 
mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito constitucional; minorias 
sociais e juridicamente hipossuficientes; estudos em direito penal e processual penal; 
estudos em direito do trabalho; e estudos em direito eleitoral.

Estudos em direito constitucional traz análises sobre princípio da dignidade da 
pessoa humana, pena de morte, colaboração premiada, crise democrática e pandemia, 
além de federalismo e gestão de serviços públicos.

Em minorias sociais e juridicamente hipossuficientes são verificadas contribuições 
que versam sobre mulher, pessoa com deficiência, criança, adolescente e consumidor.

Estudos em sistema prisional brasileiro, direito penal e processual penal aborda 
questões como assédio sexual, discurso de ódio, pornografia, Lava Jato e o artigo 385 do 
CPP.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre OIT, 
unicidade sindical, perícia assistente e teletrabalho e saúde.

Por fim, em estudos em direito eleitoral, há abordagens que tratam de temas como 
ação de impugnação de mandato eletivo, princípio da soberania popular e judicialização 
das eleições municipais.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Este trabalho empreende apresentar 
um debate acerca da crise democrática que 
assola o Brasil, trazendo graves prejuízos 
à população e seus direitos constitucionais, 
especialmente em tempos de pandemia. 
Para tanto, servimo-nos das contribuições do 
estruturalismo latino-americano, engendrado 
na Comissão Econômica para a América Latina 
e o Caribe (Cepal), da teoria marxista da 
dependência e dos apontamentos realizados pela 
teoria decolonial. Estabelece-se aqui, portanto, 
um diálogo entre a subalternização econômica e 
política do Brasil e da América Latina, reiterada 
pelos processos de colonialidade, e o Direito 
Constitucional, local privilegiado de proteção dos 
direitos fundamentais.  
PALAVRAS-CHAVE: Crise democrática. Direito 
Constitucional. Pandemia. Dependência.

DEMOCRATIC CRISIS AND PANDEMIC: 
NEW ROUTES TO CONSTITUTIONALISM 

IN DEPENDENT LANDS
ABSTRACT: This article seeks to present a 
debate about the democratic crisis that is plaguing 
Brazil, causing serious damage to the population 

and their constitutional rights, especially in times 
of pandemic. To this end, we use the contributions 
of Latin American structuralism, engendered in 
the Economic Commission for Latin America 
and the Caribbean (ECLAC), the marxist theory 
of dependence and the contributions made by 
the decolonial theory. Therefore, a dialogue is 
established between the economic and political 
subordination of Brazil and Latin America, 
reiterated by the processes of coloniality, and 
Constitutional Law, a privileged place for the 
protection of fundamental rights.
KEYWORDS: Democratic crisis. Constitutional 
Law. Pandemic. Dependency.

INTRODUÇÃO
O presente artigo pretende buscar um 

instrumental teórico-metodológico adequado 
para pensar as raízes da crise democrática 
que está em curso no Brasil, bem como fazer 
um apontamento acerca de que forma o Direito 
Constitucional pode contribuir para saídas desse 
nefasto cenário, especialmente considerando a 
atual pandemia de COVID-19.

O debate sobre democracia, direitos 
fundamentais e políticas sociais está 
relacionado a todo um contexto histórico. 
Consequentemente, foi afetado diretamente 
pelo processo de mundialização do capital.

Nesse sentido, o artigo tem por 
objetivo principal demonstrar a importância 
do estruturalismo latino-americano, da teoria 
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marxista da dependência e do pensamento decolonial para se fazer uma análise adequada 
da condição do Brasil enquanto periferia dentro do sistema capitalista neoliberal, em um 
contexto marcado pela colonialidade, valendo-se para tal da abordagem metodológica 
qualitativa, exploratória e dedutiva.

Para tanto, primeiramente se explica os entraves colocados pelo processo de 
mundialização do capital, o próprio sistema capitalista e sua lógica de funcionamento através 
da dualidade centro-periferia. Depois, aborda-se a questão da inexperiência democrática 
brasileira e o conceito de colonialidade e como a dominação europeia e, posteriormente, 
ocidental na América Latina perdura até os dias de hoje, de formas diferentes, bem como 
quais os pensamentos contra-hegemônicos mostram-se relevantes para esse debate, 
principalmente a partir da Comissão Econômica para a América Latina e o Caribe (Cepal).

AS AMARRAS DO CAPITAL
É crescente o debate nas ciências jurídicas e sociais, bem como no âmbito político 

e na mídia, de que a democracia representativa brasileira se encontra em crise devido à 
descrença, por grande parte da população, nas instituições, nos partidos políticos e na 
própria democracia em si. Somam-se a isso fatores como a corrupção, o aprofundamento 
das desigualdades sociais e a precarização dos serviços públicos, que, em cenários como 
o da pandemia de COVID-19, se agravam, intensificando esse cenário.

Não se nega aqui que tenham havido melhorias na engenharia institucional, na 
tentativa de se construir uma maior e mais efetiva participação política. Contudo, essa 
participação política tem sido apenas formal, não material, uma vez que há carência de 
cidadania verdadeiramente ativa em nossa sociedade. Nesse sentido, a tentativa de 
superação dessas questões perpassa uma análise crítica que exige a retomada histórica 
da formação política e econômica do Brasil.

Assim, embora formalmente subsista no Brasil um Estado Democrático de Direito, 
existem diversos fatores que intervêm materialmente no processo político. O marco no 
qual se funda nossa recente democracia é profundamente influenciado pelo processo 
de mundialização do capital, uma ideologia hegemônica ocidental subalternizante. Isso 
implica em uma limitação intrínseca do exercício pleno da democracia no plano material, 
haja vista dois pontos-chave: primeiro, as barreiras estruturais impostas pelo sistema 
capitalista, que opera na lógica centro-periferia, e segundo, se é possível dizer que existe 
uma cultura democrática popular no Brasil, tendo em vista nossa herança do modelo 
colonial, manifestada pela colonialidade. Os dois pontos estão interligados.

Inicialmente, em relação ao primeiro ponto colocado em questão, é importante 
esclarecer o que se entende aqui como o processo de mundialização do capital neoliberal. 
Ele pode ser definido como uma reestruturação do capitalismo em novas bases econômicas, 
a fim de recuperar as taxas de acumulação das décadas anteriores, uma vez que, no início 
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da década de 70, o sistema capitalista passa a apresentar sinais de saturação, evidenciada 
por uma profunda crise de superprodução (BRENNER, 1999), sendo também marcada pela 
produção destrutiva (MÉSZÁROS, 2003).

Há, contudo, considerável evidência de que a expansão das políticas e dos 
programas neoliberais por todo o mundo tenha sido altamente desigual (HARVEY, 2006). 
Nos países periféricos, a agenda neoliberal, que tinha como pressuposto o Estado mínimo, 
visava implementar, através de um programa de governo bem determinado, privatizações, 
aberturas de mercados, flexibilização das relações/legislações trabalhistas e focalização 
dos gastos sociais (DRAIBE, 1993). Como consequência, ocasionou a desterritorialização e 
a subalternização de grande parte da população, que viu sua cidadania mutilada (SANTOS, 
1993).

No Brasil, a agenda neoliberal foi fortemente implementada pelos governos dos 
presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso  (1995-
2002), através do escancaramento do mercado nacional ao capital transnacional, de um 
intenso movimento de privatizações, do aumento da circulação financeira e também pela 
estabilização monetária, pelo Plano Real. Essas foram algumas das medidas adotadas 
com o fim de inserir o país no novo contexto da ordem mundial do capital financeiro. 

Essas medidas fizeram parte de uma tática neoliberal que ficou conhecida como 
Consenso de Washington, e que, sob o discurso da modernização, apenas reforçaram 
a condição de periferia dos países periféricos. Em 1989, reuniram-se representantes do 
Fundo Monetário Internacional, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, do Banco 
Mundial, bem como economistas latino-americanos e funcionários do governo dos Estados 
Unidos, com o objetivo de fazer uma avaliação das reformas econômicas implementadas 
na América Latina. 

Com essa avaliação, chegou-se à conclusão de que, no curto prazo, as reformas 
deveriam combater o populismo econômico e buscar a estabilização e o equilíbrio fiscal, 
e, no médio prazo, a estratégia adotada deveria ser baseada na redução do tamanho do 
Estado, na liberalização do comércio internacional e na promoção das exportações. Essas 
recomendações se tornaram um tipo de  “manual” da política neoliberal.

Assim, é recorrente o argumento de que tenha sido articulado um movimento 
internacional de aplicação desse ideário, principalmente pelas recomendações do Banco 
Mundial e do Fundo Monetário Internacional, haja vista a aplicação simultânea de projetos 
muito parecidos em vários países da América Latina (BROOKS, 2003), que persistem até 
os dias atuais, dadas as devidas particularidades.

Foi nesse cenário que foi pensada e promulgada a Constituição Federal brasileira, 
em 1988, que instituiu o Estado Democrático de Direito, e ganha força a discussão sobre 
direitos sociais, uma vez que a sua redação, prevê um rol de direitos nunca antes previstos 
em uma constituição nacional. Ela ganha, inclusive, a denominação de Constituição Cidadã.

Contudo, nota-se que não há de fato a efetivação de todos estes direitos de forma 
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ampla na vida do povo. Diferentemente do que ocorreu nos países do Norte do mundo, 
onde os indicadores mostram uma redução nos níveis de desigualdades sociais nas últimas 
décadas, nos países ditos em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, as condições 
materiais das massas continuam precárias (PIERÓ, 2006), vide o agravamento dos 
contrastes sociais, o sucateamento do sistema público educação, do SUS, entre outros.

Isto porque desenvolvimento econômico não significa desenvolvimento social 
(SEN, 1994). Nesse sentido, o debate a respeito da superação do subdesenvolvimento 
não pode se desvincular da inteligência que parte da premissa que o sistema gera e 
reitera desigualdades sistematicamente. Isto porque, de um lado, no âmbito internacional, 
temos a superexploração da mão de obra nacional por empresas transnacionais, devido à 
grande quantidade de mão de obra barata ocasionada por altas taxas de desemprego, e 
o escoamento de capital excedente (lucro) para os países centrais, com baixos níveis de 
acumulação; e de outro, no âmbito doméstico, uma alta concentração de renda, propriedade 
e poder nas seletas elites, que se encapsulam no poder e, através de alianças com o capital 
transnacional, dão continuidade à dominação imperialista externa (FERNANDES, 1975).

Dessa forma, a continuidade da condição de periferia dependente do Brasil é 
assegurada por agentes internos e externos, criando um verdadeiro descompasso entre o 
aparato normativo e a efetivação dos direitos fundamentais nele contidos. 

INEXPERIÊNCIA DEMOCRÁTICA E COLONIALIDADE 
Em relação ao segundo ponto destacado, ao analisarmos a história do Brasil, 

podemos perceber o que Paulo Freire (1967) chama de “inexperiência democrática”. Devido 
às condições estruturais da nossa colonização, que pode ser caracterizada como uma 
empreitada comercial, o Brasil se desenvolveu em um ambiente desfavorável à criação de 
qualquer mentalidade coletiva de participação ativa na sociedade. 

A hierarquização autoritária existente na dinâmica metrópole-colônia, e que 
transcendia as relações políticas e comerciais, adentrando as relações humanas, fez com 
que a grande massa não tivesse uma vivência política, criando uma verdadeira cultura 
acrítica de mutismo e não-participação no que tange à resolução dos mais variados 
problemas sociais. Nesse sentido, explica Paulo Freire:

Nas grandes propriedades separadas umas das outras, pelas próprias 
disposições legais, por léguas, não havia mesmo outra maneira de vida, que 
não fosse a de se fazerem os “moradores” desses domínios, “protegidos” dos 
senhores. Tinham de se fazerem protegidos por eles [...]. Aí se encontram, 
realmente, as primeiras condições culturológicas em que nasceu e se 
desenvolveu no homem brasileiro o gosto, a um tempo de mandonismo e de 
dependência, de “protecionismo”, que sempre floresce entre nós em plena 
fase de transição. Naquelas condições referidas se encontram as raízes das 
nossas tão comuns soluções paternalistas. Lá, também, o “mutismo” brasileiro. 
As sociedades a que se nega o diálogo — comunicação — e, em seu lugar, 
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se lhes oferecem “comunicados”, resultantes de compulsão ou “doação”, 
se fazem preponderantemente “mudas”. O mutismo não é propriamente 
inexistência de resposta. É resposta a que falta teor marcadamente crítico. 
(1967, p. 69)

Ainda, após a independência, o homem comum sempre foi excluído do exercício 
do governo, que ficou restrito a uma elite agrária privilegiada, especialmente devido à 
manutenção da escravidão, e, posteriormente, juntou-se a ela a força da elite burguesa, 
enriquecida pelo comércio que se formou nos centros urbanos, sempre importando padrões 
europeizados de cultura, conhecimento e Estado.

Consequentemente, na nossa história sempre houveram barreiras para que se 
desenvolvesse a responsabilidade social e política no povo, pois ela exige uma certa 
“consciência transitiva, que não se desenvolve nas condições oferecidas pelo grande 
domínio” (1967, p. 70).

Assim, pensar a democracia no Brasil só é possível de se fazer de forma adequada 
quando se tem em vista sua formação histórica, política, econômica, social e cultural, 
a partir de um viés que se contraponha às visões que universalizam os modelos de 
desenvolvimento e tampouco se atentam às particularidades dos territórios.

Percebe-se que há não só no Brasil, mas na América Latina como um todo, uma 
tendência de absorver o conhecimento europeu e norte-americano de forma acrítica 
(IBARRA-COLADO, 2008), seja no que diz respeito ao modelo de desenvolvimento, ao 
modelo de Estado ou ao modelo de economia, em um claro processo de colonialidade.

Por colonialidade aqui se entende o conceito cunhado por Aníbal Quijano (1997), 
ou seja, um sistema de dominação colonial que “transcende as particularidades do 
colonialismo histórico e que não desaparece com a independência ou descolonização” 
(PINTO e MIGNOLO, 2015). A colonialidade, apesar de ser desdobramento do colonialismo, 
assume uma nova dinâmica de dominação. Porém, importante fazer a sua diferenciação:

Segundo Aníbal Quijano (2000; 2005), o colonialismo denota a relação de um 
povo que está sob o poder político e econômico de outra nação. Tal termo 
tem seu entendimento limitado ao período específico da colonização histórica, 
desaparecendo com a independência, ou com a descolonização. Por outro 
lado, a colonialidade se refere ao vínculo entre o passado e o presente, no 
qual emerge um padrão de poder. (STREVA, 2016, p.21).

Assim, questões basilares para a constituição da nossa sociedade foram pensadas 
unicamente a partir de uma visão do Norte (individualista, racionalista, moderna, 
antropocêntrica, iluminista, universalista, burguesa, capitalista), que começou a se propagar 
pelas grandes navegações e colonizações europeias no final do século XV, disfarçadas por 
“nobres” ideais supostamente universais.

O ponto necessário de se entender aqui é que a formação da modernidade ocidental, 
na qual se pauta a maior parte do conhecimento produzido, e que originou nosso modelo 
de Estado e sociedade, é marcada pela supressão de diversas formas de conhecimento 
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próprias dos povos colonizados (SANTOS, 2010), e acaba por ocasionar uma normatização 
racional baseada numa falsa presunção de universalidade e neutralidade.

Portanto, a própria conceituação de termos como cultura, civilização, modernidade 
e racionalidade pelos europeus (PINTO e MIGNOLO, 2015) não pode ser considerada uma 
verdade universal, tampouco uma realidade objetiva, pois esses conceitos não carregam 
um sentido ontológico em si, mas partem de um ponto de vista carregado de parcialidade: 
são parte de uma narrativa apresentada por determinados atores com objetivos muito 
claros e específicos de dominação.

Através desse discurso, a dominação europeia foi imposta em escala global, e 
desde então, o eurocentrismo colonial colocou seu equipamento epistêmico em pleno 
funcionamento, impondo o conhecimento produzido a partir da realidade europeia e 
sobrepondo-se às práticas e conhecimentos dos locais colonizados, subalternizando estes 
em uma verdadeira colonialidade epistêmica (IBARRA-COLADO, 2006; MIGNOLO, 2011).

Isso ocasionou que, com o término da colonização nas primeiras décadas do século 
XIX, se perpetuasse a dominação externa pela colonialidade. Nesse período, enquanto 
estavam em curso importantes momentos históricos liderados pela emergente burguesia do 
Norte, como a independência dos Estados Unidos e a Revolução Francesa, que moldaram 
os ideais de nação e cidadania nos debates políticos da época (e até os dias de hoje), bem 
como trouxeram os direitos humanos de primeira geração (direitos civis), na América Latina 
eram considerados cidadãos apenas os homens brancos e da elite. Ou seja, para o índio, 
o negro e o mestiço não havia espaço para que fossem considerados cidadãos (LISBOA, 
2014).

Foi nesse período, durante o século XIX e início do século XX, que os Estados Unidos 
chegaram ao patamar de potência mundial. Esse progresso da nação norte-americana se 
dá no mesmo momento em que ocorre uma cisão religiosa na Europa, em que o norte 
protestante e anglo-saxão se sobrepõe ao sul católico e ibérico. Tal divisão transporta-se 
para as Américas, onde os Estados Unidos, em identidade com a Grã-Bretanha anglo-saxã, 
tornam-se os novos periferizadores da América Latina.

Assim, a periferização da América Latina se renova com outras justificativas, 
tanto por forças internas como externas, mantendo-a sempre em um lugar de exclusão e 
subalternidade, sendo a sua função a de exportação de matéria-prima e a importação de 
conhecimento.

Após a Segunda Guerra Mundial, a modernidade, liderada pelas potências 
hegemônicas, não pode mais ser entendida como eurocêntrica, mas sim ocidental, sendo 
o ideário de desenvolvimento civilizacional o novo paradigma demarcatório: “o conceito de 
desenvolvimento, como um cavalo de Tróia, nasce com a marca civilizatória do ocidente 
capitalista industrial para enfrentar a novidade da emergência política do terceiro mundo” 
(LISBOA, 1996, p. 14).

A problemática advinda dessa nova fase é a (não nova) ausência de uma visão global 
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que leve em consideração a dinâmica centro-periferia, bem como a formação (em suas 
dimensões históricas, políticas, culturais, sociais e econômicas) de cada país dentro do 
sistema global. Assim, fica evidente que a colonialidade, desde a independência dos países 
da América Latina, vem sendo apenas renovada de maneiras e por nações diferentes.

Nesse sentido, as contribuições feitas pela Comissão Econômica para a América 
Latina e o Caribe (Cepal) na década de 50, através do estruturalismo latino americano, e, 
em sequência, pela Teoria Marxista da Dependência, promoveram um importante debate 
a respeito do quadro de subdesenvolvimento que, insistentemente, parecia se aprofundar 
na região ao longo das décadas. As coordenadas teórico-metodológicas apontadas por 
estas correntes de pensamento indicaram novos caminhos para pensar a América Latina. 
Isto é, as teorias universalizantes, que desprezavam as particularidades da formação 
política e econômica latina, e que geram prescrições genéricas para o caso específico do 
seu subdesenvolvimento, foram questionadas por aqueles que se propunham a pensar 
o subdesenvolvimento não como uma etapa para o desenvolvimento, mas como uma 
condição sine qua non de um passado colonial.

O diálogo que se estabelece entre o estruturalismo latino-americano, a teoria 
marxista da dependência e o conceito de colonialidade, portanto, está justamente na 
crítica ao universalismo proposto pelo receituário liberal e, em última análise, na posição 
antagônica àquele que generaliza, de forma interessada, a história latino-americana. As 
teorias que se propõem genéricas acabam por gerar mais desigualdade, pois não pensam 
adequadamente a realidade e as demandas locais, bem como impossibilitam que sejam 
pensadas saídas autônomas e soberanas, no âmbito epistemológico e material.

A teoria da dependência antagoniza com as teorias liberais do Norte da mesma 
época. Nomeando as regiões como centro e periferia, a crítica acerca da dependência 
reformulou-a como uma categoria de análise da própria realidade, tanto da como a partir 
da região, levando em consideração as disparidades nas relações entre essas regiões 
(PREBISCH, 1949), bem como reconhecendo a interdependência entre desenvolvimento 
e subdesenvolvimento e a consequente negação de que representariam diferentes etapas, 
sendo assim um mesmo fenômeno (FURTADO, 1961).

Neste marco, no que tange à reflexão crítica acerca das bases epistemológicas da 
produção do conhecimento, a teoria decolonial disponibilizou um grande e rico instrumental 
para pensar como o colonialismo, e, por conseguinte, a colonialidade, impedem a produção 
e a propagação do conhecimento emancipatório na América Latina.

Há, portanto, uma necessidade de superação dessa imposição, pois ela carrega uma 
série de opressões, desigualdades e inverdades. Rosevics (2014) traz que “a superação 
completa do modelo epistemológico eurocentrado não se processará de maneira imediata, 
especialmente na América Latina, onde ele tão profundamente está arraigado”. Assim, o 
pensamento decolonial é um campo de reflexão que vai na contramão da epistemologia 
eurocêntrica (teórica, política, social, antropológica, dentre outras), repassada como 
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verdade concreta e universal. 
Colocamos aqui a urgente questão de se repensar nossos moldes constitucionais, 

uma vez que, nas palavras de Freire, “importamos a estrutura do estado nacional 
democrático, sem nenhuma prévia consideração ao nosso contexto, posição típica ou 
atitude normal de alienação cultural” (1967, p. 79). 

CONCLUSÃO
A problemática é compreender em que medida o Direito Constitucional, locus 

privilegiado de proteção dos direitos e garantias fundamentais, pode contribuir para 
a superação de todo esse cenário colocado, marcado pela influência dos interesses 
econômicos em detrimento da tutela de valores fundamentais. 

O Direito Constitucional possui um papel de destaque quando se fala em pensar 
possíveis caminhos para a democracia no Brasil, tendo em vista sua íntima relação 
com a mesma. Porém, há na nossa Teoria Constitucional o que David Gomes chama de 
“déficit sociológico”, ou seja, uma certa falta da devida atenção à dimensão sistêmica das 
sociedades (2019, p. 2)

Por isso, faz-se necessário voltar os olhares para o contexto social, especialmente 
aos interesses que moldaram historicamente (e ainda moldam) nossa sociedade. Nesse 
sentido, uma aproximação interdisciplinar da Teoria Constitucional e de contribuições feitas 
pela Teoria Marxista da Dependência e pelo campo do pensamento decolonial se mostram 
urgentes e extremamente necessárias.   

Isto porque, conforme explicado anteriormente, para que capitalismo e democracia 
sejam compatíveis nos países centrais, é imprescindível que haja a sua não compatibilização 
nos países periféricos. Portanto, conclui-se que capitalismo e democracia, se forem 
pensados para funcionar de forma mundial e plena, não são compatíveis.  

Toda essa problemática fica ainda mais urgente quando inserida no contexto da crise 
pandêmica de COVID-19, uma vez que evidencia o conflito entre os princípios democrático-
constitucionais e o papel que o Estado assume de subserviência ao mercado. Viu-se de 
maneira acelerada o desmantelamento de direitos fundamentais em prol de interesses 
estruturais do sistema capitalista, por serem estes necessários à sua manutenção.

Porém, ressalta-se aqui que a crise não é de COVID-19. A crise é o próprio modo 
de produção capitalista: “o flagelo do desemprego, as habitações precárias para suportar 
quarentenas, as contaminações em transportes públicos lotados e a fragilidade do sistema 
de saúde são, exata e necessariamente, condições históricas de um modo de produção 
específico, o capitalismo” (MASCARO, 2020, p. 6).
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