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APRESENTACAO

O livro “Administracédo: Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e
Estudos Organizacionais” € uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois
volumes. Este primeiro volume reine um conjunto de vinte e cinco capitulos, em que sao
abordados diferentes temas que permeiam o campo da administragdo. Compreender os
fendmenos organizacionais € o caminho para o avango e a consolidacdo da ciéncia da
administragdo, possibilitando a construgdo de um arcaboucgo teorico robusto e Util para
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisdes eficazes do ponto de vista
gerencial, contribuindo para a geracéo de valor nas organizacgdes.

Nesse contexto, compreendendo a pertinéncia e avanco dos temas aqui abordados,
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a
administracdo em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que desejam
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um
amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicagcao da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre
os diferentes temas que se desenvolvem no ambito da administragdo. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacédo, que possibilitaram a construgéo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util aqueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva
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RESUMO: Observando a importancia das
universidades publicas para o desenvolvimento
socioecondmico para além daregido em que estéao
inseridas, a proposta de trabalho apresentada
visa analisar as principais dificuldades
encontradas no processo de execucdo de
uma das formas de obtencdo dos recursos
necessarios para o financiamento das atividades
fins dessas instituicdes, os convénios, abordando
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tanto a sua definicdo e o contexto macro em que
se inserem, quanto a importancia dos recursos
por tal instrumento disciplinado. O trabalho
baseia-se nas informacgdes disponibilizadas na
plataforma do Sistema de Gestdo de Convénios —
Siconv acessada no modo livre de consulta com
analises quantitativas e qualitativas dos dados,
em que se constatou inUmeros fatores capazes
de influenciar nos resultados dos objetivos,
que vao de procedimentos formais exigidos
pelos entes financiadores dos projetos, a ideais
defendidos pelos participes. E inegavel, contudo,
a contribuicdo dos recursos repassados por meio
das transferéncias voluntarias para a manutencéao
do propoésito social das universidades publicas
estaduais do nordeste brasileiro, e assim garantir,
além da formacgéao profissional, a construgéo de
uma sociedade mais harmoénica.

PALAVRAS - CHAVE: Universidades Estaduais.
Transferéncias Voluntarias. Convénios.

ANALYSIS OF THE EXECUTION OF
VOLUNTARY TRANSFERS FROM
THE CONFEDERACY TO THE STATE
UNIVERSITIES OF NORTHEAST BRAZIL
CLOSED IN THE LAST 10 YEARS

ABSTRACT: Watching the importance of public
universities for socioeconomic development
beyond the region where they are inserted, the
work proposal presented intends analyze the
main difficulties found in the execution process
in one of the ways ways of obtaining the
necessary resources to finance the activities of
these institutions, agreement, addressing both
its definition and the macro context in which it is
inserted, as the importance of resources for such
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a disciplined instrument. The works is based on the information provided on the platform:
“Sistema de Gestdo de Convénios — SICONV” accessed in the free consultation mode with
quantitative and qualitative data analysis that countless factors were found, able to influence
the results of the objectives, ranging from formal procedures required by project financing
entities, to ideals defended by the participants. It is undeniable, however, the contribution
of funds transferred through voluntary transfers for maintaining the social purpose of State
Public Universities in Northeastern Brazil, and so ensure, beyond professional qualification,
building a more harmonious society.

KEYWORDS: State Universities. Voluntary Transfers. Agreement.

11 INTRODUGAO

Durante a histéria, os seres humanos sempre buscaram diferentes formas de
se organizar na busca de solucionar problemas que, isoladamente, ndo conseguiriam,
formando, com o passar do tempo, sélidas estruturas sociais. Sem duvida, as universidades
séo uns dos maiores exemplos de como pessoas movidas por interesses reciprocos podem
possibilitar a transformagéao social.

No entanto, para que um objetivo tdo nobre como esse seja alcancado, séo
necessarios além dos inegaveis esforcos da comunidade académica, recursos capazes
de propiciar o seu continuo desenvolvimento, e mecanismos que possibilitem suprir tal
necessidade, devem ser sempre incentivados.

Como no Brasil as principais instituicbes académicas sdo mantidas pelo poder publico,
dependendo das politicas defendidas pelo governo e a forma em que se materializam, seus
fins podem ser facilitados ou dificultados.

Assim como defende DALLAVERDE, 2016, muito se fala sobre as politicas tributarias
do pais e suas possiveis reformas ou até sobre o seu endividamento, mas pouco se fala na
forma como os recursos chegam as instituicbes publicas, como nessas universidades por
exemplo, ou como os gastos realmente se efetivam ou ainda as formas de aprimoramentos
desses processos. O presente artigo visa, justamente, um maior detalhamento em uma
dessas formas de transferéncia intergovernamental, as voluntarias, a partir de uma anélise
das principais dificuldades encontradas pelos gestores na execugdo dos convénios e
contratos de repasse no ambito das universidades estaduais do Nordeste brasileiro, bem
como seus impactos no alcance dos objetivos dessas instituicoes.

Com isso, entender o contexto que tais instrumentos se formalizam é de suma
importancia para compreender até a propria esséncia da atividade estatal, e, ao compreender
as formas de realizacdo desses mecanismos e suas dificuldades de realiza¢do, pode-se
buscar novas formas de aprimoramento que visem a maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos.
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21 CONTEXTO DA DESCENTRALIZAGAO ECONOMICA DO BRASIL

O Brasil ao se configurar como um Estado federativo, seus entes, ao mesmo tempo
que possuem uma certa autonomia econémica, politica e administrativa, séo influenciados
e condicionados as politicas macroecondmicas implantadas pela Unido, as quais permitem
que alcancem seus objetivos para com a sociedade de uma forma muito mais abrangente
do que se fossem contar s6 com 0s recursos proprios.

A carta magna do pais discorre justamente sobre os pilares que fundamentam
esse federalismo, abordando principios essenciais, como reparticdo de competéncias
entre os Estados-membros, que sustentam a existéncia desse mecanismo de autonomia e
cooperacgdo econdmica. Nesse sentido, o fundamento da existéncia do carater indissoluvel
entre o ente-central e seus Estados-membros torna-se de suma importancia, pois, sem o
qual, tais principios ficariam fragilizados e até mesmo ineficientes.

Com isso, corroborando com os ideais de John Maynard Keynes e Adam Smith, para
que o Estado cumpra com as suas fungdes e seus objetivos de, dentre outros, possibilitar
um equilibrado nivel de bem-estar social e econdmico e regular as inUmeras relacoes
sociais existentes, utiliza-se de diversas politicas e atribuicbes capazes de propiciar a
execucgéao de tais competéncias.

Dentre essas politicas, a tributaria (arrecadatoria) e a orcamentaria, que formam a
atividade fiscal do Estado, destacam-se como essenciais. A primeira define-se como sendo
aquela utilizada pelo governo para a obtencédo de recursos. Ja a segunda visa as suas
aplicabilidades, sempre devendo, contudo, buscar uma maior racionalidade e eficiéncia
ao fazer face as suas obrigacdes, tendo em vista que os recursos disponiveis sdo sempre
limitados.

Como exemplo, dentro da politica orcamentaria tem-se as distributivas e as
redistributivas, estas visam realocar a renda para a camada mais pobre da populacéo,
buscando, assim, a equidade social, aquelas, por sua vez, possuem carater pontual em
relacéo ao oferecimento de bens e servigos. H4, ainda, as regulatérias, que séo criadas
para avaliar e intervir em alguns setores sociais e econémicos especificos, por meio de, por
exemplo, incentivos e isengdes fiscais. Todas sdo, no entanto, politicas macroeconémicas
que possibilitam a intervencao estatal direta ou indiretamente na economia e no ambito
social do pais.

A descentralizagdo econémica €, justamente, um dos mecanismos que permite que
0 governo brasileiro alcance seus objetivos por meio dessa atividade fiscal, que, segundo
Alexsandra Katia Dallaverde, 2016, compreende-se como uma distribuicdo de competéncias
entre seus entes, na qual cada um possui uma cota nas atividades estatais como um todo.

Outros autores também apontam e descrevem esse e outros elementos existentes
nas relagbes “Ente-central versus Estados-membros” como essenciais, inclusive para a

propria concepgéo de Estado com poder desconcentrado, como é o caso do Brasil.
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Na avaliacdo de Silva (2005), a construcdo desse Estado descentralizado e
cooperativo depende de quatro elementos fundamentais: 1) estabelecimento
de regras claras quanto a responsabilidade pela arrecadacédo e a oferta
de politicas publicas; 2) criagdo de um sistema de transferéncias estavel e
transparente; 3) desenho de um sistema tributario que privilegie a eficiéncia
fiscal; e 4) existéncia de normas voltadas para o controle dos gastos publicos
e do endividamento em todos os ambitos de governo. (BIJOS, 2018, p. 326).

O decreto lei 200/67, que representa um marco na organizagéo do Estado, em seu
Art. 10 § 1°, aborda pontualmente como o principio da descentralizagéo das atividades da

Administracdo Federal deve ser executado:

§ 1° A descentralizagéo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente
o nivel de direcéo do de execucéo;

b) da Administragcao Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administragcdo Federal para a o¢rbita privada, mediante contratos ou
concessoes. (Brasil, 1967).

A carta magna, em seu Art. 241, sintetiza diretamente essa ideia:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei 0s consorcios publicos e 0os convénios de cooperagao entre 0s
entes federados, autorizando a gestédo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos. (Brasil, 1988).

Com isso, tem-se a importancia dos convénios e dos contratos de repasse objetos
desse estudo, pois representam a materializacdo da descentralizacdo das atividades
estatais.

31 TRANFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

Os entes federados possuem basicamente duas formas de obtenc&o de recursos:
uma através das receitas préprias, segundo critérios definidos no texto constitucional,
arrecadadas, em regra, de forma direta; e a outra com o recebimento de recursos
arrecadados por outra esfera de poder, hipétese em que ocorre as chamadas transferéncias
intergovernamentais.

Entende-se como transferéncias intergovernamentais os repasses feitos entre duas
organizagdes da administrag@o publica - Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal -
como forma de viabilizar o alcance de seus objetivos (DALLAVERDE, 2016). Vale ressaltar
que as transferéncias podem ainda ser destinadas para entes de direito privado sem fins
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lucrativos, como as ONGs, por exemplo.
Segundo a autora:

[...] as transferéncias intergovernamentais constituem um importante
instrumento de autonomia das unidades da federacdo, tendo em vista
que uma de suas vertentes — a autonomia financeira — se concretiza com
a discriminagéo de rendas dos entes federados, que pode se dar de duas
formas: discriminagéo pela fonte e discriminacdo pelo produto. Por meio
da discriminacao pela fonte, os entes federados dispéem basicamente
das receitas decorrentes do exercicio direto da competéncia tributaria;
em outras palavras, as receitas decorrentes dos impostos de sua propria
competéncia. Por meio da discriminacdo de receitas pelo produto, os entes
possuem participacéo na federagdo, conforme detalhado pelo préprio texto
constitucional. (DALLAVERDE, 2016, p 221).

A distribuicéo da receita tributaria entre entes dar-se ainda pelo fato da Uni&o ser o
que mais arrecada, tanto pelo texto constitucional Ihe atribuir boa parte das competéncias
tributarias quanto pelo motivo que a regido em que se arrecada é maior, tendo em vista
que abrange todo o pais enquanto os tributos estaduais e municipais séo restritos aos seus
respectivos territorios.

As transferéncias intergovernamentais visam justamente desconcentrar os recursos
em posse apenas da Unido, permitindo que o governo federal destine aos estados,
municipios ou autarquias publicas o capital necessario para o complemento de suas
atribuicdes ou a implantacdo direta de uma politica federal, por exemplo. Tal relacéo foi
denominada por Musgrave, 1980, de federalismo fiscal.

A grande maioria dessas transferéncias se ddo em decorréncia de ordem direta da
Constituicao Federal, transferéncias por cotas (revenue sharing), em que, em seu proprio
texto, destina os percentuais minimos das receitas tributarias a serem transferidos para
0s outros entes, visando, assim, a obtencdo e a manutencédo dos direitos e garantias
fundamentais previstos nos artigos 3° ao 5°.

O artigo 159 da CF trata exatamente de algumas dessas reparti¢des tributarias, e
para fins meramente referencial, sem que haja, portanto, um maior detalhamento, séo elas:
a) Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e Fundo de Participagcéo
dos Municipios (FPM), que, segundo o Tribunal de Contas da Unido, representam 21,5%
e 23,5% da arrecadacao liquida do IR e do IPI respectivamente; b) Contribuicdo de
Interveng@o no Dominio Econémico (Cide-Combustiveis), com aplicacdo obrigatéria em
programas de infraestrutura de transportes; e ¢) a reparticdo ainda do IPI-Exportacéo
(Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional ao valor das exporta¢des), com 10%
destinados diretamente aos Estados e ao Distrito Federal.

Ja as transferéncias voluntarias ou discricionarias sédo aquelas que independem de
previsao legal especifica, ndo possuem vinculagdo com os motivos de externalidades, e sua
realizacdo depende de acordos negociados entre os entes da federacédo. (SILVA, 2005).
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O TCU define da seguinte forma transferéncias voluntarias em seu normativo sobre
convénios publicado em 2016:

Entende-se por transferéncias voluntarias os recursos financeiros repassados
pela Unido a estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem
fins lucrativos, em decorréncia da celebracdo de convénios, contratos de
repasse, termos de parceria, termos de colaboragdo e termos de fomento,
para a realizagdo de obras e/ou servigos de interesse comum e que nao se
origine de determinagdo constitucional ou legal, ou destinem-se ao Sistema
Unico de Saude (SUS). (TCU, 2016).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) que, junto ao Decreto 6.170/2007 e
aLei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) publicada anualmente, regula os aspectos relativos
a operacionalizagdo das transferéncias voluntarias, também a conceitua de forma similar.

Com isso, e segundo a Controladoria Geral da Unido, 2013, as transferéncias
intergovernamentais séo realizadas por meio de quatro modalidades: 1) transferéncias
automaticas; 2) transferéncias fundas a fundo — como o FPE e o FPM; 3) convénios; € 4)
contratos de repasse. Os dois primeiros itens séo destinados as constitucionais e legais e
os dois ultimos as discricionarias, objetos do estudo.

3.1 Convénios e contratos de repasses

Segundo o Tribunal de Contas da Unido o termo convénio pode ser definido da

seguinte forma:

[..] & todo e qualquer instrumento formal que discipline a transferéncia de
recursos financeiros dos orgamentos da Unido para um érgdo ou entidade
da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
ou ainda entidade filantropica sem fins lucrativos na area da saude (§1° do
art. 199 da CF/1988). Sua finalidade é a execucé&o de programa de governo
envolvendo a realizacéo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao. (TCU, 2016).

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “convénio é o ato administrativo complexo
em que uma entidade publica acorda com outra ou com outras entidades, publicas ou
privadas, o desempenho conjunto, por coopera¢do ou colaborag¢do, de uma atividade de
competéncia da primeira”. (2005, p. 189).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, de forma bastante semelhante, define convénio “como
forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacéo
de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaborag¢do.” (2018, 31° ed).

Em sintese o convénio € a unido entre duas ou mais pessoas que tem como objetivos
a realizacdo de certos atos. Significando assim uma cooperagéo associativa sem vinculos
contratuais que acontece entre 6rgaos e entidades da administragédo publica ou entre estes
6rgaos e particulares.

Ja o contrato de repasse se configura como sendo um “instrumento administrativo
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usado na transferéncia dos recursos financeiros por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, que atua como mandatéario da Unido.” (Decreto n° 8.180, de
2013).

Segundo a professora Maria Silva, nos contratos, como um todo:

[...] as vontades sao antagénicas, se compdem, mas nédo se adicionam, delas
resultando uma terceira espécie (vontade contratual, resultante e ndo soma)
— a0 passo que Nos convénios, Como Nos consorcios, as vontades se somam,
atuam paralelamente, para alcancar interesses e objetivos comuns. (2018, p
417 31° ed).

No contrato, os interesses s@o opostos e contraditérios, enquanto no convénio sao
reciprocos. E ainda refor¢ca que “no convénio, os envolvidos objetivam a obtencdo de um
resultado comum, ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servigo
técnico, uma invencéo etc., que serdo usufruidos por todos os participes, o que ndo ocorre
no contrato.” (2018, p 417, 31° ed).

Celso Antonio Bandeira de Melo define contrato, nesse caso os administrativos, como
0s que sao “relagdes pactuadas que por forca de lei, de clausulas contratuais ou do objeto
da relagéo juridica venham a colocar a administragéo publica dotadas de prerrogativas na
concepcao do interesse publico.” (2016, p. 322, 21° ed).

Outras duas principais diferencas entre convénios e contratos € que no primeiro
ndo existe remuneracdo dos participantes, pois as verbas repassadas devem ser para
o alcance dos objetivos publicos, enquanto no contrato o contratado recebe pelo servigo
prestado ou produto entregue. E a segunda é que nos convénios ndo ha vedagéo da
retirada de um dos participantes caso ele venha a requerer.

Embora contrato e convénio representem institutos juridicos diferentes, eles,
essencialmente, sdo acordos que visam a cooperacdo na busca do cumprimento de objetivos
comuns, sendo que nos convénios isso ocorre de forma solidaria, mais precisamente.

Além desses dois instrumentos que possibilitam as transferéncias de recursos entre
dois entes federados, existem varios outros definidos pelo TCU que, apenas para titulo
de conhecimento, enumeram-se como: termo de parceria, que configura-se como sendo
um instrumento juridico previsto na Lei 9.790/1999 para transferéncia de recursos para
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); termo de colaboracéo,
termo de fomento e acordo de cooperacdo, os quais sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragcdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco, sendo o primeiro decorrente de
propostas originarias da administragdo publica, o segundo por iniciativa das organizacoes
da sociedade civil e o terceiro se caracterizando por ndo envolver a transferéncia de
recursos financeiros propriamente e sim qualquer outra forma de recurso, como recursos
humanos especializados, por exemplo.

A fim de que sejam sanadas quaisquer duvidas sobre os individuos envolvidos
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em tais instrumentos juridicos e assim propiciar um maior entendimento das analises
apresentadas posteriormente, intende-se como:

[...] proponente, 6rgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos
que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar uns
desses instrumentos ja citados; concedente e convenente, este o 6rgdo ou
entidade da administragéo publica federal, direta ou indireta, com o qual a
administracéo federal pactua a execugao de programa, projeto, atividade ou
evento mediante convénio e aquele o responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentarios
destinados a execucéo do objeto do convénio. ¢c) contratante e contratado,
o primeiro referisse ao 6rgdo ou entidade da administragéo publica federal,
direta ou indireta, que pactua a execuc¢&o de programa, projeto, atividade
ou evento, por intermédio de instituicdo financeira federal (mandataria)
mediante celebracao de contrato de repasse, o segundo é aquele com a qual
a administracao federal pactua a execucéo de contrato de repasse. (TCU,
2016, adaptado).
Com isso, assimilado os conceitos essenciais das transferéncias voluntarias, bem
como os envolvidos nos instrumentos juridicos que as formalizam, faz-se necessario uma
pequena abordagem do papel das universidades publicas afim de que seja mais bem

compreendido seu contexto nessas instituicoes.

41 PAPEL DA UNIVERSIDADE PUBLICA

Inicialmente, destaca-se o proprio conceito de universidade. A palavra deriva do
latim: “universitas”, que significa comunidade. Todavia, deve-se atentar para uma expressao
mais ligada ao conceito atual: “universitas magistrorum et scholarium”, que significa o
conjunto de estudiosos e ensinadores. Portanto, podemos definir universidade como uma
organizagdo em que mestres que possuem o conhecimento repassam para alunos que por
sua vez possuem o interesse de aprender, desenvolvendo assim a educacéo e a formacao
de todos os envolvidos.

Quando se fala nessas instituicbes, vale destacar que o processo de ensino e
aprendizagem tem uma raiz na antiguidade, quando os fil6sofos se reuniam para discutir
com a populagéo sobre as questdes vinculadas a época, como por exemplo as teorias da
vida, que aqueciam a mente da populagao com iniUmeras indaga¢des de como tudo surgiu.
Depois 0 conhecimento passou a ser disseminado pela igreja nos mosteiros. As primeiras
universidades reguladas pelas igrejas eram responséaveis pelos ensinos das setes artes
liberais (Aritmética, Geometria, Astronomia, Logica, Gramatica, Musica e Retorica) que
formavam os individuos em teologia, direito e medicina. Em seguida na cidade de Bolonha
tem-se o surgimento da primeira universidade. A professora Mara Leite Simdes da UFPB,
em sua obra “O surgimento das universidades no mundo e sua importancia para o contexto
da formacéo docente”, reafirma tais informacdes:
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Encontramos a origem das universidades no final do século Xl, na ltélia,
especificamente na cidade de Bolonha, que ja vivenciava um centro de
cultura gracas a ‘Escola de Artes Liberais’. A partir desse desenvolvimento,
surgiram outras escolas episcopais, monasticas e particulares, nas quais
se ensinava Direito, emergindo, entdo, a Universidade de Bolonha (1088).
Wernerius ensinou Direito Candnico entre 1100 e 1130, sendo um dos mais
notaveis mestres dessa universidade. A Escola de Direito de Bolonha atraiu
inUmeros alunos de diversas partes da Europa durante muitos anos. (LEITE,
2013, p. 136).

Com o avancgo da reforma protestante (movimento liderado por Martinho Lutero,
o qual inconformado com algumas doutrinas da Igreja Catélica publicou as 95 teses na
porta da Igreja do Castelo de Wittenberg), Lutero mede esfor¢os para expandir o alcance
das universidades, visto que era restrito a pessoas da alta classe. Fato esse de grande
importancia para a consolidagdo das universidades como hoje as conhecemos, como
afirma o reitor da Universidade presbiteriana Mackenzie Benedito Guimaraes Aguiar Neto
em uma matéria vinculada pela universidade sobre a influéncia do movimento reformador:

Antes da Reforma Protestante tomar forma, o direito a educacgéao era restrito
aos nobres e ao clero. Foi Martinho Lutero quem iniciou um movimento para
modificar esse cenario. Em uma de suas cartas enderecadas aos principes
europeus, Lutero reivindicava que fossem criadas escolas acessiveis a todos.
A carta, com teor critico, solicitava que todas as comunidades tivessem suas
proprias escolas. (AGUIR NETO, 2010, p 55).

Houve com o referido movimento, portanto, o estabelecimento das universidades
modernas, as quais eram focadas na pesquisa, sendo nessa época que ocorreu as primeiras
publicagbes das revistas cientificas. Nessa fase houve a fundagéo de varias universidades
relevantes para atual sociedade como a Universidade Livre de Amsterda, Universidade de
Harvard e Universidade de Yale, por exemplo. Com o decorrer do tempo as universidades
foram evoluindo, conquistando, inovando e ganhando espaco na sociedade.

Atualmente segundo o ministério da educacédo (MEC - responséavel por regular a
educacao no Brasil) as universidades contemporaneas possuem os seguintes atributos:

As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Sao instituicdes pluridisciplinares de formagao

dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extenséo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - Producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural
quanto regional e nacional,

II'- Um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado; e

[II'- Um terco do corpo docente em regime de tempo integral. (MEC, 2014).
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Destaca-se, portanto, que as universidades possuem trés pilares fundamentais:
ensino, pesquisa e extensédo. De forma sintética, pode caracterizar-se ensino com a
propria transmissdo de conhecimento, ja a pesquisa € voltada para solucionar problemas
contemporaneos e extensado € o estabelecimento da relacdo e a integragcdo do ambiente
académico com a sociedade.

O artigo 207 da constituicdo federal reafirma tal prerrogativa, alegando que: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”. *Entretanto, esse dispositivo constitucional encontra-se ameacgado por novas
reformas governamentais, na qual, o que era um direito para todos da sociedade, passaria
a ser uma mera prestacéo de servicos, ou seja, passando de um investimento do Estado
para um privilégio para aqueles que puderem pagar por tal servico.

Segundo Marilena Chaui e seu artigo “A universidade publica sob nova perspectiva”:

[...] desde seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma instituicao
social, isto é, uma acao social, uma pratica social fundada no reconhecimento
publico de sua legitimidade e de suas atribuicbes, num principio de
diferenciacao, que lhe confere autonomia perante outras instituicoes sociais,
e estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento
e legitimidade internos a ela. (CHAUI, 2003, p. 05).

Reafirma, portanto importancia das universidades publicas para a sociedade.

Outros defensores da universidade gratuita alegam que em relagdo ao processo
de desenvolvimento, seja econdémico ou social, as universidades sempre se destacaram
como uma das principais precursoras de transformagcdes em diversas areas. Pois, além
de visarem a formacao profissional, se utilizam da pesquisa como principal fermenta para
o desenvolvimento da ciéncia como um todo. A exemplo, tém-se as pesquisas feitas pela
medicina ou economia que sao realizadas e desenvolvidas de acordo com as necessidades
da sociedade em que estéo inseridas, voltadas, em sua grande maioria, para o bem coletivo.

Essas pesquisas, além de abrangerem varias areas do conhecimento, podem serem
desenvolvidas ou destinadas a varios locais e/ou regides com caracteristicas peculiares ou
destinadas a sociedade como um todo. Algumas pesquisas, por exemplo, desenvolvidas na
Universidade Estadual do Ceara visam beneficiar apenas determinadas localidades, como
foi 0 caso de uma por ela desenvolvida que buscava diagnosticar a situagcédo do manejo de
insetos-praga e doencas, e difundir o uso de alternativas de controle aos produtores rurais
do macico de Baturité/CE, mas ja o tratamento com pele de tildpia para queimaduras de
segundo e terceiro grau desenvolvida por alunos do curso de biologia da UFC visam, por
sua vez, abranger &mbitos nacionais e internacionais. Esta Gltima, permitiu que o Hospital
IJF de Fortaleza se tornasse o maior hospital do Brasil em tratamento de queimaduras
graves, além de se se tonar referéncia mundial no assunto.

Assim, pode-se perceber que o ambiente académico atual &€ de suma importancia,
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visto que beneficia toda a sociedade e ndo s6 os proprios universitarios, pois ao oferecer
uma educagé@o de qualidade ndo s6 estd inserindo-os em um mercado de trabalho
qualificado, mas também contribuindo para a formagéo cidadaos e sobretudo para o bem
comum, que é o verdadeiro objetivo da educacéo.

Por isso que o presente estudo visa investigar, aléem da propria execucdo dos
convénios, qual a verdadeira relevancia desses recursos para o alcance dos objetivos
dessas instituicoes.

51 ANALISE DOS CONVENIOS CELEBRADOS NAS INTITUICOES

Passa-se agora, portanto, a analise dos convénios celebrados entre a uniéo e as
universidades estaduais do Nordeste brasileiro encerrados nos Gltimos 10 anos, os quais
se encontram disponiveis na plataforma do Sistema de Gestdo de Convénios - Sicony,
acessados no modo livre de consulta.

Ressalta-se, inicialmente, que tal sistema foi criado para possibilitar o maior controle
desses instrumentos juridicos, tanto pelos érgaos responsaveis, como o tribunal de contas
da unido e os proprios concedentes, por exemplo, quando pela sociedade como um todo.
No entanto, percebe-se, pela pouca midia que o é atribuido e pela escassez de textos
sobre o0 assunto, que tal sistema é desconhecido da grande parte da populagdo, mesmo
que direta ou indiretamente sejam afetados pelas celebragdes de convénios, como é o caso
da comunidade académica dessas instituicoes.

Como todo e qualquer sistema, o Siconv também exige um aperfeicoamento e
treinamento especifico de seus usuarios para sua correta utilizagdo. Fato este que talvez
justifique a dificuldade desse controle social, pois, se 0s responsaveis pelas informagdes
encontram dificuldades em seu manuseio (informacgéo relatada nos relatérios finais
de prestacdo de que contas que servirdo como base para todo o estudo), um cidadao
relativamente leigo no assunto possivelmente ndo conseguira opera-lo de maneira alguma.
Isso dificulta consideravelmente o interesse da sociedade em buscar por tais informacgdes.

Outra dificuldade encontrada, dessa vez no processo de pesquisa, foi obter os
respectivos nUmeros dos convénios celebrados nessas universidades, que, embora na aba
“consultar convénio/pré-convénio” exista varias possibilidades de filtros, se o interessado
ndo possuir informacgdes especificas, como por exemplo o cddigo dos érgdos envolvidos
(disponiveis na LOA), torna-se quase inviavel chegar até o detalhamento das informacdes.
No entanto, é inegavel que tal sistema, assim como o portal da transparéncia, representa um
grande avancgo na busca de tornar os gastos publicos mais claros a populagéo, contribuindo
assim para a maior eficiéncia e eficacia das atividades estatais como um todo.

Essa ultima dificuldade é a que justifica a quantidade de convénios analisados, que
pode ser considerada relativamente baixa, tendo em vista 0 ambiente macro em que se

inserem, mas ao analisarmos na perspectiva de que a média de duracdo de cada convénio

Administracdo Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e Estudos .
Organizacionais



é de aproximadamente 4 anos e uma média geral de 99 milhdes de reais aplicados nessas
instituicbes, tem-se a real importancia desses instrumentos como mostram os graficos a

seqguir.
VALOR GLOBAL TOTAL (VALOR EM MILHOES)
R$120,00
R$100,00
R$80,00 u Somade Val. Global (em
milhdes)
R$60,00 = Somade Val. Do Repasse
(em milhGes)
R$40,00 Somade Val. da
Contrapartida (em milh&es)
R$20,00
RS-
Total
Gréfico 1. Média do valor de repasse geral.
Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
VALOR GLOBAL POR INSTITUIGAO (EM MILOES)
R$40,00
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m Soma de Val. Global (em milhdes)

= Soma de Val. Do Repasse (em milhGes)

Soma de Val. da Contrapartida (em milhdes)

Grafico 2. Composig¢ao do valor global por instituicdo.
Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Os graficos evidenciam ainda alguns dos requisitos minimos para que um convénio
seja efetivamente celebrado, no caso, a obrigacéo do convenente de se responsabilizar por

Administragéo Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e Estudos Caitulo 6 m
Organizacionais P



um percentual do valor total do convénio, este chamado justamente de valor global, que é
a soma do valor do repasse pelo 6rgao concedente e a contrapartida do convenente, que
pode ser em recursos financeiros ou materializados em bens ou servi¢cos, normalmente
ocorre a primeira opg¢édo. Observa-se, no entanto, que, comparado ao valor do repasse,
a contrapartida torna-se praticamente simbolica - outro indicio da importancia desses
recursos.

Nota-se também uma significativa variacdo nos valores destinados a cada
instituicdo, essa diferenca se deve a quantidade de convénios que foram encontrados
para cada universidade e que no caso da Universidade Estadual da Regido Tocantins do
Maranhdao (UEMASUL) a mesma néo possui o CNPJ cadastro no sistema, inviabilizado
assim a sua analise. Novamente, tais situacées justificam-se nas dificuldades anteriormente

mencionadas.

_ CAPITAL TOTAL
INSTITUICAO CAPITAL CUSTEIO
E CUSTEIO GERAL
(AL) UNICISAL 3 2 - 5
(AL) UNEAL - 4 - 4
(BA) UEFS 4 7 . 11
(BA) UESB 1 10 5 16
(BA) UESC 3 14 2 19
(BA) UNEB 2 6 2 10
(CE) UECE 1 5 1 7
(CE) UVA - 2 - 2
(CE) URCA 3 2 - 5
(MA) UEMA 1 2 - 3
(PB) UEPB 5 6 2 13
(PE) UPE - 1 1 3
(P1) UESPI 2 5 1 8
(RN) UERN - 1 - 1
TOTAL GERAL 25 1 106

[=2]
-~

Tabela 1. Predominancia da modalidade da Despesa.
Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Ja o quadro demostra que, dentre todos os convénios, predominou o carater de
custeio nas despesas. Como se trata de universidades, a grande maioria dos convénios foi
para propiciar pesquisas cientificas nas diversas areas de conhecimento, como na saude
e nas ciéncias sociais, por exemplo, ou para a implementacdo de novos cursos a serem
ofertados.

Vale ressaltar que a maioria dos recursos que ingressam nessas instituicdes ou
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vem de carater constitucionais, ou ja sdo destinados a despesas correntes como pessoal
e manutencéo, e recursos como as transferéncias voluntérias representam, como foi
observado nos relatorios, 6timas oportunidades até para a aquisicdo de alguns bens de
capital, a exemplo, gracas a um convénio, a Universidade Estadual do Ceara — UECE
pode adquirir boa parte dos instrumentos musicais utilizados hoje pela orquestra sinfénica
da fundacéo.

As informacgdes quantitativas mais relevantes encontradas talvez sejam as que estao
presentes nos graficos que comparam o valor total da receita (composta pelo valor global e
dos rendimentos de aplicacdo) com o total das despesas durante a vigéncia dos convénios,
pois justificam que as dificuldades encontradas e que foram relatadas realmente condizem
com a realidade, do contrario ndo ocorreriam nenhuma devolugdo de recursos sem que
0s objetivos tenham sido alcancados em suas totalidades, como as que foram verificadas.

RECEITA X DESPESA X SALDO REMANESCENTE
(VALORES EM MILHOES)

R$40,00
R$35,00
R$30,00
R$25,00
R$20,00
R$15,00

R$10,00
R$5,00 L
R$- . — - B e e

mSoma de Val. total Receita (em milhdes)
mSoma de Val. Total despesas (em milhdes)

Soma de Sal. Remanescete devolvido (em milhGes)

Grafico 3. Receita x despesa — total por universidade.
Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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Objetivo Objetivo Objetivo
INSTITUICAO Integralmente Nao Parcialmente TOTAL PC{R
INSTITUICAO
Alcangado Alcancado Alcancado
(AL) UNICISAL 2 3 - 5
(AL) UNEAL 4 - - 4
(BA) UEFS 6 - 5 11
(BA) UESB 7 3 6 16
(BA) UESC 10 - 9 19
(BA) UNEB 2 2 6 10
(CE) UECE 4 - 3 7
(CE) UVA 1 - 1 2
(CE) URCA 2 1 2 5
(MA) UEMA 2 - 1 3
(PB) UEPB 8 - 5 13
(PB) UPE 2 - - 2
(PI) UESPI 4 - 4 8
(RN) UERN 1 - - 1
TOTAL POR OBJETIVO 42 106

Lo
[,
w

Tabela 2. Alcance dos objetivos por universidade.
Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Percebeu-se, com base nos relatérios, que ao celebrar um convénio, uma IES pode
encontrar diversas dificuldades, e essas podem ser tanto antes como durante a vigéncia
do instrumento. Uma das principais dificuldades encontradas e relatadas que antecede até
mesmo a vigéncia dos convénios foi o trato com o Siconv, ébice este que se da pela falta
de conhecimento especifico a respeito do sistema, como ja foi mencionado.

A falta de conhecimento da legislagédo vigente e sobre os detalhes que envolvem
0s convénios também foi um empecilho que acabou prejudicando as execugdes. Durante
0 prazo de realizagdo dos convénios nas 14 IES foi verificado que, além dessas ja
mencionadas, os principais pontos que representam obstaculos para a execug¢do dos
objetivos s&o: 0 excesso de burocracia que os processos licitatorios apresentam, tornando-
0s desnecessariamente morosos; as greves (estas que sdo bastante comuns no setor
publico); a alta rotatividade dos envolvidos nos processo e até a demora do repasse pelo
6rgéo concedente, como aconteceu no ano de 2014, que, pela simples mudanca de direcéo
do Ministério da Educacéao, alguns recursos demoraram um semestre a mais do previsto
para serem liberados.

Outras dificuldades que foram relatadas por quase todas as universidades foram
as que envolveram questdes legais, como foi 0 caso de alguns convénios que sofreram
bloqueios juridicos, estes também impediram transferéncias dos recursos por longos
periodos; e a falta de cooperagéo entre érgaos setoriais da administracdo, principalmente
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em metas que necessitavam de autorizacdo de mais de um érgao simultaneamente.

No entanto, além desses fatores que quase sempre se configuram como problemas
operacionais, questdes ideoldgicas tanto dos executores quanto dos beneficiarios também
contribuiram para a ineficiente de alguns projetos, como foi o caso de alguns publicos
alvos que se recusaram a participar de projetos que visavam o fim da violéncia contra as
mulheres e a inclusdo social de grupos LBGTQIA+ pelo simples desconhecimento dos seus
direitos ou por medo de discriminagéo social.

A maior parte dos empecilhos supracitados dificultam o processo de execucéo,
entretanto, ndo comprometem a materializagédo final dos objetivos, ou seja, representam
dificuldades corriqueiras identificadas pelos gestores. No entanto, os maiores indices de
devolucéo de recursos centralizam-se nas seguintes rubricas: pagamento de diarias a
terceiros que necessita de procedimentos especiais (normalmente nos casos de custeio) e
a aquisicdo de equipamentos especializados que sédo baseados na cotacdo do délar (nos
casos dos convénios destinados a despesas de capital), devido a flutuagéo do preco no
mercado, tendo em vista que, ao se aprovar um projeto de compra através de um convénio,
0s pregos tornam-se fixos, mas o valor de mercado oscila.

61 CONCLUSAO

De todas a dificuldades apresentadas, notou-se que o excesso de burocracia é o
fator mais prejudicial nas mais variadas etapas que envolvem um convénio. E inegavel, no
entanto, o seu papel na busca de garantir uma maior seguranca ao realizar as agdes, por
possuir principios como o da legalidade em seus fundamentos. Contudo, processos muito
burocraticos, podem significar perdas desnecessarias durante a realizagdo dos processos,
tornando-se desvantajoso quando ndo se chega no resultado esperado ou quando se
demora muito para alcanga-lo. Tal modelo, portanto, ainda € o que evita que o0s recursos
publicos sejam utilizados de forma equivocada e se desvirtuem de seus reais objetivos, por
isso a sua importancia.

Uma iniciativa que pode ser amplamente promovida na busca de solucionar os
resultados causados pela demasiada burocracia, € o controle social sobre esses recursos
na busca de uma conscientizagéo coletiva do que € de todos. Pois se houver o real controle
nos atos publicos, etapas burocraticas que visam a néo desvinculagao do recurso com seu
objetivo, ndo seriam mais necessarias, pois, atos ilicitos ndo seriam mais praticados, tendo
em vista que a sociedade cobraria por isso.

Outras praticas que podem ser adotas sdo a capacitacao continua dos servidores
publicos, bem como a incessante busca de melhorias em sistemas como o Siconv, que se
tornam cruciais para o alcance de uma maior eficiéncia nos atos publicos.

Portanto, essas foram as principais dificuldades encontradas no processo de
execugao dos convénios bem como algumas solugGes passiveis de realizagédo, atendendo
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totalmente a proposta inicialmente apresentada, pois, tendo em vista que as principais
universidades do Brasil sdo publicas e que ndo ha duvidas que por meio delas muitas
pessoas vulneraveis socialmente podem ter acesso a uma educagdo de qualidade,
comprovou-se que dispositivos como as transferéncias voluntarias tornam-se essenciais
para o mantimento e desenvolvimento do processo de aprendizagem, colaborando, sobre
tudo, para a transformacao do pais. Por isso, meios que facilitem a entrada de recursos
bem como o aprimoramento do seu uso nessas instituicbes podem representar grandes
progressos para a toda a sociedade e trabalhos como estes representam o inicio para
futuros esforcos que visem o desenvolvimento de continuas solugbes das dificuldades
apresentadas.
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