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a obra foi dividida em 05 principais eixos temáticos: Atividade Física e Saúde do capítulo 1 
ao 6; Saúde na Escola, do capítulo 7 ao 10; Esportes, entre os capítulos 11 e 15; Práticas 
Alternativas do 16 ao 19, e por fim Fisiologia Geral do 20 ao 23. 

Neste sentido, nos capítulos constam estudos variados que tratam de temas desde 
a composição corporal, artes marciais, patologias, primeiros socorros, autismo, aspectos 
nutricionais, atletas até metodologias ativas. Deste modo, a presente obra contempla 
assuntos de grandes relevâncias.

Agradecemos a Atena Editora que proporcionou que fosse real este momento e da 
mesma forma convidamos você Caro Leitor para embarcar na jornada fascinante rumo ao 
conhecimento.

Lucio Marques Vieira Souza
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RESUMO: O recurso da atividade física e 
a informação sobre seus benefícios são 
mecanismos frequentemente utilizados em 
iniciativas públicas visando a promoção da 
saúde da população. Esse estudo, resultado 
de um Trabalho de Conclusão de Curso em 
Educação Física, teve por objetivo apresentar/
descrever/analisar as principais características 
e publicações sobre os programas de promoção 
da saúde no Brasil que fazem o uso da temática 
atividade física. Por se caracterizar como uma 
pesquisa de caráter exploratório, o percurso 
metodológico foi constituído de uma revisão 
de literatura nas bases de dados eletrônicos 
melhor classificadas no Qualis CAPES, além de 
buscas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e 
Dissertações e nos sites dos principais programas 
públicos sobre a temática da promoção da saúde 
por meio de atividades físicas. Como resultados, 
observou-se a existência de pelo menos duas 
propostas de promoção da saúde utilizando 
como meio a prática de atividades físicas: uma 
voltada para a difusão de informações sobre a 
importância da atividade física e outra centrada 
na perspectiva da saúde coletiva, alinhada com 

o conceito do cuidado para com os usuários dos 
serviços de saúde.
PALAVRAS-CHAVE: atividade física, educação 
física, promoção da saúde, saúde coletiva, saúde 
pública.

PUBLIC PROGRAMS INVOLVING 
PHYSICAL ACTIVITY FOR THE 

PROMOTION OF HEALTH
ABSTRACT: The use of physical activity and 
information on its benefits are mechanisms 
frequently used in public initiatives aimed at 
promoting the health of the population. This 
study, the result of a TCC in Physical Education, 
aimed to present / describe / analyze the main 
characteristics and publications on health 
promotion programs in Brazil that make use of the 
thematic physical activity. As it is characterized as 
an exploratory research, the methodological path 
consisted of a literature review in the electronic 
databases best classified in Qualis CAPES, in 
addition to searches in the Brazilian Digital Library 
of Theses and Dissertations and in the websites 
of the main public programs on the theme of 
health promotion through physical activities. As a 
result, it was observed the existence of at least 
two health promotion proposals using physical 
activity as a means: one aimed at disseminating 
information about the importance of physical 
activity and another centered on the perspective 
of collective health, aligned with the concept of 
care for users of health services.
KEYWORDS: physical activity, physical 
education, health promotion, collective health, 
public health.
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1 | INTRODUÇÃO 
“Atividade física é saúde”, “pratique atividade física”, “acumule pelo menos trinta 

minutos de atividade física por dia”, “atividade física para a promoção da saúde”... O vínculo 
da atividade física como ferramenta para a promoção da saúde pode ser observado quase 
que diariamente em revistas impressas e virtuais, propagandas e programas de televisão 
que abordam a temática da saúde. Esta relação também é identificada nos principais 
programas públicos que fazem o uso da atividade física em âmbito nacional. 

Embora a promoção de saúde não esteja unicamente atrelada à prática de atividade 
física, a demarcação do seu conceito é fator essencial no processo de compreensão dos 
resultados e discussões apresentados neste estudo. O Informe de Lalonde de 1974, um 
dos primeiros documentos oficiais a utilizar o termo promoção da saúde, destaca quatro 
elementos que poderiam servir como base para se promover a saúde: a biologia humana, 
o estilo de vida, o ambiente onde as pessoas vivem, bem como a estrutura organizacional 
disponível para a assistência sanitária (LALONDE, 1974). 

Outros autores clássicos da área de saúde classificam promoção de saúde como 
a articulação de saberes técnicos e populares, a mobilização de recursos institucionais, 
comunitários, públicos e privados para o enfrentamento e resolução do processo saúde-
doença e de seus determinantes (CZERESNIA E FREITAS, 2003). 

Ao analisarmos o contexto nacional, um importante marco na esfera da promoção da 
saúde é a criação em 2006 da Política Nacional de Promoção da Saúde. Neste documento 
está presente um conceito mais amplo de promoção da saúde, sendo classificada como

[...] uma estratégia de articulação transversal na qual se confere visibilidade 
aos fatores que colocam a saúde da população em risco e às diferenças 
entre necessidades, territórios e culturas presentes no nosso país, visando 
a criação de mecanismos que reduzam as situações de vulnerabilidade, 
defendam radicalmente a equidade e incorporem a participação e o controle 
social na gestão das políticas públicas (BRASIL, 2006, p.12). 

Ao pensarmos na grande cadeia de mecanismos para se promover saúde, olhar 
para a efetividade de iniciativas públicas já existentes, parece ser fator determinante 
na construção de políticas públicas de fato alinhadas com o conceito de saúde em uma 
perspectiva ampliada. 

Conhecer as particularidades inerentes aos aspectos estruturais e de intervenção 
dos programas públicos que fazem a utilização da ferramenta da atividade física para 
promover saúde, bem como analisar as principais publicações envolvendo tais programas 
e outras iniciativas com a temática investigada da atividade física, foram fatores centrais 
que conduziram este capítulo que teve como base um Trabalho de Conclusão de Curso de 
graduação em Educação Física produzido na Universidade Federal do Rio Grande do Sul 
(UFRGS).

Este estudo de caráter descritivo e exploratório, teve por objetivo apresentar, 
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descrever e analisar as principais características e publicações científicas envolvendo 
programas de promoção atividade física no Brasil. Registra iniciativas criadas desde 1985, 
com o Serviço de Orientação da Fisiologia do Exercício (SORFE) na cidade de Vitória/ES, 
até projetos mais recentes como o Programa Academia da Saúde, lançado em 2011 pelo 
Ministério da Saúde.

2 | MATERIAIS E MÉTODOS
A primeira etapa da coleta de informações foi constituída pela busca com os 

indexadores “atividade física” e “promoção da saúde” nas seguintes revistas e bases 
de dados: Biblioteca Virtual em Saúde (BVS), por ser referência nacional no registro de 
estudos na área de saúde em parceria com a OMS, a OPAS e o BIREME; Scielo Brasil, por 
abranger revistas bem classificadas no Qualis CAPES na área de conhecimento da Saúde 
Coletiva e da Educação Física; e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertações 
(BDTD), com o objetivo de identificar em nível nacional, publicações em nível de mestrado 
e doutorado.

Este primeiro movimento de pesquisa apresentou algumas ‘marcas’ de programas e 
iniciativas públicas envolvendo atividade física para a promoção da saúde. Tais resultados 
também foram utilizados como indexadores em um segundo levantamento bibliográfico 
realizado nas mesmas bases de dados e revistas. Na ocasião, foram utilizados os 
indexadores: “Academia da Saúde”, “Academia da Cidade” e “Agita São Paulo”, todos 
empregados individualmente, tendo em vista o número reduzido de achados para cada 
indexador. A coleta das produções foi realizada até o dia 30 do mês de outubro de 2014.

O terceiro momento do levantamento de dados, decorrente da análise preliminar 
dos resultados, foi realizado nos sites oficiais dos principais programas identificados nas 
produções bibliográficas existentes. Os artigos (36), teses (4) e dissertações (7) foram 
separados e analisados por temáticas (Agita São Paulo, Academia da Cidade, Academia da 
Saúde e demais que envolvessem atividade física e promoção da saúde). As informações 
colhidas nos sites auxiliaram na descrição de tais iniciativas. 

3 | RESULTADOS E DISCUSSÃO
Ao abordar a temática de iniciativas públicas envolvendo atividade física, os 

resultados encontrados permitem associar seus propósitos com alguma parcela do conceito 
de promoção da saúde. Como destaque em nível nacional é possível apontar os seguintes 
programas/iniciativas com maior recorrência na literatura pesquisada:  Programa Agita São 
Paulo, Programa Academia da Cidade e Programa Academia da Saúde.

3.1 O Programa Agita São Paulo
Segundo publicação do Portal do Programa Agita São Paulo, um dos principais 
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motivos da implantação do Programa foi “a alta prevalência da inatividade física na 
população do Estado de São Paulo no início da década de 1990”. Neste sentido, “foi criado 
para combater o sedentarismo no Estado de São Paulo promovendo o nível de atividade 
física e o conhecimento dos benefícios de um estilo de vida ativa” (PORTAL AGITA SÃO 
PAULO, s/d).

Lançado em 1996 através de um convênio entre a Secretaria de Estado da Saúde e 
o Centro de Estudos do Laboratório de Aptidão Física de São Caetano do Sul - CELAFISCS, 
o Programa Agita São Paulo adotou a recomendação global sobre atividade física, 
sistematizada pelo Center for Disease Control and Prevention (CDC/EUA) e do American 
College of Sports Medicine (ACSM). Tem como princípio recomendar a prática de qualquer 
tipo de atividade física em intensidade moderada, por pelo menos trinta minutos por dia se 
possível todos os dias da semana. Este fato também acabou interferindo na escolha do 
mascote do Programa, conhecido como “meiorito”.

Figueira Junior et al. (2000) desenvolvem um dos primeiros estudos encontrados na 
literatura sobre o Programa Agita São Paulo. Os autores analisaram entre outubro de 1996 
e dezembro de 1998 a inserção na mídia escrita não paga de matérias e informações sobre 
o Programa Agita São Paulo. A relevância do estudo está na importância em aumentar “o 
conhecimento populacional sobre os benefícios para a saúde de um estilo de vida ativo” 
(FIGUEIRA JUNIOR et al. 2000, p. 38). Ferreira; Najar (2005), em um trabalho sobre a 
adesão à prática de atividade física e as estratégias utilizadas por iniciativas voltadas 
para tal (Agita São Paulo e Programa de Educação e Saúde através do Exercício Físico 
e do Esporte), também identificaram o foco desses programas para o conhecimento da 
população sobre os benefícios da atividade física, além de também buscarem o aumento 
do nível de atividade física. 

Alguns estudos utilizaram como parte da metodologia, a mensagem do Programa 
Agita São Paulo: evitar o sedentarismo. Ferreira et al. (2005) buscou avaliar os efeitos 
da orientação de atividade física e nutricional em relação ao nível de atividade física em 
mulheres entre 50 e 72 anos. Palma et al. (2003) buscaram avaliar a relação entre o 
estado de vulnerabilidade e a adesão aos exercícios físicos em academias de ginástica 
na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Concluíram que os indivíduos podem estar em situações 
de vulnerabilidade que não permitem a adesão à prática de exercícios físicos. Os autores 
fazem uma crítica ao Programa Agita São Paulo por este associar o sedentarismo com a 
ocorrência de doenças e “muito timidamente, numa única linha, comenta sobre a ligação 
entre sedentarismo e nível sócio-econômico” (PALMA et al., 2003, p. 90).

A crítica ao Programa Agita São Paulo também é encontrada no estudo de Ferreira; 
Castiel; Cardoso (2011) que ao analisarem o Programa na perspectiva da Nova Promoção 
da Saúde1, identificaram que o mesmo “funda-se na abordagem comportamentalista/

1 Além de “fundada na ideia de risco epidemiológico, tem seu foco dirigido para os condicionantes mais gerais da saú-
de, como os indissociáveis ambientes social, econômico e cultural” (FERREIRA; CASTIEL; CARDOSO, 2011, p. 866).
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conservadora de Promoção da Saúde” ao passo que “demoniza o sedentarismo, culpabiliza 
seus adeptos e apoia suas estratégias em mudanças comportamentais individuais como 
meio de redução do risco epidemiológico, independentemente dos condicionantes sociais, 
econômicos e culturais” (FERREIRA; CASTIEL; CARDOSO, 2011, p. 871).

Em contraponto, Matsudo et al. (2003; 2008) descrevem o Programa elencando os 
fatores que permitiram o sucesso da iniciativa, como a abordagem multissetorial, o uso de 
parcerias, a inclusão através de mensagens para todos os grupos sociais, as metodologias 
governamentais e não governamentais utilizadas para a promoção da atividade física, a 
utilização das culturas locais para disseminar a mensagem, entre outros. 

Matsudo (2012) descreve a experiência de três redes (Agita São Paulo, Rede 
de Atividade Física das Américas e Rede Agita Mundo) de promoção da saúde através 
de atividade física. Corrobora com Matsudo et al. (2003) ao destacar a abordagem 
“dois chapéus” do Programa, envolvendo setor governamental e privado, além das 
mensagens com caráter inclusivo, para todos os grupos sociais. O autor acrescenta 
dados epidemiológicos positivos encontrados em estudos que avaliaram cidades após a 
implementação de programas de atividade física, sendo que em São Paulo o sedentarismo 
recuou em 70% entre 2002 e 2008.

Com relação aos trabalhos produzidos em nível de pós-graduação stricto senso, 
duas teses abordam o Programa Agita São Paulo. Fraga (2005) parte das características 
do referido programa para analisar como se constituiu, disseminou e fixou o estilo de vida 
ativo como um “valor pleno na educação dos corpos, regulação da saúde e no governo 
de si” (FRAGA, 2005, p. 08). Dentre as conclusões, o autor destaca que o “sedentário 
informacional” é a peça chave do Programa Agita São Paulo ao passo em que, mesmo 
atingindo o nível de atividades físicas recomendadas através de tarefas diárias, não percebe 
que estas atividades são benéficas e podem retirá-lo da categorização de sedentário 
(FRAGA, 2005 p. 158). 

Por sua vez, Andrade (2010) buscou avaliar a municipalização do Programa Agita 
São Paulo. Através de uma ampla revisão de literatura e de entrevistas realizadas com 
coordenadores e interlocutores do Programa, o autor conclui que as metas do programa 
parecem ter sido alcançadas, sendo na época 260 as cidades envolvidas com a iniciativa, 
representando 40% das cidades do estado de SP. Corroborando com outros achados já 
apresentados, Andrade (2010, p. 6) destaca que o Agita São Paulo “está alinhado aos 
princípios de promoção da saúde, apesar de aparentemente ter um caráter normativo e 
conceber saúde como ausência de doença”.

O Agita São Paulo acabou servindo de base para que o Ministério da Saúde 
implementasse em 2000 o Programa Nacional de Promoção da Atividade Física Agita 
Brasil (FRAGA, 2005, p. 15). Outras iniciativas nesta linha também foram desenvolvidas, 
como o evento “Brasil Saudável” realizado em Brasília e em outras capitais no ano de 
2005; o projeto de comunicação social “Pratique Saúde”; o projeto “Time Mais Saúde” e 
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o projeto “Tchê Mexe”, todos caracterizados pela lógica da informação dos benefícios e 
necessidades de se realizar atividades físicas.

3.2 O Programa Academia da Cidade 
É possível encontrar atualmente na literatura duas definições para o Programa 

Academia da Cidade. A primeira destaca o intuito de ‘oferecer o material’, ou seja, a 
ferramenta para que as pessoas adotem um estilo de vida ativo. Já a segunda caracterização 
envolve um escopo de atuação ampliado para a promoção da saúde 

As Academias da Cidade são espaços públicos de promoção da saúde 
que oferecem a prática regular e orientada de exercícios físicos e ações de 
educação alimentar e nutricional (FRAGA et al., 2013, p. 137 apud DIAS et 
al., 2010).

Pelo menos três capitais (Recife/PE, Aracaju/SE e Belo Horizonte/MG) brasileiras 
podem ser vistas como precursoras do Programa Academia da Cidade. Em Recife a 
iniciativa foi implantada no ano de 2002 pela Secretaria de Saúde com o objetivo principal de 
promover “atividades físicas, lazer e alimentação saudável para a comunidade” (HALLAL, 
et al., 2010, p. 71).

A maioria dos artigos, teses e dissertações encontradas sobre o Programa Academia 
da Cidade tinham como temática avaliar ou fazer intervenções com os frequentadores dos 
espaços, sendo que grande parte dos achados tratavam do estudo de aspectos nutricionais 
(COSTA, B. et al., 2013; HORTA, 2013; SILVA et al., 2013; TEIXEIRA et al., 2013; COSTA, 
D. et al., 2012; MENDONÇA, 2011; LIMA, 2009). 

A análise do perfil de saúde e nutricional foi objeto de estudo de Costa et al. (2013) 
em uma Academia da Cidade de Belo Horizonte/MG com 560 indivíduos entre os anos de 
2008 e 2010. No estudo, a hipótese sobre a procura pela promoção da saúde é relacionada 
com o tratamento de doenças, em uma abordagem curativista, “sendo ainda escassas 
as iniciativas de cuidado à saúde na população” (COSTA et al., 2013, p. 99). Os autores 
concluem que é preciso pensar ações em diferentes níveis de atenção à saúde, com vistas 
a ampliar a integralidade do cuidado oferecido aos usuários nestes serviços, os quais 
“devem incorporar medidas que não se direcionam a uma determinada enfermidade ou 
desordem, mas objetivam propiciar saúde e bem estar” (COSTA et al., 2013, p. 100).

Continuando com as publicações sobre condições de saúde, Toscano (2014) 
desenvolve sua tese de doutorado visando verificar o impacto do programa Academia da 
Cidade de Aracaju/SE na saúde de seus usuários. Sob ponto de vista dos indicadores 
de saúde adotados pelo autor, somente os participantes da Academia da Cidade tiveram 
resultados positivos. 

Hallal et al. (2009; 2010) apresenta duas pesquisas avaliando o Programa Academia 
da Cidade, ambas realizadas na cidade de Recife/PE. A primeira buscou identificar 
aspectos como a importância, as dificuldades e o envolvimento da população com as ações 
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ofertadas. No segundo estudo, procuram descrever a percepção de saúde de usuários e 
não-usuários do Programa. Como resultados, encontraram que o principal motivo para a 
participação foi “melhorar a saúde” e que 72,8% estavam satisfeitos com o serviço. Sobre 
a percepção de saúde, os não-usuários representaram 45,4% no índice regular ou ruim e 
os usuários 28,5%. 

Na linha do estudo de Hallal et al. (2010) é encontrada a dissertação de Lemos 
(2012), também realizada em Recife/PE e que analisou, entre 822 indivíduos, os motivos 
da adesão e não adesão ao Programa Academia da Cidade. Segundo a autora, a adesão 
estava relacionada com os benefícios da atividade física para a saúde e condicionamento 
físico. Já a não adesão ou a desistência viria em virtude da desmotivação, sentimento 
de falta de habilidade para as práticas, indisponibilidade de horários e também aspectos 
inerentes ao Programa. A autora traz uma conclusão relevante e que vai ao encontro da 
promoção da saúde em uma perspectiva multidirecional, ou seja, relata que o sucesso de 
iniciativas como o Programa Academia da Cidade está diretamente ligado ao contemplar 
ou não os determinantes que afetam o ingresso dos usuários ao serviço, como questões 
pessoais, culturais, sociais, entre outras. 

Embora não tenha sido encontrado na revisão de literatura realizada, por se tratar de 
um documento produzido pelo Ministério da Saúde, é relevante a apresentação do estudo 
de Knuth e colaboradores (2011). Os autores abordam cinco programas de promoção da 
saúde através de atividades físicas (Academia da Cidade de Recife-PE, Aracaju-SE e Belo 
Horizonte-MG, Serviço de Orientação ao Exercício-SOE de Vitória-ES e CuritibAtiva de 
Curitiba-PR). 

O SOE de Vitória/ES, inicialmente chamado de Serviço de Orientação da Fisiologia 
do Exercício (SORFE), foi criado pela Lei nº 3.267/1985. Embora datado do ano de 1985, o 
primeiro módulo do serviço surgiu somente no ano de 1990. É uma das primeiras iniciativas 
encontradas na literatura em relação ao uso de atividade física para a promoção da saúde 
com vínculo na Secretaria Municipal de Saúde. 

Assim como o SOE, o Programa CuritibAtiva, lançado em 1998, dispunha de uma 
nomenclatura própria, não sendo identificado em outras cidades. No entanto, suas ações 
são próximas com as iniciativas já apresentadas até aqui, ou seja, expandir o conhecimento 
sobre a relevância da prática de atividades físicas. 

Os modelos de “Recife, Curitiba, Vitória, Aracaju e Belo Horizonte traçaram as linhas 
gerais de uma política que procura articular Ministério da Saúde, Secretarias de Saúde dos 
estados e municípios” (KNUTH et al., 2011, p. 349), resultando na criação do Programa 
Academia da Saúde, que será apresentado a seguir. 

3.3 Programa Academia da Saúde 
Instituído pelo Ministério da Saúde em sete de abril de 2011 (BRASIL, 2011), o 

Programa Academia da Saúde parece constituir um leque significativo de ações na temática 
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da promoção da saúde ao envolver práticas corporais, atividades físicas, atividades 
artísticas, e atuar no âmbito da segurança e educação alimentar, na valorização das 
manifestações culturais locais, no estímulo da autonomia da população para a escolha de 
estilos de vida mais saudáveis, entre outros objetivos.

Trata-se de um programa que prevê a implantação de polos com infraestrutura física 
e de pessoal para a estruturação e desenvolvimento das atividades que deverão permear 
os seguintes eixos:

I - Práticas corporais e atividades físicas; II - produção do cuidado e de 
modos de vida saudáveis; III - promoção da alimentação saudável; IV - 
práticas integrativas e complementares; V - práticas artísticas e culturais; VI 
- educação em saúde; VII - planejamento e gestão; e VIII - mobilização da 
comunidade (BRASIL, 2013, p. 02).

Sua implantação e coordenação são geridos pelas Secretarias de Saúde dos 
municípios, podendo haver ainda auxílio técnico do Ministério da Saúde e das Secretarias 
Estaduais de Saúde. (BRASIL, 2011). A obrigatoriedade da conexão entre o Programa e as 
Secretarias de Saúde é um importante elemento quando se pensa uma promoção de saúde 
atenta aos diferentes determinantes, os quais podem ser atendidos de maneira mais efetiva 
se trabalhados com as equipes de saúde de cada região.

Dois editoriais (HALLAL, 2011; GUEDES, 2011) tecem considerações positivas 
sobre o Programa Academia da Saúde. Hallal (2011) argumenta que a construção dos polos 
proporcionará além dos benefícios próprios de sua utilização, a possibilidade de revitalizar 
espaços públicos das cidades. O autor destaca ainda a impossibilidade de se criar um 
modelo padronizado de oferta de atividade física nos polos, uma vez que são distintas as 
condições climáticas e culturais no cenário nacional. Concomitantemente, enfatiza que para 
o sucesso do referido Programa é indispensável a presença de profissionais qualificados 
junto aos polos.

 Por sua vez, Guedes (2011) centraliza suas ideias no sedentarismo provocado 
pelos avanços tecnológicos em prol da qualidade de vida no mundo contemporâneo. O 
autor apresenta o Programa Academia da Saúde como um possível ‘antídoto’ aos danos 
causados pela evolução tecnológica ao ‘estilo de vida ativo’ dos indivíduos na atualidade. A 
prática de atividades físicas parece ser o único canal de referência, na perspectiva do autor, 
para a promoção da saúde na população.

 Malta et al. (2014) descrevem o processo de implementação do eixo atividade 
física e práticas corporais presente na Política Nacional de Promoção da Saúde (PNPS), 
desde 2006 com o seu lançamento até o ano de 2014. Os autores observaram que houve 
financiamento de projetos de atividade física em aproximadamente 1.500 municípios 
entre 2005 e 2010. Descreveram a criação em 2011 do Programa Academia da Saúde 
e identificaram avanços na avaliação da efetividade de programas de atividade física, 
conforme identificado também no estudo de Knuth et al. (2011). 
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A dissertação de Mendes (2013) teve como objetivo implementar um projeto de 
intervenção através de práticas corporais em usuários do Centro Saúde Escola da 
Faculdade de Saúde Pública da USP. A autora abordou o tema práticas corporais na 
perspectiva da clínica ampliada, ressaltando a importância de os profissionais direcionarem 
suas ações para as demandas de saúde apresentadas pelos usuários dentro da atenção 
básica. O objeto central do estudo não era o Programa Academia da Saúde, no entanto, 
além de apresentá-lo, também faz um levantamento das principais iniciativas propostas 
pelo Ministério da Saúde envolvendo as práticas corporais como conjunto de suas ações. 

3.4 Considerações Transitórias 
Através dos programas e iniciativas abordados, é possível identificar algumas 

diferenças nas intervenções utilizadas com o propósito de se promover a saúde da 
população. Inicialmente, a visão demandada especialmente pela mensagem veiculada no 
Programa Agita São Paulo estava centrada no caráter de informar os indivíduos sobre a 
importância da realização de atividades físicas e da adoção de um estilo de vida ativo. 
Ainda nesta direção, conforme aborda Fraga (2005):

Programas de incentivo à adoção de estilos de vida ativos não dependem da 
prática física em si para viabilizarem seus propósitos, mas sim da capacidade 
de mobilização, habilidade persuasiva e versatilidade midiática, [...]. Para 
programas deste tipo, mais do que simplesmente pôr o corpo em movimento, 
é fundamental pôr a mensagem para “correr”, disseminar seu palavreado, 
fazer penetrar a crença físico-sanitária no imaginário social contemporâneo. 
(FRAGA, 2005, p. 157).

O início da implantação das Academias da Cidade, em alguns locais também 
conhecidas como Academias da Terceira Idade-ATI, especialmente pelo fato do poder 
público disponibilizar um espaço/equipamentos para a prática de atividades físicas, é outro 
ponto de destaque em relação ao processo histórico de construção e desenvolvimento de 
iniciativas públicas para a promoção de saúde atreladas à atividade física. Agora, além 
da informação, o indivíduo dispõe de um local para realizar sua atividade, inclusive de 
forma autônoma, conforme verificado na citação a seguir sobre um Programa Academia 
da Cidade 

deve-se destacar que, tendo como objetivo o aumento de conhecimento das 
pessoas sobre a prática de atividade física, os indivíduos são estimulados e 
orientados a realizar suas atividades, de maneira autônoma, mesmo nos dias 
em que o Programa Academia da Cidade não desenvolve suas programações 
(MENDONÇA; TOSCANO; OLIVEIRA, 2009, p. 212).

Esta proposta está alinhada com o que Ferreira, Castiel e Cardoso (2011, p. 866) 
creditam como sendo uma abordagem “comportamentalista ou conservadora”, onde as 
pessoas deveriam assumir suas responsabilidades pela saúde pessoal, ou seja, praticando 
mudanças por conta própria no estilo de vida que levam.
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Embora ainda existam programas que direcionam suas ações para comunicar a 
importância da atividade física na promoção da saúde, somente este modelo não é suficiente 
para alcançar os resultados desejáveis, especialmente se levarmos em consideração a 
saúde como “produto de um amplo espectro de fatores” (CZERESNIA; FREITAS, 2003, 
p.19). Moretti et al. (2009) também pensam desta forma sobre a efetividade de programas 
públicos para a promoção da saúde. De forma sucinta, indicam que 

a inserção de um programa de prática corporal/atividade física, integrada a 
uma política pública de promoção de saúde e direcionada à população, deve 
estar fundamentada em um processo educativo que vá além da transmissão 
de conhecimentos, aumento no nível de atividade física e/ou aquisição de 
determinantes relacionados à aptidão física, como força e flexibilidade 
(MORETTI et al., 2009, p. 353).

O Programa Academia da Saúde parece ser pensado nesta direção. Pode ser 
caracterizado, portanto, como um programa de base populacional. Dias et al. (2006, p. 
22), ao citarem Beaglehole (2002), destacam que “a estratégia para a promoção à saúde 
com maior potencial é a abordagem populacional”. Nesta abordagem a preocupação e as 
ações são voltadas ao cuidado do usuário de modo que este componha em conjunto com a 
comunidade e profissionais, as atividades que farão parte de cada polo de Academia. Aqui 
os atores principais do processo são os usuários, logo, deverão ser respeitados aspectos 
sociais, políticos, econômicos de cada região.

4 | CONCLUSÃO
As iniciativas apresentadas representam boa parte das ações reconhecidas 

nacionalmente em práticas voltadas à promoção da saúde, em sua maioria desenvolvidas 
há aproximadamente duas décadas. Inicialmente estavam voltadas ao fornecimento 
de informações sobre a importância da atividade física, bem como de espaços para as 
práticas, sendo este um dos motivos para a disseminação de equipamentos de ginástica 
em locais públicos.

O processo histórico de implantação das diferentes iniciativas de promoção da saúde 
indica a transição de uma abordagem inicialmente informacional para gradativamente 
serem desenvolvidos programas de base populacional. No entanto, isso não significa o 
desaparecimento de iniciativas informacionais, que mesmo limitadas contribuem para a 
promoção da saúde. Estas remetem ao sujeito o compromisso de se informar e assegurar 
um o estilo de vida ativo, evitando assim o sedentarismo. Aos programas, por sua vez, cabe 
disseminar tais informações. 

Torna-se relevante compreender que a promoção da saúde da população se constrói 
dentro de um conjunto de fatores. Muitos deles não estão relacionados com a prática de 
atividade física e talvez este seja o último dos fatores possíveis de se trabalhar em uma 
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abordagem voltada ao cuidado do usuário. Desta forma, é de fundamental importância 
que as ações e o escopo de atuação dos programas e iniciativas amparados na utilização 
da atividade física estejam preparados para atender nas mais diferentes frentes, caso 
contrário estará exposto ao risco de não se tornar efetivo.
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