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APRESENTACAO

A escola se traduz enquanto um espacgo plural, onde o conhecimento manifesta-se
de diferentes maneiras, sejam elas provenientes de experiéncias e vivéncias, bem como de
aspectos teérico-metodoldgicos e técnicos de cada area do conhecimento.

A Geografia, ndo obstante da importancia das demais disciplinas, destaca-se
pela notoriedade quanto a viséo critica do mundo, fruto da compreensao das dinamicas
inerentes ao espago geografico. Discutir Geografia é, antes de tudo, discutir o espago
vivido, transformado, particular e plural. As experiéncias deste vasto mundo nao se
segregam daquelas praticadas no ambiente escolar. Muito pelo contrario, este € apenas
um dos fragmentos do espacgo geografico onde materializam-se questdes culturais, étnicas,
econdmicas e sociais como um todo.

Diferente dos demais espagcos onde os aspectos geograficos sdao moldados, a
escola representa essa construgdo, mas também a sua compreenséao e abstragdo. Adornar
criticamente a visdo que temos do mundo é uma das fungdes delegadas ao ambiente
escolar, cerne da construcdo do conhecimento.

Essa visdo romantica e até mesmo quase poética da ciéncia geografica é a traducao
simples da complexidade de relagbes que essa ciéncia nos proporciona no cotidiano
escolar.

Este livro esta constituido por 18 capitulos, que remontam distintas experiéncias
neste contexto supracitado, cada qual com sua expertise e contribuicdes epistemolodgicas.

Esperamos que os relatos, conhecimentos e experiéncias apresentados aqui sejam
de grande valia para a construcéo de saberes e enriquecimento da Geografia brasileira.
Que seja uma leitura agradavel e proficua.

Fernanda Pereira Martins
Raquel Balli Cury
Leonardo Batista Pedroso
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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo
apresentar o Caso das llhas de Atol, aameacareal
que elas sofrem e as provaveis consequéncias.
Como introducao sera apresentado os conceitos
de Migrantes e Refugiados, as causas que
levam essas pessoas a tomarem uma medida
téo drastica e 0 que o aumento do nivel do mar
em relacdo as Linhas de Base e os Deltas pode
causar no pais, territorialmente e humanamente.
Ademais, outros pontos como sugestdes para
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lidar com as previsdes e possiveis mudancas no
regime internacional, sdo expostos com o intuito
de evidenciar a inflexibilidade dos organismos
do Direito Internacional e frisar a atencdo aos
Tratados Bilaterais como principal alternativa,
levando em conta possiveis resultados
avancados, no contexto social, politico e
econdmico. Todavia, para o desenvolvimento,
utiliza-se dados e informacdes de artigos
cientificos, Institutos nacionais e internacionais,
além dos proprios Tratados relacionados ao
tema, como a UNCLOS. Contudo, conclui-se que
de acordo com os niveis crescentes do oceano,
as llhas de Atol estdo sujeitas a desaparecer,
fato que acarreta preocupacdes além de suas
fronteiras, pois uma suposta crise humanitaria
afetaria Estados alheios.

PALAVRAS - CHAVE: llhas de Atol; Migrantes;
Nivel do Mar; Limites Territoriais; tratados.

MIGRATIONS AND THE INCREASED
LEVEL OF THE SEA: THE CASE OF THE
STATES OFATOL ISLANDS

ABSTRACT: This paper aims to introduce
the Case of Atoll Island States, the real threat
they suffer and the likely consequences. As
introduction it will be stated the concepts of
Migrants and Refugees, the reasons why those
people choose to take such a drastic measure
and what the increase of the sea level in relation to
the Baselines and Deltas can cause to a country,
territorially and humanely. In addition, other
points as suggestion to deal with the forecasts
and possible changes in the international regime,
are exposed with the order to demonstrate the
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inflexibility of the organisms from International Law and stress the attention to Bilateral Treaties
as the principal alternative, considering the possible advanced results, in the social, political
and economical context. However, to the development, it is used data and information from
cientific articles, national and international institutes, besides treaties related to the theme,
as UNCLOS. However, it is concluded in according to the steady increase of the sea level,
the Atoll Island States are subject to disappear, fact that entails concerns besides the border,
because an alleged humanitarian crisis would affect foreign States.

KEYWORDS: Atoll Island States, Migrants and Refugees, Sea level, Deltas and Baselines.

11 INTRODUGAO

Existem muitas previsdes sobre a mortalidade dos corais e elevacdo do nivel do
mar, no qual muitos atéis em grande parte do mundo poderéo ficar submersos no final do
século XXl e no século XX. Logo, se ndo congregarem medidas de adaptacao significativas,
supde-se que poderia levar ao desaparecimento de todo o territério de alguns Estados
insulares do Atol, entre eles: Kiribati, Tuvalu, Maldivas e llhas Marshall. Isso forgaria seus
habitantes a se mudarem para outros paises.

E importante ressaltar, que de acordo com Yamamoto e Esteban (2014) é duvidoso
que esses piores cenarios mencionados anteriormente se concretizem, diante da resiliéncia
geomorfolédgica das ilhas e o leque de medidas de adaptacdo que séo possiveis.

No presente artigo, os autores analisam medidas protetivas e maneiras que
melhor protegeriam as comunidades afetadas dessas atrocidades, e se as llhas Atol
desaparecerem. Para melhor analisar essas situacdes, buscamos exemplos de outros
casos em que as comunidades foram afetadas, incluindo Estados da Ilha Atol, Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), bem como outros arquipélagos.

Yamamoto e Esteban (2014) ressaltam que a esséncia do deslocamento induzido
pela mudanca climatica dificulta a definicdo do escopo de protecédo para as pessoas, uma
vez que nao existe uma linha clara que separe o descolamento voluntario e forcado em
deslocamentos lentos ou de inicio subito.

Para Burson e Bedford (2013) o deslocamento voluntario ocorre quando ha uma
escolha entre diversas opgdes, enquanto o deslocamento forgcado ocorre quando vérias
condi¢cbes, como reducao da disponibilidade de alimentos e agua, perda de infraestrutura,
exposicdo a problemas de saude e ferimentos.

Com relagdo ao deslocamento por mudancas climéaticas, de acordo com Weiss
(2000), ele ndao é regulado por nenhuma convencgdo, além da Convengdo da Unido
Africana para a Protecdo e Assisténcia de Deslocados Internos na Africa (Convengéo de
Kampala), que entrou em vigor em 2012. O autor relata que este instrumento estabelece
que os Estados Partes podem tomar medidas de protecdo e ajudar as pessoas que foram
deslocadas internamente devido a riscos naturais ou causados pelo homem, incluindo
mudancgas climaticas. O mesmo autor (2000), menciona que o quadro atual que os
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formuladores de politicas vinculam a protecéo dos deslocados da mudanca climatica se
concentra principalmente em torno dos instrumentos existentes de direitos humanos e
direito ambiental, que sdo abundantes em instrumentos de Soft Law.

Para Shelton (2009) os préprios instrumentos ndo tém uma definicdo aceita, mas
geralmente se referem a qualquer instrumento internacional escrito, que nédo seja um
tratado, contendo principios, normas, padrées ou outras declaragbes de comportamento
esperado. Deve-se haver diferentes tipos de propostas diante dos deslocamentos entre
as tantas atrocidades nas llhas atol que fazem com que as pessoas saiam dos seus
paises, Yamamoto e Esteban (2014) construiram algumas propostas, dentre elas: alterar
a Convencéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951; adicionar um protocolo a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas de 1992 sobre Mudanga do Clima; ou criar uma
nova convengao internacional. No decorrer do artigo, essas diferentes propostas irdo ser

comentadas, bem como a viabilidade delas que foram mencionadas anteriormente.

21 ONU - MIGRANTES E REFUGIADOS

As migragdes internacionais ocorrem de paises subdesenvolvidos para paises
desenvolvidos. Se da por diferentes motivos, como: conflitos étnicos, religiosos, politicos
etc. Existem dois tipos diferentes de casos onde se tem a mudancga de um pais para outro
como Uultimo caso, que séo os migrantes e refugiados. De acordo com a ONU, a diferenca
entre migrantes e refugiados advém do carater de emergéncia existente na questdo dos
refugiados. Os refugiados sé@o definidos e protegidos pelo direito internacional, mais
especificamente pela Convencgéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados. Séo pessoas
que tiveram que sair forcadamente de um pais por perseguicao, conflitos, violéncia e outras
questdes que perturbam a ordem publica, fazendo com que necessitassem de “protecéo
internacional”, além de ser perigoso seu retorno ao pais.

Ja em relagé@o aos migrantes, ndo existe definicdo em ambito internacional e a Unica
norma que os protege sdo os direitos humanos. Seu processo é voluntario, ainda que
tenha causas que os impulsione a tomar esta decisédo radical, bem como a busca por
oportunidades melhores de emprego, educacéo e outras condi¢gdes que englobam seus
familiares, como também desastres naturais, fome ou pobreza. Esses dois grupos sofrem
problemas em relagdo a trabalho, discriminagédo, intoleréncia, xenofobia, entre outros, o
que torna tao importante em distingui-los é o carater emergencial dos refugiados, visto que
saem de seus paises por questdes que atentam contra suas vidas de forma mais critica.

No artigo “Rumo a um novo pacto global para migracédo” escrito pelo secretario-
geral da ONU, Antonio Guterres, ele explica toda a questdo dos migrantes, do por que é
necessario que se tenha um Pacto Global para os migrantes, o que 0s mesmos sofrem
quando decidem sair de seus paises e como os paises desenvolvidos devem trabalhar em
conjunto com os subdesenvolvidos de forma a tornar essa questéo mais justa para todos, o
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que é muito bem estruturado e se torna bem pessoal, pois Guterres € um migrante.

A ONU possui diversas formas de lidar com as questées dos migrantes e refugiados,
tendo uma divisao que cuida das questdes dos refugiados, a ACNUR. Tendo seu surgimento
em 1951, mesmo ano da Convencéo que criou o Estatuto dos Refugiados, a ACNUR ¢ o
alto comissariado das Nagdes Unidas para refugiados, ela realiza tarefas como: amparar
refugiados dentro de seu pais, dar suporte aos que desejam retornar ao seu pais e concede
asilo. Além de se organizar com os Estados-membros para criar o Pacto Global dos
Migrantes e o Pacto Global dos Refugiados, que sdo separados pelo mesmo motivo que 0s

leva a diferenciar os dois casos.

31 NIVEL DO MAR, AS LINHAS DE BASE E OS DELTAS

O aumento do nivel do mar traz consequéncias como: 0 aquecimento, mudangas
no ecossistema, perda de terras, perda de servicos, migracbes. E por mais que as
consequéncias do aumento do nivel do mar sejam preocupantes as pessoas nao
demonstram tanta preocupacéo quando se trata de resolver esse problema, de acordo com
Esteban e Yamamoto (2015), visto que até 1990 o nivel do mar aumentava 1.7mm por ano,
atualmente o nivel do mar aumenta 3mm por ano, praticamente o dobro.

Além dos efeitos citados que essa mudancga climatica causa, ela também tem
um grande impacto sobre os deltas. Os deltas sdo plataformas costais formadas pela
acumulagéo de sedimentos em areas ao redor de rios e montanhas que tem estado por
anos relativamente estaveis em relagcéo ao nivel do mar. Com o aumento do nivel do mar
os deltas conduziriam mais agua para dentro do pais fazendo com que o mesmo fosse
lentamente inundado n&o apenas em sua costa, mas também no centro. Isso acarreta uma
perda muito grande de territorio e faria com que as migra¢des fossem ainda maiores, como
€ o caso de Bangladesh.

Ja as mudancgas climéaticas referentes as linhas de base tém as mesmas
consequéncias que as dos deltas, porém com o aumento do nivel do mar, as linhas de
base, que séo linhas imaginarias que determinam onde o territério do pais acaba e onde o
territério maritimo do pais comega, acabariam se deslocando para dentro do pais, fazendo
com que seu territério diminuisse, o que acarretaria em uma diminui¢cao de seu mar territorial,
zona contigua, zona econdmica etc, em relagdo ao alto mar. Isso acarretaria problemas
grandes em relagdo aos outros paises, pois ndo existe uma lei ou norma dizendo o que
se deve fazer e como deve se calcular a linha de base se ela for deslocada por motivos
climaticos. Alguns dizem que se a linha desloca o pais simplesmente perde territério e
pronto, ja os paises se defendem dizendo que o territério deveria continuar a contar como
anteriormente, visto que ele ndo diminuiu em fungéo de algo feito pelo pais, mas sim de um
motivo climatico. O que é o caso do Vietna.

No artigo “Adaptation strategies in deltas and their consequence on maritime baselines
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according to UNCLOS' — the case of Bangladesh and Vietnam”, de Lilian Yamamoto e
Miguel Esteban, os mesmos apresentam estratégias de adaptacdo, que sdo os cenarios
possiveis que os paises podem enfrentar futuramente, e quais os impactos que devem
ter. No Cenario 1, ndo temos mudangas, de alguma forma o nivel do mar simplesmente
pararia de subir e os paises néo necessitariam realizar alteracbes em seu modo de vida. Ja
no Cenério 2 temos o completo oposto, nele teriamos uma completa inundacéo, algo que
poderia acontecer, mas na realidade acontece de forma lenta, por isso os paises teriam
tempo de tomar previdéncias para que ndo ocorresse a completa inundagéo.

O Cenario 2, apesar de parecer impossivel que aconteca, é visto como mais
provavel que o Cenario 1, considerando a realidade de hoje. Haveriam que ser feitas
inimeras mudangas para que o nivel do mar parasse de subir e todos os paises, incluindo
0s mais desenvolvidos, deveriam trabalhar em conjunto para que isso ocorresse, aceitando
mudar quase que completamente o modo que tem sido administrado em funcdo disso,
uma cooperaga@o a esse nivel chega a ser impossivel. O Cenario 3 € o mais provavel,
nele temos 0 aumento parcial do nivel do mar, o0 mar continuaria a subir, porém os paises
achariam formar de se proteger que evitasse que o Cenario 2 ocorresse, assim so teriamos
0 aumento parcial do nivel do mar com poucas consequéncias aos paises.

O Cenério 4, como o Cenario 1, é considerado impossivel. Nele temos a protecao
completa dos paises, assim o nivel do mar continuaria a crescer, mas todos os paises
achariam formas de se proteger para que o nivel do mar ndo os afetasse. Isso é
considerado impossivel por varios motivos, primeiro que os paises encontrados em ilhas,
com a constru¢ao de barreiras, teriam todo seu ecossistema afetado e perderia sua fonte
de renda, que é o turismo e a pesca. Os paises costeiros e com deltas que também se
mantém com a pesca acabariam sendo afetados radicalmente. Além de que a construcao
de barreiras ou de outros meios de protecédo seria extremamente cara, muitos paises ndo
teriam como desembolsar tanto dinheiro e com a perda que sofreriam em sua economia
uma vez que fossem construidas as barreiras ndo haveria como se reestruturarem, entao
0s mesmos ainda poderiam existir, mas o seu modo de viver ndo tem como ser calculado
atualmente.

4|1 BREVE DESCRI(;AO DAS CARACTERISTICAS DOS ESTADOS DE ILHAS
ATOL

Os Estados pertencentes as llhas Atol sédo: Kiribati, Tuvalu, Maldivas e llhas
Marshall. Neles, existem grandes discrepancias de renda e infraestrutura. Através disso, de
acordo com Kelman (2015) os proéprios fatores que dominam as decisdes de saida, estdo
relacionados a pobreza, a falta de recursos e a falta de opgdes sobre como lidar com as
mudancas sociais e ambientais.

1 UNCLOS. Disponivel em:<https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf>
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Yamamoto e Esteban (2014) relatam que os Estados ndo s&o um grupo homogéneo,
com uma variedade de condi¢bes socioecondmicas e geogréficas que condicionardo o
tipo de possiveis medidas de adaptacdo costeira ao aumento do nivel do mar e outras
consequéncias da mudanga climética (incluindo aumentos na intensidade de ciclones
tropicais, tempestades mais frequentes e severas, surtos ou secas).

Os mesmos autores (2014) mencionam que os Estados que tém ilhas ou
arquipélagos tem poucas terras cultivaveis, que se tornam insuficientes, devido ao fato de
que importam muito e dependem disso, logo se acontecer algo como o aumento do nivel
do mar, perdem ainda mais. Os Estados de ilhas atol sdo pequenos (o que aumentara
a pressao por recursos ja limitados), tém altos custos de administracdo publica e
infraestrutura, sdo geograficamente isolados (0 que resulta em altos custos para frete e
reducdao de competitividade); e sdo altamente vulneraveis & riscos naturais (que podem
trazer sérias consequéncias sociais, econémicas e ambientais),de acordo com a Plataforma
de Conhecimento de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas.

Yamamoto e Esteban (2014) também descrevem que uma vez que 0s pontos mais
altos destas ilhas estdo tipicamente apenas a alguns metros acima do nivel do mar, se
ocorrer erosdo costeira grave como resultado da degradacdo dos recifes de corais e
aumento do nivel do mar, os seus habitantes ndo seriam capazes de se deslocar para
areas mais altas ser forcado a se mudar para outras ilhas ou continentes.

Mc Lean e Kench (2015) asseveram que embora ndo esteja claro se as ilhas
realmente desaparecerao, ja que sobreviveram a flutuacdes passadas nos niveis de agua,
elas tém consideravel resiliéncia geomorfolégica nos sistemas e ha pouca evidéncia de
aumento erosdo e redugédo do tamanho das ilhas, ha preocupagdes de que, dado o ritmo
acelerado das mudancas climaticas antropogénicas, tais sistemas poderiam ser superados.

Yamamoto e Esteban (2014) congregaram algumas alternativas de protecéo para os
habitantes dessas ilhas atol. Essas alternativas sao possibilidades de alteragcbes para que
os habitantes ja estivessem preparados caso as ilhas realmente desaparecessem.

51 ALTERNATIVAS DE PROTEGAO PARA OS HABITANTES

Segundo Yamamoto e Esteban (2014) existem dois tipos de deslocamento entre
os habitantes das ilhas atol: o deslocamento induzido e o deslocamento voluntério.
O descolamento induzido seria por exemplo, pelas mudangas climéticas, dificultando a
definicdo do escopo de protecdo para as pessoas, uma vez que nao existe uma linha
clara que separe o deslocamento voluntério e forcado em deslocamentos lentos ou de
inicio subito. Ja o deslocamento voluntario ocorre quando ha uma escolha entre diversas
opcdes, enquanto o deslocamento forgado ocorre em varias condi¢des, como redugéo da
disponibilidade de alimentos e agua, perda de infraestrutura, exposicdo a problemas de
saude ou ferimentos.
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De acordo com Mc Leman (2014), atualmente ndo ha obrigagéo de um pais prestar
assisténcia aos cidadaos de outro pais afetado por desastres climaticos ou relacionados
ao clima, mesmo quando o Estado afetado ndo puder prestar assisténcia a sua prépria
populacédo. Esses deslocamentos também néo sé@o regulados por nenhuma Convencéo,
apenas a Convencao da Unido Africana para a Protecdo e Assisténcia de Deslocados
Internos na Africa, cujo nome é Convencéao de Kampala.

Para entender quais medidas de protecdo para esses habitantes das ilhas atol devem
ser tomadas, € importante destacar a diferenca de refugiados ambientais e refugiados
climaticos. Segundo Mirra (2017), os refugiados ou deslocados ambientais, sdo as pessoas
forcadas a deixar o lugar em que vivem de maneira temporaria ou permanente, em virtude
de eventos climaticos e ambientais, de origem natural ou humana, que colocam em perigo
a sua existéncia ou afetam seriamente a sua condicéo de vida.

Logo, o mesmo autor, Mirra (2017) relata que refugiados ou deslocados climaticos
sdo as pessoas que deixaram imediatamente ou estdo na iminéncia de deixar em um futuro
proximo o lugar em que vivem, em razdo de uma subita ou gradual alteracdo do meio
natural causada por algum dos impactos realizados pelas mudancas climaticas: aumento
do nivel dos oceanos, eventos climaticos extremos (tempestades, ciclones, tornados), seca
e diminuicdo da disponibilidade de agua.

Ressalta-se entdo, sobre a protecdo dessas pessoas que se encontram como
deslocados climéaticos e ambientais. Entre as sugestbes, Yamamoto e Esteban (2014)
discutem sobre estratégias sob a o6tica do direito internacional. Para os dois autores, séo
basicamente trés estratégias: alterar a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados,
de 1951, adicionar um protocolo a Convengédo- Quadro das Nacdes Unidas de 1922 sobre
Mudanca do Clima, ou até mesmo criar uma Convencéo Internacional.

Para os autores Yamamoto e Esteban (2014) as duas primeiras solugbes séo
controversas e dificilmente serdo bem-sucedidas. A alteragédo da Convenc¢éo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, exigiria um extenso processo de renegociagdo, € é
improvavel que os varios signatarios estejam dispostos a estender a protecao oferecida
atualmente a uma nova categoria mal definida de “refugiados”. A Convengédo de 1951
ndo oferece protecdo para os deslocados por razbes ambientais, e para adicionar o
deslocamento do clima ao escopo de protegdo desta Convencéo, seria necessario um
extenso processo de renegociacdo. Com relacao a terceira solugéo, a criacao de um novo
instrumento que lide com as questdes e efeitos climéaticos poderia deixar os paises de alta e
baixa renda preocupados, com relacdo a aceitar novas obrigagdes. Os paises de alta renda
tentaram limitar a protecéo oferecida aos estrangeiros em seus territorios, e 0s paises de
baixa renda provavelmente nao seriam capazes de arcar com o0s custos maiores envolvidos
na recep¢do de uma nova categoria de pessoas que requer protecao (baixa renda).

Yamamoto e Esteban (2014) descrevem que dada a chance bastante limitada de
que uma convencado multilateral seja acordada, existem solu¢des mais viaveis que tém
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sido buscadas pelos paises que provavelmente serdo afetados pelas mudancgas climaticas
e pelo aumento do nivel do mar. Embora seja improvavel que seja tao afetado quanto os
Estados da llha Atol, Fiji vem discutindo as diretrizes de realocagdo como um adendo a
sua politica nacional de mudanca climéatica e para formar uma for¢a-tarefa de mudanca
climatica, e Kiribati desenvolveu a politica de migracdo com dignidade para melhorar as
habilidades de sua populacao, a fim de aumentar suas oportunidades de encontrar trabalho
em paises estrangeiros. No proprio nivel internacional, existe a iniciativa Nansen que néao
visa criar novos padrdes legais, mas seus resultados podem ser alcan¢cados nos niveis
nacional, regional e universal e levar a novas leis, instrumentos de “soft law” ou acordos
vinculantes.

Como diria Mirra (2017), a opcdo pela elaboracdo de uma simples agenda,
como a inciativa Nansen, sem carater mandatoério ou vinculante para os Estados, sem
o reconhecimento de direitos especificos e apoiada em solugbes a serem adotadas de
preferéncia nos préprios paises de origem, ndo basta para o tratamento de um assunto
crucial para o futuro de populagbes inteiras, que frequentemente se vém forgadas a
abandonar os lugares e os paises onde vivem em virtude de eventos climaticos e ambientais
para os quais ndo contribuiram diretamente e de que sdo as maiores vitimas. Essa nova
agenda pode mostrar-se refratéaria ao ideal de solidariedade entre os povos, pela falta de
obrigatoriedade dos compromissos assumidos e pelo carater discricionario e aleatério da
contribuicdo dos Estados envolvidos.

Para finalizar, Mirra (2017) lembra que seria de extrema importancia a consagragéo
de um estatuto juridico para os deslocados climaticos e ambientais, em um documento
internacional de &ambito universal e natureza mandatoéria, voltado a amparar os
deslocamentos transfronteiricos internos e externos, com o reconhecimento especifico
de direitos fundamentais as pessoas, familias e grupos forgados a migrar, como proposto
por importantes autores do direito internacional e do direito ambiental. E para o autor
mencionado anteriormente, essa parece ser a Unica concepgdo compativel com um
espirito autenticamente comunitéario, indispensavel a formacgéo de uma civilizagdo mundial
humanista.

61 O AQUECIMENTO GLOBAL E AS IMPLICACOES NO CASO

Se as previsdes se tornarem reais, quanto a mortalidade dos corais e 0 aumento
do nivel do mar, no fim do século XXI ou durante o século XXII muitos atdis pelo mundo
estardo submersos. A exemplo dessa catastrofe, teriamos Kiribati, Tuvalu, Maldivas e ilhas
Marshall dentre os primeiros territorios cobertos pelo oceano. E isso torna inerente uma
discussdo quanto as consequéncias numa dimenséo global, pois de fato se um Estado
desaparecer, muitas questées envolvendo o Direito do Mar e o Direito Internacional serao
discutidas.
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Cabe aqui, trazer alguns questionamentos quanto a provavel previsao, lembrando
que para tal desenvolvimento de raciocinio, sdo levados em conta diversos aspectos
ambientais ligados ao aquecimento global, uma vez que este € o principal desencadeador
dessa preocupacgéo, posto que com a elevagao da temperatura média do planeta, os polos
estao submissos ao derretimento glacial, que no processo fisico de fuséo inevitavelmente o
nivel ocednico aumenta, fato que por si ja ameaca drasticamente os at6is (MARCHIORETO,
2010). Ainda assim, leva-se em conta a sensibilidade dos corais quanto a mudancas
de temperaturas, pois os atbis se caracterizam pela disposicdo dessa vida marinha em
torno do territorio. Estes tém funcbes dignas de protecdo das ilhas pois, além de oferecer
recursos para o turismo, fauna marinha e alimento, estas constru¢bes da natureza sédo
extremamente importantes para a protecéo das costas contra as marés, inibindo a cinética
das ondas. E com a aquecimento da agua, os recifes de corais estdo morrendo aos poucos
devido a vulnerabilidade das espécies, posto que a variacao de temperatura aquatica torna
0 habitat natural deles improéprio para o desenvolvimento (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014).

Ha algumas opgdes que os Estados podem recorrer para maiores prejuizos no
ambito geral, e para isso entende-se aqui que os Tratados s&o condi¢ao indispensavel
para o problema, além disso a expectativa sobre o Direito Internacional é crescente, visto
que que o fato pode coagir mudancas a convencgdes internacionais como a “United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)” sobre o Direito do Mar, contudo este da
mesma forma com que é tido como chave para a adaptacao aos contratempos, também
¢é criticado pela inflexibilidade, em virtude da resisténcia a mudangas, sendo que essa s6
ocorre de maneira rigida quando ha lesées, mas néo o faz como precaug¢édo (YAMAMOTO;
ESTEBAN, 2014).

71 SOBERANIA DOS ESTADOS E O DIREITO INTERNACIONAL

Buscando entendimento quanto as medidas a serem tomadas, constantemente os
Estados ameacgados irdo se deparar com barreiras que consistem o Sistema Internacional,
mas héa ainda que compreender que de fato ndo ha como ter convicgéo de que a submersao
dos Estados ocorrera, pois como se evidenciou desde o inicio, € uma previsdo sugerida
e, por este motivo, esta sujeita a desconstru¢do ou reafirmacao. Ademais, este artigo
procura trabalhar com evidéncias concretas para certificar que sao necessarias mudangas
nas estruturas do Direito Internacional, pois uma suposta mudanca de regime referente ao
caso, serviria como prevencao de maiores crises humanitarias se a hipotese se concretizar.

Dentre as diversas complicagdes, teriamos atrito com conceitos béasicos referentes
a soberania dos Estados, pois a imersdo desses paises ameacados acarretaria o
desaparecimento de seus territérios, um componente de “conditio sine qua non™ para a

2 O Sine Qua Non é uma expressdo comumente utilizada no direito e tem origem do latim, significa “algo que sem o
qual ndo pode ser”; ou seja, condicédo indispensavel; essencial; fundamental. Disponivel em: <https://dicionariodireito.
com.br/sine-qua-non>
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existéncia de um Estado. Como disposto no Art.1 of the Montevideo Convention on the
Rights and Duties of States® (1933): “The state as a person of international law should
possess the following qualifications: (a) a permanent population; (b) a defined territory; (c)
government; and (d) capacity to enter into relations with the other states” (p.3)

Sendo assim, além desse temor, a auséncia do territério, determinaria a emerséao de
impasses humanitarios, pois sem Estado a populacédo poderia se tornar predominantemente
apatrida, uma vez que no Direito Internacional séo tratadas duas visdes nesse segmento,
que determinariam a espécie de apatridia. Para melhor entendimento, dois conceitos sao
tidos, de facto e de jure, que caracterizam a qual grupo um apatrida se adequa (YAMAMOTO;
ESTEBAN, 2014). Para isso tem-se:

UNHCR has had a mandate for stateless persons ever since the Office was
established in 1950. Originally, that mandate only extended to stateless
persons who are refugees. As discussed in Part | below, refugees who do
not have a nationality at all are “de jure stateless”, whereas refugees who do
have a nationality are “de facto stateless”. However, whereas all refugees are
stateless, many stateless persons are not refugees (UNHCR, 2010).

Sendo assim, ha polémica quanto as definicdes, pois entende-se que o apatrida
de jure é o convencional, aquele que ndo possui nenhuma nacionalidade, enquanto o de
facto tem uma nacionalidade e no presente artigo € o que se enquadraria no problema.
Para que os nacionais das ilhas se tornassem apatridas de jure, seria necesséario que
o Estado anulasse suas nacionalidades o que seria pouco provavel. Contudo para que
se concretizasse a apatridia, bastaria o desaparecimento do territério por submersao,
pois haveria desestruturagdo total da capacidade administrativa do governo, além de
impossibilitar qualquer prote¢édo a sua populacéo.

Em consequéncia disso, a UNHCR* sugere que os nacionais, com o apoio do pais
busquem uma segunda nacionalidade como uma alternativa para o apice da questéo, desta
forma de modo hipotético, as pessoas estariam livres da apatridia. Ainda levando em conta
que uma catastrofe nessa magnitude se desenvolveria de modo crescente e ndo repentino.
Alguns paises com melhores condicdes abrem precedentes para adquirir dominio sobre
territorios comprados de Estados estrangeiros. Ademais o foco dos argumentos é acreditar
nos Tratados Bilaterais firmados entre paises ameacados e outros com melhores condi¢des
financeiras e tecnoldgicas para buscar alternativas, visto que em sua grande maioria, as
ilhas de atol pertencem a paises pouco abundantes em recursos.

3 MONTEVIDEO CONVENTION ON RIGHTS AND DUTIES OF STATES. Disponivel em: <https://www.ilsa.org/Jessup/
Jessup15/Montevideo%20Convention.pdf>
4 UNHCR. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/>
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81 CONSIDERAGOES FINAIS

De fato, os niveis do mar estdo aumentando com o aquecimento global, logo é
importante que a comunidade internacional se atente a essa questao, pois ndo sé as ilhas
de atol estdo correndo o risco, mas também todos aqueles Estados costeiros, incluindo,
0s maiores e mais populosos como China, Russia, Estados Unidos, india, Bangladesh e
o Brasil com milhGes de pessoas afetadas pelas inundagbes (INSTITUTO HUMANITAS,
2016). Essa ameaca num futuro ndo muito distante ocasionaria ainda mudangas nos limites
marinhos, considerando um recuo da linha de base com o avanc¢o do mar.

Ja como alternativas a se discutir, surge a questao de reinvindicacédo da soberania
diante de ilhas artificiais, ainda que seja algo distante, ndo deixa de ser uma alternativa
futura, mesmo que atualmente seja impossivel, envolveria mudancas no sistema da
CONVEMAR. Ademais, é necessario entender que a maioria dos atdis sdo carentes de
recursos financeiros, diferentemente dos paises baixos, por exemplo, que detém alta
tecnologia na disposicao de recursos e infraestrutura que barram o avango do mar diante
do territério, mesmo que em alguns pontos o terreno esteja abaixo do nivel do mar.

Por fim, conclui-se que os Tratados sejam a melhor forma de buscar caminhos
alternativos de modo que estes trazem beneficios para ambas as partes, levando em conta
interesses nos mais diversos setores, sejam econémicos, politicos ou sociais. Em caso de
Tratados regionais, para o objetivo em comum, estes se consolidariam com o principio da
cooperacéo geopolitica. E em Tratados com Estados continentais poderiam consistir maior

fornecimento de recurso, seja em infraestrutura ou tecnologia.
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