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APRESENTAÇÃO 
A escola se traduz enquanto um espaço plural, onde o conhecimento manifesta-se 

de diferentes maneiras, sejam elas provenientes de experiências e vivências, bem como de 
aspectos teórico-metodológicos e técnicos de cada área do conhecimento.

A Geografia, não obstante da importância das demais disciplinas, destaca-se 
pela notoriedade quanto à visão crítica do mundo, fruto da compreensão das dinâmicas 
inerentes ao espaço geográfico. Discutir Geografia é, antes de tudo, discutir o espaço 
vivido, transformado, particular e plural. As experiências deste vasto mundo não se 
segregam daquelas praticadas no ambiente escolar. Muito pelo contrário, este é apenas 
um dos fragmentos do espaço geográfico onde materializam-se questões culturais, étnicas, 
econômicas e sociais como um todo.

Diferente dos demais espaços onde os aspectos geográficos são moldados, a 
escola representa essa construção, mas também a sua compreensão e abstração. Adornar 
criticamente a visão que temos do mundo é uma das funções delegadas ao ambiente 
escolar, cerne da construção do conhecimento.

Essa visão romântica e até mesmo quase poética da ciência geográfica é a tradução 
simples da complexidade de relações que essa ciência nos proporciona no cotidiano 
escolar.

Este livro está constituído por 18 capítulos, que remontam distintas experiências 
neste contexto supracitado, cada qual com sua expertise e contribuições epistemológicas.

Esperamos que os relatos, conhecimentos e experiências apresentados aqui sejam 
de grande valia para a construção de saberes e enriquecimento da Geografia brasileira. 
Que seja uma leitura agradável e profícua. 

Fernanda Pereira Martins
Raquel Balli Cury

Leonardo Batista Pedroso
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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo 
apresentar o Caso das Ilhas de Atol, a ameaça real 
que elas sofrem e as prováveis consequências. 
Como introdução será apresentado os conceitos 
de Migrantes e Refugiados, as causas que 
levam essas pessoas a tomarem uma medida 
tão drástica e o que o aumento do nível do mar 
em relação as Linhas de Base e os Deltas pode 
causar no país, territorialmente e humanamente. 
Ademais, outros pontos como sugestões para 

lidar com as previsões e possíveis mudanças no 
regime internacional, são expostos com o intuito 
de evidenciar a inflexibilidade dos organismos 
do Direito Internacional e frisar a atenção aos 
Tratados Bilaterais como principal alternativa, 
levando em conta possíveis resultados 
avançados, no contexto social, político e 
econômico. Todavia, para o desenvolvimento, 
utiliza-se dados e informações de artigos 
científicos, Institutos nacionais e internacionais, 
além dos próprios Tratados relacionados ao 
tema, como a UNCLOS. Contudo, conclui-se que 
de acordo com os níveis crescentes do oceano, 
as Ilhas de Atol estão sujeitas a desaparecer, 
fato que acarreta preocupações além de suas 
fronteiras, pois uma suposta crise humanitária 
afetaria Estados alheios. 
PALAVRAS - CHAVE: Ilhas de Atol; Migrantes; 
Nível do Mar; Limites Territoriais; tratados.

MIGRATIONS AND THE INCREASED 
LEVEL OF THE SEA: THE CASE OF THE 

STATES OFATOL ISLANDS
ABSTRACT: This paper aims to introduce 
the Case of Atoll Island States, the real threat 
they suffer and the likely consequences. As 
introduction it will be stated the concepts of 
Migrants and Refugees, the reasons why those 
people choose to take such a drastic measure 
and what the increase of the sea level in relation to 
the Baselines and Deltas can cause to a country, 
territorially and humanely. In addition, other 
points as suggestion to deal with the forecasts 
and possible changes in the international regime, 
are exposed with the order to demonstrate the 
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inflexibility of the organisms from International Law and stress the attention to Bilateral Treaties 
as the principal alternative, considering the possible advanced results, in the social, political 
and economical context. However, to the development, it is used data and information from 
cientific articles, national and international institutes, besides treaties related to the theme, 
as UNCLOS. However, it is concluded in according to the steady increase  of the sea level, 
the Atoll Island States are subject to disappear, fact that entails concerns besides the border, 
because an alleged humanitarian crisis would affect foreign States.    
KEYWORDS: Atoll Island States, Migrants and Refugees, Sea level, Deltas and Baselines.

1 |	 INTRODUÇÃO 
Existem muitas previsões sobre a mortalidade dos corais e elevação do nível do 

mar, no qual muitos atóis em grande parte do mundo poderão ficar submersos no final do 
século XXI e no século XX. Logo, se não congregarem medidas de adaptação significativas, 
supõe-se que poderia levar ao desaparecimento de todo o território de alguns Estados 
insulares do Atol, entre eles: Kiribati, Tuvalu, Maldivas e Ilhas Marshall. Isso forçaria seus 
habitantes a se mudarem para outros países.  

 É importante ressaltar, que de acordo com Yamamoto e Esteban (2014) é duvidoso 
que esses piores cenários mencionados anteriormente se concretizem, diante da resiliência 
geomorfológica das ilhas e o leque de medidas de adaptação que são possíveis. 

No presente artigo, os autores analisam medidas protetivas e maneiras que 
melhor protegeriam as comunidades afetadas dessas atrocidades, e se as Ilhas Atol 
desaparecerem. Para melhor analisar essas situações, buscamos exemplos de outros 
casos em que as comunidades foram afetadas, incluindo Estados da Ilha Atol, Pequenos 
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), bem como outros arquipélagos. 

Yamamoto e Esteban (2014) ressaltam que a essência do deslocamento induzido 
pela mudança climática dificulta a definição do escopo de proteção para as pessoas, uma 
vez que não existe uma linha clara que separe o descolamento voluntário e forçado em 
deslocamentos lentos ou de início súbito.  

Para Burson e Bedford (2013) o deslocamento voluntário ocorre quando há uma 
escolha entre diversas opções, enquanto o deslocamento forçado ocorre quando várias 
condições, como redução da disponibilidade de alimentos e água, perda de infraestrutura, 
exposição a problemas de saúde e ferimentos. 

Com relação ao deslocamento por mudanças climáticas, de acordo com Weiss 
(2000), ele não é regulado por nenhuma convenção, além da Convenção da União 
Africana para a Proteção e Assistência de Deslocados Internos na África (Convenção de 
Kampala), que entrou em vigor em 2012. O autor relata que este instrumento estabelece 
que os Estados Partes podem tomar medidas de proteção e ajudar as pessoas que foram 
deslocadas internamente devido a riscos naturais ou causados pelo homem, incluindo 
mudanças climáticas. O mesmo autor (2000), menciona que o quadro atual que os 
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formuladores de políticas vinculam à proteção dos deslocados da mudança climática se 
concentra principalmente em torno dos instrumentos existentes de direitos humanos e 
direito ambiental, que são abundantes em instrumentos de Soft Law.  

Para Shelton (2009) os próprios instrumentos não têm uma definição aceita, mas 
geralmente se referem a qualquer instrumento internacional escrito, que não seja um 
tratado, contendo princípios, normas, padrões ou outras declarações de comportamento 
esperado.  Deve-se haver diferentes tipos de propostas diante dos deslocamentos entre 
as tantas atrocidades nas Ilhas atol que fazem com que as pessoas saiam dos seus 
países, Yamamoto e Esteban (2014) construíram algumas propostas, dentre elas: alterar 
a Convenção Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951; adicionar um protocolo à 
Convenção-Quadro das Nações Unidas de 1992 sobre Mudança do Clima; ou criar uma 
nova convenção internacional. No decorrer do artigo, essas diferentes propostas irão ser 
comentadas, bem como a viabilidade delas que foram mencionadas anteriormente. 

2 |	 ONU – MIGRANTES E REFUGIADOS 
As migrações internacionais ocorrem de países subdesenvolvidos para países 

desenvolvidos. Se dá por diferentes motivos, como: conflitos étnicos, religiosos, políticos 
etc. Existem dois tipos diferentes de casos onde se tem a mudança de um país para outro 
como último caso, que são os migrantes e refugiados. De acordo com a ONU, a diferença 
entre migrantes e refugiados advém do caráter de emergência existente na questão dos 
refugiados.  Os refugiados são definidos e protegidos pelo direito internacional, mais 
especificamente pela Convenção de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados. São pessoas 
que tiveram que sair forçadamente de um país por perseguição, conflitos, violência e outras 
questões que perturbam a ordem pública, fazendo com que necessitassem de “proteção 
internacional”, além de ser perigoso seu retorno ao país. 

Já em relação aos migrantes, não existe definição em âmbito internacional e a única 
norma que os protege são os direitos humanos. Seu processo é voluntário, ainda que 
tenha causas que os impulsione a tomar esta decisão radical, bem como a busca por 
oportunidades melhores de emprego, educação e outras condições que englobam seus 
familiares, como também desastres naturais, fome ou pobreza. Esses dois grupos sofrem 
problemas em relação a trabalho, discriminação, intolerância, xenofobia, entre outros, o 
que torna tão importante em distingui-los é o caráter emergencial dos refugiados, visto que 
saem de seus países por questões que atentam contra suas vidas de forma mais crítica.  

No artigo “Rumo a um novo pacto global para migração” escrito pelo secretário-
geral da ONU, António Guterres, ele explica toda a questão dos migrantes, do por que é 
necessário que se tenha um Pacto Global para os migrantes, o que os mesmos sofrem 
quando decidem sair de seus países e como os países desenvolvidos devem trabalhar em 
conjunto com os subdesenvolvidos de forma a tornar essa questão mais justa para todos, o 
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que é muito bem estruturado e se torna bem pessoal, pois Guterres é um migrante.  
A ONU possui diversas formas de lidar com as questões dos migrantes e refugiados, 

tendo uma divisão que cuida das questões dos refugiados, a ACNUR. Tendo seu surgimento 
em 1951, mesmo ano da Convenção que criou o Estatuto dos Refugiados, a ACNUR é o 
alto comissariado das Nações Unidas para refugiados, ela realiza tarefas como: amparar 
refugiados dentro de seu país, dar suporte aos que desejam retornar ao seu país e concede 
asilo. Além de se organizar com os Estados-membros para criar o Pacto Global dos 
Migrantes e o Pacto Global dos Refugiados, que são separados pelo mesmo motivo que os 
leva a diferenciar os dois casos. 

3 |	 NÍVEL DO MAR, AS LINHAS DE BASE E OS DELTAS 
O aumento do nível do mar traz consequências como: o aquecimento, mudanças 

no ecossistema, perda de terras, perda de serviços, migrações. E por mais que as 
consequências do aumento do nível do mar sejam preocupantes as pessoas não 
demonstram tanta preocupação quando se trata de resolver esse problema, de acordo com 
Esteban e Yamamoto (2015), visto que até 1990 o nível do mar aumentava 1.7mm por ano, 
atualmente o nível do mar aumenta 3mm por ano, praticamente o dobro.  

Além dos efeitos citados que essa mudança climática causa, ela também tem 
um grande impacto sobre os deltas. Os deltas são plataformas costais formadas pela 
acumulação de sedimentos em áreas ao redor de rios e montanhas que tem estado por 
anos relativamente estáveis em relação ao nível do mar. Com o aumento do nível do mar 
os deltas conduziriam mais água para dentro do país fazendo com que o mesmo fosse 
lentamente inundado não apenas em sua costa, mas também no centro. Isso acarreta uma 
perda muito grande de território e faria com que as migrações fossem ainda maiores, como 
é o caso de Bangladesh. 

Já as mudanças climáticas referentes as linhas de base têm as mesmas 
consequências que as dos deltas, porém com o aumento do nível do mar, as linhas de 
base, que são linhas imaginárias que determinam onde o território do país acaba e onde o 
território marítimo do país começa, acabariam se deslocando para dentro do país, fazendo 
com que seu território diminuísse, o que acarretaria em uma diminuição de seu mar territorial, 
zona contígua, zona econômica etc, em relação ao alto mar. Isso acarretaria problemas 
grandes em relação aos outros países, pois não existe uma lei ou norma dizendo o que 
se deve fazer e como deve se calcular a linha de base se ela for deslocada por motivos 
climáticos. Alguns dizem que se a linha desloca o país simplesmente perde território e 
pronto, já os países se defendem dizendo que o território deveria continuar a contar como 
anteriormente, visto que ele não diminuiu em função de algo feito pelo país, mas sim de um 
motivo climático. O que é o caso do Vietnã.   

No artigo “Adaptation strategies in deltas and their consequence on maritime baselines 
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according to UNCLOS1 – the case of Bangladesh and Vietnam”, de Lilian Yamamoto e 
Miguel Esteban, os mesmos apresentam estratégias de adaptação, que são os cenários 
possíveis que os países podem enfrentar futuramente, e quais os impactos que devem 
ter. No Cenário 1, não temos mudanças, de alguma forma o nível do mar simplesmente 
pararia de subir e os países não necessitariam realizar alterações em seu modo de vida. Já 
no Cenário 2 temos o completo oposto, nele teríamos uma completa inundação, algo que 
poderia acontecer, mas na realidade acontece de forma lenta, por isso os países teriam 
tempo de tomar previdências para que não ocorresse a completa inundação.  

O Cenário 2, apesar de parecer impossível que aconteça, é visto como mais 
provável que o Cenário 1, considerando a realidade de hoje. Haveriam que ser feitas 
inúmeras mudanças para que o nível do mar parasse de subir e todos os países, incluindo 
os mais desenvolvidos, deveriam trabalhar em conjunto para que isso ocorresse, aceitando 
mudar quase que completamente o modo que tem sido administrado em função disso, 
uma cooperação a esse nível chega a ser impossível. O Cenário 3 é o mais provável, 
nele temos o aumento parcial do nível do mar, o mar continuaria a subir, porém os países 
achariam formar de se proteger que evitasse que o Cenário 2 ocorresse, assim só teríamos 
o aumento parcial do nível do mar com poucas consequências aos países. 

O Cenário 4, como o Cenário 1, é considerado impossível. Nele temos a proteção 
completa dos países, assim o nível do mar continuaria a crescer, mas todos os países 
achariam formas de se proteger para que o nível do mar não os afetasse. Isso é 
considerado impossível por vários motivos, primeiro que os países encontrados em ilhas, 
com a construção de barreiras, teriam todo seu ecossistema afetado e perderia sua fonte 
de renda, que é o turismo e a pesca.   Os países costeiros e com deltas que também se 
mantém com a pesca acabariam sendo afetados radicalmente. Além de que a construção 
de barreiras ou de outros meios de proteção seria extremamente cara, muitos países não 
teriam como desembolsar tanto dinheiro e com a perda que sofreriam em sua economia 
uma vez que fossem construídas as barreiras não haveria como se reestruturarem, então 
os mesmos ainda poderiam existir, mas o seu modo de viver não tem como ser calculado 
atualmente.  

4 |	 BREVE DESCRIÇÃO DAS CARACTERÍSTICAS DOS ESTADOS DE ILHAS 
ATOL 

Os Estados pertencentes as Ilhas Atol são: Kiribati, Tuvalu, Maldivas e Ilhas 
Marshall. Neles, existem grandes discrepâncias de renda e infraestrutura. Através disso, de 
acordo com Kelman (2015) os próprios fatores que dominam as decisões de saída, estão 
relacionados à pobreza, à falta de recursos e à falta de opções sobre como lidar com as 
mudanças sociais e ambientais.  

1 UNCLOS. Disponível em:<https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf> 
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Yamamoto e Esteban (2014) relatam que os Estados não são um grupo homogêneo, 
com uma variedade de condições socioeconômicas e geográficas que condicionarão o 
tipo de possíveis medidas de adaptação costeira ao aumento do nível do mar e outras 
consequências da mudança climática (incluindo aumentos na intensidade de ciclones 
tropicais, tempestades mais frequentes e severas, surtos ou secas). 

Os mesmos autores (2014) mencionam que os Estados que têm ilhas ou 
arquipélagos tem poucas terras cultiváveis, que se tornam insuficientes, devido ao fato de 
que importam muito e dependem disso, logo se acontecer algo como o aumento do nível 
do mar, perdem ainda mais. Os Estados de ilhas atol são pequenos (o que aumentará 
a pressão por recursos já limitados), têm altos custos de administração pública e 
infraestrutura, são geograficamente isolados (o que resulta em altos custos para frete e 
redução de competitividade); e são altamente vulneráveis á riscos naturais (que podem 
trazer sérias consequências sociais, econômicas e ambientais),de acordo com a Plataforma 
de Conhecimento de Desenvolvimento Sustentável das Nações Unidas. 

Yamamoto e Esteban (2014) também descrevem que uma vez que os pontos mais 
altos destas ilhas estão tipicamente apenas a alguns metros acima do nível do mar, se 
ocorrer erosão costeira grave como resultado da degradação dos recifes de corais e 
aumento do nível do mar, os seus habitantes não seriam capazes de se deslocar para 
áreas mais altas ser forçado a se mudar para outras ilhas ou continentes. 

Mc Lean e Kench (2015) asseveram que embora não esteja claro se as ilhas 
realmente desaparecerão, já que sobreviveram a flutuações passadas nos níveis de água, 
elas têm considerável resiliência geomorfológica nos sistemas e há pouca evidência de 
aumento erosão e redução do tamanho das ilhas, há preocupações de que, dado o ritmo 
acelerado das mudanças climáticas antropogênicas, tais sistemas poderiam ser superados. 

Yamamoto e Esteban (2014) congregaram algumas alternativas de proteção para os 
habitantes dessas ilhas atol. Essas alternativas são possibilidades de alterações para que 
os habitantes já estivessem preparados caso as ilhas realmente desaparecessem.  

5 |	 ALTERNATIVAS DE PROTEÇÃO PARA OS HABITANTES 
Segundo Yamamoto e Esteban (2014) existem dois tipos de deslocamento entre 

os habitantes das ilhas atol: o deslocamento induzido e o deslocamento voluntário. 
O descolamento induzido seria por exemplo, pelas mudanças climáticas, dificultando a 
definição do escopo de proteção para as pessoas, uma vez que não existe uma linha 
clara que separe o deslocamento voluntário e forçado em deslocamentos lentos ou de 
início súbito. Já o deslocamento voluntário ocorre quando há uma escolha entre diversas 
opções, enquanto o deslocamento forçado ocorre em várias condições, como redução da 
disponibilidade de alimentos e água, perda de infraestrutura, exposição a problemas de 
saúde ou ferimentos. 
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De acordo com Mc Leman (2014), atualmente não há obrigação de um país prestar 
assistência aos cidadãos de outro país afetado por desastres climáticos ou relacionados 
ao clima, mesmo quando o Estado afetado não puder prestar assistência à sua própria 
população. Esses deslocamentos também não são regulados por nenhuma Convenção, 
apenas a Convenção da União Africana para a Proteção e Assistência de Deslocados 
Internos na África, cujo nome é Convenção de Kampala. 

Para entender quais medidas de proteção para esses habitantes das ilhas atol devem 
ser tomadas, é importante destacar a diferença de refugiados ambientais e refugiados 
climáticos. Segundo Mirra (2017), os refugiados ou deslocados ambientais, são as pessoas 
forçadas a deixar o lugar em que vivem de maneira temporária ou permanente, em virtude 
de eventos climáticos e ambientais, de origem natural ou humana, que colocam em perigo 
a sua existência ou afetam seriamente a sua condição de vida.  

Logo, o mesmo autor, Mirra (2017) relata que refugiados ou deslocados climáticos 
são as pessoas que deixaram imediatamente ou estão na iminência de deixar em um futuro 
próximo o lugar em que vivem, em razão de uma súbita ou gradual alteração do meio 
natural causada por algum dos impactos realizados pelas mudanças climáticas: aumento 
do nível dos oceanos, eventos climáticos extremos (tempestades, ciclones, tornados), seca 
e diminuição da disponibilidade de água. 

Ressalta-se então, sobre a proteção dessas pessoas que se encontram como 
deslocados climáticos e ambientais. Entre as sugestões, Yamamoto e Esteban (2014) 
discutem sobre estratégias sob a ótica do direito internacional. Para os dois autores, são 
basicamente três estratégias: alterar a Convenção Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 
de 1951, adicionar um protocolo à Convenção- Quadro das Nações Unidas de 1922 sobre 
Mudança do Clima, ou até mesmo criar uma Convenção Internacional. 

Para os autores Yamamoto e Esteban (2014) as duas primeiras soluções são 
controversas e dificilmente serão bem-sucedidas. A alteração da Convenção Relativa ao 
Estatuto dos Refugiados, de 1951, exigiria um extenso processo de renegociação, e é 
improvável que os vários signatários estejam dispostos a estender a proteção oferecida 
atualmente a uma nova categoria mal definida de “refugiados”. A Convenção de 1951 
não oferece proteção para os deslocados por razões ambientais, e para adicionar o 
deslocamento do clima ao escopo de proteção desta Convenção, seria necessário um 
extenso processo de renegociação. Com relação à terceira solução, a criação de um novo 
instrumento que lide com as questões e efeitos climáticos poderia deixar os países de alta e 
baixa renda preocupados, com relação a aceitar novas obrigações. Os países de alta renda 
tentaram limitar a proteção oferecida aos estrangeiros em seus territórios, e os países de 
baixa renda provavelmente não seriam capazes de arcar com os custos maiores envolvidos 
na recepção de uma nova categoria de pessoas que requer proteção (baixa renda).  

Yamamoto e Esteban (2014) descrevem que dada a chance bastante limitada de 
que uma convenção multilateral seja acordada, existem soluções mais viáveis que têm 
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sido buscadas pelos países que provavelmente serão afetados pelas mudanças climáticas 
e pelo aumento do nível do mar. Embora seja improvável que seja tão afetado quanto os 
Estados da Ilha Atol, Fiji vem discutindo as diretrizes de realocação como um adendo à 
sua política nacional de mudança climática e para formar uma força-tarefa de mudança 
climática, e Kiribati desenvolveu a política de migração com dignidade para melhorar as 
habilidades de sua população, a fim de aumentar suas oportunidades de encontrar trabalho 
em países estrangeiros. No próprio nível internacional, existe a iniciativa Nansen que não 
visa criar novos padrões legais, mas seus resultados podem ser alcançados nos níveis 
nacional, regional e universal e levar a novas leis, instrumentos de “soft law” ou acordos 
vinculantes. 

Como diria Mirra (2017), a opção pela elaboração de uma simples agenda, 
como a inciativa Nansen, sem caráter mandatório ou vinculante para os Estados, sem 
o reconhecimento de direitos específicos e apoiada em soluções a serem adotadas de 
preferência nos próprios países de origem, não basta para o tratamento de um assunto 
crucial para o futuro de populações inteiras, que frequentemente se vêm forçadas a 
abandonar os lugares e os países onde vivem em virtude de eventos climáticos e ambientais 
para os quais não contribuíram diretamente e de que são as maiores vítimas. Essa nova 
agenda pode mostrar-se refratária ao ideal de solidariedade entre os povos, pela falta de 
obrigatoriedade dos compromissos assumidos e pelo caráter discricionário e aleatório da 
contribuição dos Estados envolvidos. 

Para finalizar, Mirra (2017) lembra que seria de extrema importância a consagração 
de um estatuto jurídico para os deslocados climáticos e ambientais, em um documento 
internacional de âmbito universal e natureza mandatória, voltado a amparar os 
deslocamentos transfronteiriços internos e externos, com o reconhecimento específico 
de direitos fundamentais às pessoas, famílias e grupos forçados a migrar, como proposto 
por importantes autores do direito internacional e do direito ambiental. E para o autor 
mencionado anteriormente, essa parece ser a única concepção compatível com um 
espírito autenticamente comunitário, indispensável à formação de uma civilização mundial 
humanista. 

6 |	 O AQUECIMENTO GLOBAL E AS IMPLICAÇÕES NO CASO   
Se as previsões se tornarem reais, quanto a mortalidade dos corais e o aumento 

do nível do mar, no fim do século XXI ou durante o século XXII muitos atóis pelo mundo 
estarão submersos. A exemplo dessa catástrofe, teríamos Kiribati, Tuvalu, Maldivas e ilhas 
Marshall dentre os primeiros territórios cobertos pelo oceano. E isso torna inerente uma 
discussão quanto as consequências numa dimensão global, pois de fato se um Estado 
desaparecer, muitas questões envolvendo o Direito do Mar e o Direito Internacional serão 
discutidas.  
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Cabe aqui, trazer alguns questionamentos quanto a provável previsão, lembrando 
que para tal desenvolvimento de raciocínio, são levados em conta diversos aspectos 
ambientais ligados ao aquecimento global, uma vez que este é o principal desencadeador 
dessa preocupação, posto que com a elevação da temperatura média do planeta, os polos 
estão submissos ao derretimento glacial, que no processo  físico de fusão inevitavelmente o 
nível oceânico aumenta, fato que por si já ameaça drasticamente os atóis (MARCHIORETO, 
2010). Ainda assim, leva-se em conta a sensibilidade dos corais quanto a mudanças 
de temperaturas, pois os atóis se caracterizam pela disposição dessa vida marinha em 
torno do território. Estes têm funções dignas de proteção das ilhas pois, além de oferecer 
recursos para o turismo, fauna marinha e alimento, estas construções da natureza são 
extremamente importantes para a proteção das costas contra as marés, inibindo a cinética 
das ondas. E com a aquecimento da água, os recifes de corais estão morrendo aos poucos 
devido a vulnerabilidade das espécies, posto que a variação de temperatura aquática torna 
o hábitat natural deles impróprio para o desenvolvimento (YAMAMOTO; ESTEBAN, 2014).  

Há algumas opções que os Estados podem recorrer para maiores prejuízos no 
âmbito geral, e para isso entende-se aqui que os Tratados são condição indispensável 
para o problema, além disso a expectativa sobre o Direito Internacional é crescente, visto 
que que o fato pode coagir mudanças a convenções internacionais como a “United Nations 
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)” sobre o Direito do Mar, contudo este da 
mesma forma com que é tido como chave para a adaptação aos contratempos, também 
é criticado pela inflexibilidade, em virtude da resistência a mudanças, sendo que essa só 
ocorre de maneira rígida quando há lesões, mas não o faz como precaução (YAMAMOTO; 
ESTEBAN, 2014).  

7 |	 SOBERANIA DOS ESTADOS E O DIREITO INTERNACIONAL 
Buscando entendimento quanto as medidas a serem tomadas, constantemente os 

Estados ameaçados irão se deparar com barreiras que consistem o Sistema Internacional, 
mas há ainda que compreender que de fato não há como ter convicção de que a submersão 
dos Estados ocorrerá, pois como se evidenciou desde o início, é uma previsão sugerida 
e, por este motivo, está sujeita a desconstrução ou reafirmação. Ademais, este artigo 
procura trabalhar com evidências concretas para certificar que são necessárias mudanças 
nas estruturas do Direito Internacional, pois uma suposta mudança de regime referente ao 
caso, serviria como prevenção de maiores crises humanitárias se a hipótese se concretizar.  

Dentre as diversas complicações, teríamos atrito com conceitos básicos referentes 
a soberania dos Estados, pois a imersão desses países ameaçados acarretaria o 
desaparecimento de seus territórios, um componente de “conditio sine qua non”2 para a 

2 O Sine Qua Non é uma expressão comumente utilizada no direito e tem origem do latim, significa “algo que sem o 
qual não pode ser”; ou seja, condição indispensável; essencial; fundamental. Disponível em:  <https://dicionariodireito.
com.br/sine-qua-non> 
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existência de um Estado. Como disposto no Art.1 of the Montevideo Convention on the 
Rights and Duties of States3 (1933): “The state as a person of international law should 
possess the following qualifications: (a) a permanent population; (b) a defined territory; (c) 
government; and (d) capacity to enter into relations with the other states” (p.3)  

Sendo assim, além desse temor, a ausência do território, determinaria a emersão de 
impasses humanitários, pois sem Estado a população poderia se tornar predominantemente 
apátrida, uma vez que no Direito Internacional são tratadas duas visões nesse segmento, 
que determinariam a espécie de apatridia. Para melhor entendimento, dois conceitos são 
tidos, de facto e de jure, que caracterizam a qual grupo um apátrida se adequa (YAMAMOTO; 
ESTEBAN, 2014). Para isso tem-se:  

UNHCR has had a mandate for stateless persons ever since the Office was 
established in 1950.  Originally, that mandate only extended to stateless 
persons who are refugees.  As discussed in Part I below, refugees who do 
not have a nationality at all are “de jure stateless”, whereas refugees who do 
have a nationality are “de facto stateless”.  However, whereas all refugees are 
stateless, many stateless persons are not refugees (UNHCR, 2010). 

Sendo assim, há polêmica quanto as definições, pois entende-se que o apátrida 
de jure é o convencional, aquele que não possui nenhuma nacionalidade, enquanto o de 
facto tem uma nacionalidade e no presente artigo é o que se enquadraria no problema. 
Para que os nacionais das ilhas se tornassem apátridas de jure, seria necessário que 
o Estado anulasse suas nacionalidades o que seria pouco provável. Contudo para que 
se concretizasse a apatridia, bastaria o desaparecimento do território por submersão, 
pois haveria desestruturação total da capacidade administrativa do governo, além de 
impossibilitar qualquer proteção a sua população.  

Em consequência disso, a UNHCR4 sugere que os nacionais, com o apoio do país 
busquem uma segunda nacionalidade como uma alternativa para o ápice da questão, desta 
forma de modo hipotético, as pessoas estariam livres da apatridia. Ainda levando em conta 
que uma catástrofe nessa magnitude se desenvolveria de modo crescente e não repentino. 
Alguns países com melhores condições abrem precedentes para adquirir domínio sobre 
territórios comprados de Estados estrangeiros. Ademais o foco dos argumentos é acreditar 
nos Tratados Bilaterais firmados entre países ameaçados e outros com melhores condições 
financeiras e tecnológicas para buscar alternativas, visto que em sua grande maioria, as 
ilhas de atol pertencem a países pouco abundantes em recursos. 

3 MONTEVIDEO CONVENTION ON RIGHTS AND DUTIES OF STATES. Disponível em:  <https://www.ilsa.org/Jessup/
Jessup15/Montevideo%20Convention.pdf> 
4 UNHCR. Disponível em: <https://www.unhcr.org/> 
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8 |	 CONSIDERAÇÕES FINAIS  
De fato, os níveis do mar estão aumentando com o aquecimento global, logo é 

importante que a comunidade internacional se atente a essa questão, pois não só as ilhas 
de atol estão correndo o risco, mas também todos aqueles Estados costeiros, incluindo, 
os maiores e mais populosos como China, Rússia, Estados Unidos, Índia, Bangladesh e 
o Brasil com milhões de pessoas afetadas pelas inundações (INSTITUTO HUMANITAS, 
2016). Essa ameaça num futuro não muito distante ocasionaria ainda mudanças nos limites 
marinhos, considerando um recuo da linha de base com o avanço do mar.   

Já como alternativas a se discutir, surge a questão de reinvindicação da soberania 
diante de ilhas artificiais, ainda que seja algo distante, não deixa de ser uma alternativa 
futura, mesmo que atualmente seja impossível, envolveria mudanças no sistema da 
CONVEMAR. Ademais, é necessário entender que a maioria dos atóis são carentes de 
recursos financeiros, diferentemente dos países baixos, por exemplo, que detém alta 
tecnologia na disposição de recursos e infraestrutura que barram o avanço do mar diante 
do território, mesmo que em alguns pontos o terreno esteja abaixo do nível do mar.  

Por fim, conclui-se que os Tratados sejam a melhor forma de buscar caminhos 
alternativos de modo que estes trazem benefícios para ambas as partes, levando em conta 
interesses nos mais diversos setores, sejam econômicos, políticos ou sociais. Em caso de 
Tratados regionais, para o objetivo em comum, estes se consolidariam com o princípio da 
cooperação geopolítica. E em Tratados com Estados continentais poderiam consistir maior 
fornecimento de recurso, seja em infraestrutura ou tecnologia.
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