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APRESENTACAO

Em DIREITO: DA PRECEDENCIA A REVOLUCAO 2, coletanea de dezenove
capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussdes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito civil, arbitragem, direito
das familias e processual civil; estudos econémicos; e outras tematicas.

Estudos em direito civil, arbitragem, direito das familias e processual civil traz anélises
sobre dano moral, direito ao proprio corpo, adogédo de estrangeiro, contrato de namoro e
unido estavel, sentenca arbitral, principio da responsabilidade, aliena¢éo parental, guarda
compartilhada, filiagdo socioafetiva, multiparentalidade, processo e celeridade.

Em estudos econdmicos sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
interpretacdo de contratos segundo a CISG e a regulamentacéo de criptoativos.

Outras tematicas aborda questdes como administracéo publica, pandemia, protecao
de dados, crise da alimentagcdo, saude, gravidez e interrupgcé@o, politicas publicas e
procedimento de laqueadura.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 12

~ CELERIDADE PROCESSUAL: BREVES
COMENTARIOS A LUZ DO DIREITO COMPARADO

Data de aceite: 25/03/2021

Henry Sandres de Oliveira

RESUMO: Ha tempos se discute sobre o tempo
necessario para alcangar o transito em julgado
de um processo. Diante de tal preocupagéo,
ressalta-se a existéncia do Principio da Razoavel
Duracao do Processo, previsto no artigo 5°, inciso
LXXVII, da Magna Carta. Neste impasse, 0 novo
Codigo de Processo Civil deixou a desejar, visto a
falta de inovacdo. Dessa forma, na presente obra
trata-se de uma pesquisa descritiva, qualitativa
e documental, tendo como objetivo: analisar a
evolucéo histérica do Processo Civil no Brasil, o
qual sofreu forte influéncia de codigos adotados
em paises europeus, coletar e examinar o0s
principais dados referentes a celeridade da
Justica brasileira fornecidos anualmente, desde
da presente década, pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, e posteriormente, compara-los
com dados de outros paises, a fim de buscar
instrumentos e metas para otimizar celeridade
dos processos em ambito nacional.
PALAVRAS-CHAVE: Celeridade. Processo Civil.
Direito Comparado.

ABSTRACT: There are times when it is discussed
about the time needed to reach a final decision
on a lawsuit. In the face of concern, it is worth
mentioning the Principle of the Reasonable
Duration of the process, provided for in article 5°
item LXXVII, of the Magna Carta. This impasse,
or new Code of Civil Procedure left a desire,
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seen a lack of innovation. Thus, the present work
is a descriptive, qualitative and documentary
research, aiming to analyze the evolution of the
Civil Process in Brazil, to collect and examine the
main data regarding the speed of justice been
provided annually since the present decade by
the National Justice Council - CNJ, and later,
compared to data from other countries, in order
to look for instruments to optimize the speed of
processes at the national level.

KEYWORDS: Celerity, Civil lawsuit. Comparative
Law.

11 INTRODUGAO

Ha pouco tempo entrou em vigor o
Cdédigo de Processo Civil de 2015, entretanto,
o referido diploma legal deixou a desejar em
diversos aspectos, principalmente quanto a
inovagdes com o intuito de melhorar a celeridade
processual.

Nessa linha, muito se cobrou para que se
alcancgasse a tdo sonhada razoavel duracdo do
processo, varias sugestdes, como: a diminuicao
do nimero de recursos e maior eficiéncia dos
prazos, entraram em pauta, todavia, nenhuma
dessas realmente veio a se tornar realidade com
a nova norma, resultando no descontentamento
de parte dos aplicadores do Direito, que
considera os atuais procedimentos aplicados
em ambito nacional obsoletos e morosos.

Assim, se encontra alternativas a fim de
otimizar a celeridade do Processo Civil no Brasil
no Direito Comparado, com o qual é possivel
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verificar as solugbes de outros paises em busca da agilidade processual.

21 BREVE SINTESE HISTORICA DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

A priori, se deve entender a construcao histérica do processo civil no Brasil, a fim de
desvendar a raiz da problemética.

Dessa forma, tem-se que o Brasil, assim como a maioria das colénias, utilizou as
normas processuais de seu colonizador mesmo depois de sua independéncia.

Assim, as ordenacbes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas regularam a ciéncia
processual no Brasil até meados de 1800. Ressalta-se que os nomes dados as referidas
normas sao referéncias aos Reis da época. Posteriormente as ordenacgdes vieram o0s
Regulamentos e a Consolidagdes das Leis do Processo Civil, criadas por Joaquim Ribas,
conforme explica Nunes (2011. p. 95):

Somente em 1850 foi editado o chamado regulamento 737 (BRASIL, 1822-
1889) com o qual vem disciplinado o processo comercial, no qual se mantinha
ainda inalterada a estrutura tradicional do processo comum das Ordenacdes.
O Regulamento 737, entretanto, simplificou e aclarou uma série de regras ao
se utilizar de uma técnica legislativa mais moderna

Desse modo, apenas em 1939 surgiu o primeiro Cédigo Civil brasileiro, criado por
Pedro Batista Martins, tinha forte influéncia da doutrina Portuguesa e Austriaca, possuia
grande teor de oralidade. Sobre o assunto, Nunes (2011, p. 96) explica:

[...] a edicdo do Cdédigo de Processo civil de 1939. Por um lado, superando
cada forma de fracionamento processual, em aplicagéo do chamado principio
da unidade processual, o Brasil € dotado de um processo civil uniforme. Por
outro lado, tentou-se adaptar as tradicdes locais as tendéncias mais modernas
do direito processual civil europeu. Sao levadas em consideracéo, com rande
destaque, as tendéncias da Civilprozessordnung austriaca de 1895, o Projeto
Chiovenda de 1919 e o Coédigo de processo civil portugués de 1926.

Apesar das inovacdes e da maior visibilidade dada ao Processo Civil, o cédex de
1939 sofreu fortes criticas e acabou sendo emendado diversas vezes, retirando a sua
intencdo original.

Nesse contexto historico, surgiu o Codigo Processo Civil de 1973, o qual previu
inovagbes a divisdo dos ritos de conhecimento, de execugdo, cautelar e demais
procedimentos especiais. O referido cddigo teve influéncia da doutrina italiana, debatido
por diversos autores como Ada Pellegrini e Candido Dinamarco. Sobre o tema Nunes
(2011, p. 99) ensina:

[...] o Codigo contém uma abundancia de disposi¢cdes inspiradas a textos
estrangeiros. Vém expressamente mencionadas as legislacbes alema,
austriaca, italiana, francesa e portuguesa. Por ultimo, foram, além disso,
evidenciados interessantes paralelismos com o Cédigo de Processo Civil do
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Estado Cidade do Vaticano. Em suma, o Cédigo de 1973 foi aprovado pela
melhor doutrina da época assegurando sua exceléncia técnica e tentativa
de neutralidade ideolégica, mas, ao mesmo tempo, ndo chegou a ofuscar o
carater eminentemente ideolégico de ndo poucos institutos.

Destaca-se ainda, a previséo constitucional do razoavel duracao do processo como
Direito Fundamental, comprovando que a preocupacado com a celeridade é antecedente a
nossa atual Magna Carta.

Por fim, chega-se até a atual norma, o Cédigo de Processo Civil de 2015, idealizado
por Freddy Didier e auxiliado por outros doutrinadores como Alexandre Camara, teve
como influéncia a doutrina alema, dando enfoque em resolugdes alternativas da lide, como

conciliagbes e acordos.

31 O ATUAL PANORAMA DO PROCESSO CIVIL NO BRASIL

Exposta a historia do processo civil em ambito nacional, vejamos os seus atuais
dados.

Mister destacar, que os dados expostos foram coletados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, o qual realiza esta pesquisa desde o inicio da presente década. Ademais,
antes de adentrar na analise da celeridade, referida pesquisa expdes diversos dados
CUriosos.

Em primeiro plano, o estudo demonstrou que 0s processos de execu¢cao sao mais
demorados que os processos de conhecimento, pra ser mais exato, em média, a fase de
execucédo dura o dobro da fase de conhecimento, tal dado causa estranheza visto que a
fase de conhecimento deve possuir maior debate do que a fase execugdo, com ampla
producao de provas e questionamentos.

Segundo o CNJ (2016, p. 126), tal constatagdo ocorre devido ao acimulo de
processos antigos, in verbis:

Nota-se que a execucgdo (4,3 anos) leva mais que o dobro de tempo do
conhecimento (1,9 anos) para receber uma sentenca. O dado, contudo, &
coerente com o observado na taxa de congestionamento.

Além disso, os Juizados Especiais, 0os quais foram criados exatamente com
0 intuito de diminuir a demanda do rito comum e aumentar a celeridade, ndo lograram
éxito em possuir maior agilidade do que os demais ritos, exceto no que diz respeito aos
procedimentos em execuc¢do, nos quais os Juizados sé@o cerca de 3 (irés) vezes mais
rapidos do que rito comum, tanto em ambito Federal quanto em ambito Estadual.

Outrossim, quanto a celeridade propriamente dita, extrai-se que a Justica Estadual
e a Justica Federal possuem dados similares, porém a primeira leva vantagem no tempo
necessario para julgar em segunda instancia. Enquanto a Justica Federal leva em média 8
(oito) anos julgar um processo na segunda instancia, a Justica Estadual demora “somente”
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de 5 (cinco) anos e meio para realizar a mesma tarefa.

Todavia, quando se analisa a Justica Estadual mais profundamente, extrai-se que
os Tribunais de Justica possuem dados com grande discrepancia. Enquanto o TJ/RJ e o
TJ/SE levam, em média 3 (irés) anos e 2 (dois) anos, respectivamente, para alcancar a
sentencga, o TJ/PE leva quase uma década, conforme expde o CNJ (2016, p. 126):

A maior discrepéancia entre o tempo médio de sentenca de execucao e de
conhecimento é observado no TJPE, onde a exe-cugéo (7,0 anos) leva quase
trés vezes mais tempo que o conhecimento para receber uma sentenca (2,4
anos). Por outro lado, o TJSE apresenta um tempo quase igual de sentenga no
conhecimento (0,9 ano) e na execucéo (1,0 ano). O TJRJ também apresenta
certa similaridade entre o tempo de sentenga na execucao (1,7 anos) e no
conhecimento (1,3 anos).

Ja o TJ/RO, demora em média 4 (quatro) anos para finalizar um processo, se
mantendo uma posi¢ao confortavel em comparacao ao resto do Brasil.

Quanto ao ambito da Justica Federal, tem-se que o TRF-3 € o mais rapido, com
média de 7 (sete) anos, enquanto o TRF-5 é mais moroso, com média de 9 (nove) anos.

Por fim, quanto a recorribilidade, os dados demonstram que ha maior incidéncia de
recursos quando se aproximam da instancia superior, enquanto a primeira instancia possui

os menores indices, sobre o tema o CNJ (2016, p. 47) explica:

E nitido perceber que, quanto mais se aproxima das instancias superiores,
maiores séo os indices de recorribilidade, tanto externos quanto internos. Os
Tribunais Superiores, assim como esta o funcionamento da justica brasileira,
ficam abarrotados de casos eminentemente de natureza recursal, que
correspondem a 89,4% de suas demandas.

Nessa linha, verifica-se que, em sua grande parte, 0s recursos possuem carater
meramente protelatorio. Ademais, a recorribilidade interna do Superior Tribunal de Justica,
chama atencéo pela alta demanda, em torno de 35% (trinta e cinco por cento), conforme
expdem o CNJ (2015, p. 46):

Se considerarmos que somente contra decisdes proferidas no 1° e 2° graus
de jurisdicdo foram interpostos 5,2 milhdes de recursos em 2015, ha a
impressao de que, de fato, s&o muitos recursos a incrementar a carga de
trabalho de juizes e tribunais, impedindo que as demandas sejam resolvidas
com a celeridade esperada pelas partes.

Por fim, o Conselho Nacional de Justica (2015, p. 381-382) realiza uma breve

andlise dos dados coletados, confirmando a celeridade como um obstaculo a ser superado
pelo Poder Judiciario:

Algumas constatacbes extraidas do Relatério, embora confirmem as
impressoes do senso comum, oferecem elementos para a reflexdo. Confirmou-
se que o Judiciario apresenta problemas relativos a morosidade — situacao,
todavia, agravada na fase da execucgéo dos processos. [...]
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As edicoes anteriores do Relatério Justica em Numeros ja haviam confirmado
a percepgdo do senso comum, no sentido de que o volume de recursos tem
relacdo direta com a longa duracdo dos processos. Essa relacado restou
sintetizada no indice de recorribilidade dos processos, que permite aferir
o0 percentual de recursos interpostos contra decisbes terminativas e nao
terminativas.
Entretanto, o referido instituto também demonstra otimismo com os atuais avangos,
indicando que no ano de 2015 foram julgados uma parte dos processos atrasados e 0 uso

da do Processo Eletronico quebrou recordes.

41 DADOS DE OUTROS PAISES

Demonstrado os atuais dados do processo civil no Brasil, vamos a analise de outros
paises. Vale ressaltar, antes de adentrar nos referidos dados, que a falta de uniformidade de
metodologia e a periodicidade diferente das pesquisas prejudicam em parte os resultados
obtidos e sua posterior comparacéo, porém, nada que comprometa a pesquisa por inteiro.

4.1 Alemanha

Em breves linhas, o Processo Civil Alemao é dividido em 2 (dois) ritos, o primeiro,
chamado de Amisgericht, € utilizado para causa até 5.000,00 (cinco mil euros), e 0 segundo,
chamado de Landgericht, é utilizado para valores superiores a 5.000,00 (cinco mil euros),
algo similar ao rito comum e ao rito sumario no Brasil.

Com essa divisdo, a Alemanha consegue finalizar os processos em 13 meses, sendo
que o rito ordinario aleméo leva cerca de 15 (quinze) meses e o rito sumario aleméo leva
cerca de 12 (doze) meses, conforme expdem Moreira (2015, p. 1131):

[...] crer-se em dados estatisticos atinentes ao periodo de 1998 a 2000,
terminavam dentro de 1 ano 94% dos processos instaurados perante os
Amtsgerichte, e entre 85% e 86% dos instaurados perante os Landgerichte
Os procedimentos adotados na Alemanha, atualmente sdo os mais céleres do
mundo, servindo de espelhos para os demais paises.
4.2 Franca

Quanto a Franga, os ritos dividem-se em Judicial e Administrativo, sendo que
dificilmente um processo do segundo rito, chega ao primeiro.

Nessa linha, os dados coletados pelo Annuaire Statistique de la Justice, indicaram
que a primeira instancia demora cerca de 9 (nove) meses para julgar em primeira instancia,
chegando a 14 (catorze) meses, em média, contando o procedimento por completo.

Todavia no rito Administrativo deixa desejar, neste sdo necessarios 40 (quarenta)
meses, sendo 20 (vinte) desses para cada instancia. O referido dado se justifica em
decorréncia da demanda extremamente alta deste rito em solo francés, conforme expde
Moreira (2015, p. 1131).
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4.3 Estados Unidos

Sobre os procedimentos adotados no EUA, tem-se que variam de acordo com cada
Estados-membros, respeitando cada peculiaridade, porém, também hé a diviséo entre rito
Federal e rito Estadual, sendo que o panorama brasileiro é o inverso do americano, neste
Ultimo a Justica Federal é mais célere, precisando de cerca de 19 (dezenove) meses,
enquanto a Justica Estadual demora em média 40 (quarenta) meses. Nessa linha, Moreira
(2015. p. 1133) disserta:

Em obra mais recente, 1&-se que em muitos 6rgdos judiciais é mister esperar
quatro ou cinco anos para que uma causa seja julgada, conquanto semelhante
demora ocorra principalmente nos casos de julgamento por juri.

A crer-se em estatisticas divulgadas, referentes a justica federal, a duracéo
média, nos feitos que vao até o trial, teria sido, em 2002, de 21,8 meses €, em
2003, de 22,5 meses. 20 Na mesma fonte colhe-se outro dado merecedor de
atengéo: vem girando em torno de 13% do total o numero de processos que
duram mais de 3 anos na primeira instancia: 12,2% em 2000, 13,9% em 2001,
2,8% em 2002, 13 % em 2003.

Porém, se destaca na justica estadunidense a porcentagem extremamente baixa

de recorribilidade cumulada com a base formada por precedentes, comum em paises que
adotam a Common Law.

4.4 Iltalia

Sobre a ltalia, destaca-se que o CPC de 1973 teve sua base inspirada em autores e
instrumentos italianos, sendo aplicado com certa equivaléncia até os dias de hoje, dividindo
em giudice di pace, ou rito sumario e tribunali, ou rito ordinario.

Ademais, o referido pais se encontra entre uma das piores justicas da Europa no
que diz respeito a celeridade, junto de paises como a Turquia e a Grécia, sofrendo diversas
punicées pela Corta Europeia, e demorando cerca de espantosos 85 (oitenta e cinco)
meses no rito ordinario e 17 (dezessete) meses no rito sumario, conforme explica Moreira
(2015, p.1131).

4.5 Reino Unido

A terra da rainha merece destaque quanto a celeridade, vez que até meados dos
anos 90, se encontrava entre as justicas mais lentas da Europa, com dados similares aos
da ltalia.

Todavia, tendo em vista o grande numero de punicdes proferidas pela Corte
Europeia, foi realizado um estudo que culminou em uma reforma institucional do Poder
Judiciario, as modificagbes foram as responsaveis por diminuicdo do tempo de sentenca,
conforme exposto por Moreira, (2015, p. 1133).
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51 INSTRUMENTOS PARA OTIMIZAR CELERIDADE BRASILEIRA

Diante de todo, verifica-se que a celeridade processual civii € um problema
globalizado, todavia, em cada um dos paises citados se extrai algum instrumento que seria
de grande valia para otimizar os procedimentos em ambito nacional.

5.1 Valor da causa como limitador do rol de recursos

A primeira sugestao de instrumento vem da doutrina alema, a qual defende que
quanto maior o valor da causa, maior o rol de recursos.

Trata-se de um raciocinio que utiliza primazia do interesse publico em face do
privado, entendo que a maquina do Judiciario ndo pode ser movida ao maximo a qualquer
titulo, vez que o prejuizo para a coletividade sera maior do que o resultado alcangando em
causas de pequeno valor, tal medida é utilizada na Alemanha.

Ressalta-se que o ocorre na Alemanha é similar do rito dos Juizados Especiais no
Brasil, todavia, com maior especificagdo e divisdo dos recursos em relagdo ao valor da

causa.
5.2 Efeito suspensivo como excecdo

Ainda sobre recursos, tem-se outra sugestdo, via de regra, se aplica o efeito
suspensivo as decisdes recorridas, apesar de a intencdo ser proteger o objeto da lide
até a nova reanalise, a suspenséo da deciséo € utilizada como forma de protelar o fim do
processo.

Em paises como a Franga e a Alemanha, o efeito suspensivo apenas é concedido
apos a andlise do fato concreto e a devida justificativa para tal concesséo.

Dessa forma, diminuiu-se a demanda recursal que busca apenas estender ao
maximo tempo necessario para sentenciar, sendo esta problematica o principal critica dos
operadores do Direito em face do atual Processo Civil brasileiro. Tal medida é utilizada na
Italia, na Inglaterra e em Portugal, sobre o tema Peixoto (2010, p. 1) e Silva (2001, p. 7)
explicam:

A partir do uso do direito comparado, observamos que no direito italiano, o
efeito suspensivo é tido no segundo plano, em face da celeridade processual,
conforme é possivel auferir do art. 282 do CPC italiano. Neste ordenamento
juridico, a regra é pela ndo concesséao do efeito suspensivo.

Na Inglaterra, por sua vez, a sentenca € de imediato executiva, a menos que
seja determinada a suspenséo da execucao (stay of execution). Normalmente,
essa suspensdo é concedida apenas em situacoes especiais, desde que
preenchidas certas condi¢des, como, por exemplo, a possibilidade de éxito
no recurso de apelacao.”

5.3 A criacao de um tribunal administrativo

A Franga, como ja dissertado, possui um Tribunal responsavel apenas para causas
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referentes a Direito Administrativo, este é responsavel por diminuir a demanda do Poder
Judiciario, funcionado em certa medida com a Justica do Trabalho no Brasil.

Assim, a criagdo de Tribunal especializado em matéria administrativa em ambito
nacional, diminuiria demanda do Judiciario, além outros beneficios como a especializa¢ao

da Justica.

5.4 Filtro mais rigido para as instancias superiores

No ano de 2014, o Supremo Tribunal Federal — STF, julgou cerca de 70.000 (setenta
mil) processos, dos mais varios assuntos, no mesmo periodo, a Suprema Corte América
julgo apenas 60 (sessenta) processos. Assim, para cada processo julgado na Ultima
instancia americana, os ministros brasileiros julgam mais de 1000 (mil processos).

Tal diferenca, ocorre devido a rigidez no procedimento para chegar até a Suprema
Corte Americana cumulado com a importancia dada os precedentes na Common Law,
aplicada no EUA.

Ademais, o referido filtro ainda permite que os Ministros estadunidenses concentrem
suas atencdes em casos de grande importancia, ndo tendo que se preocupar com 0 excesso
de demanda.

Vale ressaltar que o filtro para atingir o STF ja foi alvo da Emenda Constitucional n°®
45, todavia, a referida reforma ja se encontra obsoleta para os dias atuais, visto o grande
fluxo de causas na Suprema Corte brasileira.

5.5 Reforma institucional do poder judiciario

Atualmente, o trabalho exercido pelos magistrados é arduo e interminavel, apenas
a titulo de exposicédo, cada membro do Poder Judiciario teria julgar 1.085.000 (um milh&o
e oitenta e cinco mil processos) para cumprir somente os 19.000.000 (dezenove milhdes)
novos processos do ano de 2015.

Assim, € necessario que 0 juiz ndo seja apenas um grande conhecedor do Direito,
mas que também seja um eximio gestor, a fim de extrair o maximo de seus colegas e
subordinados. Dessa forma, instruir e capacitar os magistrados a fim de transforma-los em
grandes gestores € um dos instrumentos para transformacéo do Poder Judiciario.

Ha relatos da aplicacdo por parte dos magistrados do Fordismo e Toyotismo no
ambito das varas, gerando maior eficiéncia dos colegas de trabalho.

Tal reforma foi de suma importancia para a transformar a Justica do Reino Unido em
uma das melhores da Europa.

5.6 Arelativizacao da fundamentacoes das decisées

Por fim, quanto as sugestdes, tem-se a mais polémica de todas, sinénimo de critica
para o atual Codigo de Processo Civil, o qual prevé em seu artigo 489, § 1°, requisitos para
considerar uma decisao sejam fundamentadas.
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De outro lado, tem-se o Direito Alem&o e Americano, o qual prevé a desnecessidade
em alguns casos que 0 magistrado fundamente a sua decisédo, como a tutela de direitos
disponiveis ou por solicitagdo das partes em comum acordo.

Relembra-se, quanto esse ponto, o dado supra, no qual um juiz deve julgar cerca de
um milh&o de processos para apenas julgar a demanda de um ano no Brasil.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo exposto, entende-se que apesar de grande numero de criticas
envolvendo a celeridade processual no Brasil, os dados coletados demonstram que o
tempo gasto em ambito se encontra na média mundial. Entretanto, tal constatacdo néo se
mostra um dado positivo, visto que a morosidade processual € um problema global, sendo
raros 0s casos em que o pais consegue manter a razoavel duragdo do processo, como a
Alemanha e Franca.

Dessa forma, percebesse que povo brasileiro acaba por confirmar o ditado popular
“a grama do vizinho & sempre mais verde”, como no caso desta pesquisa, sempre se elogia
instituicdes publicas estrangeiras, porém, se verificou que a maioria das instituicdes estao
nivelados com as do Brasil.

Todavia, a possibilidade de criagcbes e alteragcbes de institutos juridicos, bem como a
reforca institucional do Judiciario podem otimizar a celeridade processual, para que o Brasil

consiga atingir niveis de exceléncia e finalmente alcancar a razoavel duragéo processo.
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