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Ciéncias Biologicas e da Satide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Aimeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr? lara Licia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franca Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr* Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
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APRESENTACAO

Vivemos em constante transformacgao, nossas verdades séo testadas o tempo todo.
A ciéncia busca as respostas para questdes que surgem a cada momento e isso faz o
mundo girar, modificar-se em muitos de seus aspectos. A pesquisa cientifica traz para o
universo da arquitetura, do urbanismo e do design novas realidades, discussdes teoricas
que nos fazem compreender nossa producéo passada e para onde estamos caminhando
e as discussoes acerca da pratica nos oferecem novas propostas para a concretizacao de
projetos e planos.

Este livro discute varias dessas questdes, oportunizando reflexées que iniciam com
a pratica docente, o uso de mapas conceituais nas disciplinas de atelié das faculdades,
assim como a neurociéncia sendo aplicada a essas disciplinas. Pensando ainda na
educacao aborda-se a educacao patrimonial, seguindo pelo tema do patriménio os artigos
tratam de festas tradicionais, os complexos industriais e a arquitetura de uma edificacao
que abriga um museu.

Trazendo as discussbes para questdes atuais surge a preocupagdo com a
arquitetura e a urbanizagéo, em tempos de programas sociais que incentivam a construcédo
de habitagbes de interesse social e seu impacto nas cidades, a analise de mobilidade
urbana e as identidades desse urbano.

Os artigos apresentam a sustentabilidade tanto na escala do urbano quanto nas
edificacbes e passa as analises de nossas construcdes, dentro de sua funcionalidade e
de satisfagdo dos usuérios dos espagos. Aborda-se na sequéncia o processo de projeto e
como ele acontece no contexto atual. A arquitetura de Daniel Libeskind é o tema do préximo
artigo e finaliza com uma discussao extremamente atual, pertinente e necesséria que € a
atuacédo de negros e mulheres no campo da arquitetura e urbanismo.

Os temas sao tdo variados como é nossa realidade, complexa e diversificada. Esses
artigos despertam o interesse para compreender essas constantes transformacgdes vividas
cotidianamente.

Boa leitura e muitas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: O presente artigo busca trazer a
luz as caracteristicas e o potencial econémico
do Complexo Portuario do Acu, situado no
municipio de S&o Jodo da Barra/RJ, bem
como os desafios que se apresentam para
que tal potencial contribua efetivamente para
o0 desenvolvimento econdmico e social. Apds
uma Introducdo contendo uma breve analise
da histéria da industrializacdo no Brasil e
realcando as suas herancas, serdo abordadas
as oportunidades para o desencadeamento de
um novo ciclo de desenvolvimento industrial
para a regido norte do estado do Rio de Janeiro,
apoiando-se, principalmente, nas informacoes
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oficiais provenientes do Porto do Agu. Para além,
serdo abordados de forma breve, os desafios
que se apresentardo para a neutralizacdo, ou
a minimizagdo, dos impactos socioespaciais
e ambientais, resultantes da operagcdo do
complexo.

PALAVRAS - CHAVE: Desenvolvimento,
potencial econémico, complexo portuario, Porto
do Acu.

ACU PORT COMPLEX: POTENTIAL AND
CHALLENGES

ABSTRACT: This article seeks to enlight the
characteristics and economic potential of the Acu
Port Complex, located in the municipality of Sao
Jodo da Barra/ RJ, as well as the challenges that
arise when making such potential to contribute
effectively to economic and social development.
After an Introduction containing a brief historical
analysis of industrialization in Brazil, highlighting
its inheritances, opportunities will be addressed
to trigger a new cycle of industrial development in
the northern region of the state of Rio de Janeiro,
based upon, mainly, official information provided
by Porto do Acu. Furthermore, challenges brought
up by efforts on neutralizing, or minimizing, socio-
spatial and environmental impacts resulting
from the operation of the Complex will be briefly
addressed.

KEYWORDS: Development, economic potential,
port complex, Porto do Acu.
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consigo herancas da ocupagdo humana e econémica de seu territério que devem ser
analisadas ao se elaborar um planejamento regional.Uma delas € a forte concentragdo nos
espacos litordneos, consequéncia do modelo primario exportador da col6nia. Nesta regido
concentrou-se a populacéo, as principais cidades e a base produtiva do pais, gerando um
contraste com as areas centrais do territorio, embora este contraste venha sendo reduzido.

Tal legado contribuiu para as desigualdades regionais no Brasil, levando o governo
Federal a elaborar projetos de desconcentracéo da economia a partir dos anos 1960. Por
meio de politicas regionais explicitas, o pais buscava ampliar sua base produtiva territorial,
principalmente em direcéo ao Norte e Nordeste. A partir da transferéncia da capital do Rio
de Janeiro para Brasilia, houve uma ocupacéo intensa no Centro-Oeste, a0 mesmo tempo
em que se percebia um deslocamento da atividade industrial, ndo mais priorizando a regido
paulista, resultante, principalmente, das politicas regionais do periodo da Ditadura Civil-
Militar de 1964. Como consequéncia, o Sudeste reduziu sua participagdo nas atividades
industriais, de 80%nos anos 1970, para 62%, ao final da década de 1990 (ARAUJO, 2013).A
polarizacdo, antes concentrada no eixo Rio - Sdo Paulo, teria se ampliado, constituindo o
que seria um poligono, expandindo suas arestas para o sul do Centro-Oeste, parte de
Minas Gerais e da Regido Sul (DINIZ, 1995).

A década de 1980 sofreu as consequéncias da heranca da divida externa
contraida pelos governos militares, além de uma conjuntura internacional desfavoravel,
interrompendo a politica desenvolvimentista da Ditadura, incluindo as politicas regionais e
os investimentos em geral.

A década de 90 submeteu o pais ao desmonte de grande parte do aparato
produtivo estatal, através das privatizagbes, assim como a um rigoroso ajuste fiscal e a
uma desregulacao de cortes neoliberais, inaugurando a era desse regime no Brasil, sem
qualquer iniciativa de politica regional.

Iniciativas de estratégia regional nas politicas de governo foram retomadas na
era dos governos do PT (2003-2016),promovendo uma relativa desconcentracdo e
descentralizacéo territorial das atividades produtivas, da composicao regional do PIB e,
particularmente, do parque industrial.

Porém, a partir de 2010, o Brasil caminhava para um movimento de relitorializacdo
e reconcentracdo regional da atividade econémica na faixa litordnea, consequéncia de
novos investimentos realizados e projetados principalmente no mercado de petroleo e
gas, infraestrutura de transportes e industria naval (SIQUEIRA, 2013), como consequéncia
de estratégia de insercao internacional da economia brasileira. Como confirmam Cruz,
Terra e Almeida (2016) os investimentos para o Estado do Rio de Janeiro abrangem obras
rodoviarias e ferroviarias para interligar espacos nacionais para exportagédo, consolidacao
e construcao de aeroportos, portos e terminais portuarios.

Esses investimentos, ao focarem na exportagcdo de produtos primarios e
intermediérios, reforcam a posicao do Brasil e dos demais paises da América Latina na
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Diviséo Internacional do Trabalho (DIT) como fornecedores de commodities e produtos
semimanufaturados. Essa estratégia mantém a economia nacional dependente do controle
tecnologico dos paises desenvolvidos e de suas grandes corporagdes. Paises centrais
especializam-se em economia limpa, que consiste em industria de ponta e servicos
sofisticados de alta tecnologia.Ja os paises periféricos aos centros de decisdo sao forgados
a se concentrarem na chamada economia suja, em que a base esta na produgéo de bens
priméarios e intermediarios (minerais,agroindustrias, siderurgicos, etc.). Esse é o caso do
Brasil e dos demais paises da América Latina (CRUZ, TERRA & ALMEIDA, 2016).

Com isso, os Grandes Investimentos crescem no territério brasileiro, em especial no
Estado do Rio de Janeiro, voltados para exploracdo e produgéo no setor de Petréleo e Géas
e nas suas infra estruturas de apoio.Por meio de tais projetos o estado podera se tornar
um corredor nacional de exportacao e importacédo (CRUZ, TERRA & ALMEIDA, 2016). Em
posicao importante neste corredor esta o Complexo Industrial e Portuario do Agu (CIPA),
situado no municipio de Sao Jodo da Barra, na regido Norte Fluminense.

O presente artigo busca trazer a luz as caracteristicas e o potencial econémico do
CIPA, bem como os desafios que se apresentam para que tal potencial contribua efetivamente
para o desenvolvimento econémico e social. Serdo abordadas as oportunidades para o
desencadeamento de um novo ciclo de desenvolvimento industrial para a regido norte do
Estado do Rio de Janeiro, apoiando-se, principalmente nas informacdes oficiais do site
do Porto do Ac¢u; bem como, de forma breve, os desafios que se apresentardo para a
neutralizac&o, ou a minimizacé@o, dos impactos socioespaciais e ambientais resultantes da
operacédo do complexo.

21 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO COMPLEXO INDUSTRIAL E
PORTUARIO DO ACU

As obras do complexo industrial e portuéario foram iniciadas em 2007. O CIPA entrou
em operacdo em outubro de 2014.Possui uma éarea total de 130 km?, sendo composto
por nove terminais para atividades onshore e offshore, assim divididos: minério de ferro,
petr6leo, combustiveis maritimos, multicargas, servigos integrados para 6leo e gas, além
dos terminais ja operados pelas empresas Edson Chouest (maior base de apoio offshore do
mundo, com 9 bergos operacionais), NOVeTechnip (fabricagédo de tubos e dutos flexiveis),
InterMoor (servicos de ancoragem para plataformas) e Wartsild(montagem e produgéo de
geradores e propulsores azimutais), voltados, principalmente, para apoio as atividades
offshore.Atualmente sdo movimentadas cargas como granéis sélidos e liquidos, minério de
ferro e petréleo(PRUMO, 2019).

No CIPA, segundo informagdes oficiais (PRUMO, 2019),é utilizado o conceito
chinés de porto-indistria em que ha integracdo de plantas industriais; no caso do Acu,
elas estdo nas areas de petrOleo, gas, industria naval e petroquimica,visando aumentar
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a produtividade global do complexo. Da area total do complexo, 40 km? sdo dedicados a
uma unidade privada de preservagdo ambiental e 90 km? sdo destinados aretroarea e a
um Distrito Industrial, para instalacdo de indUstrias e empresas prestadoras de servicos. O
CIPA se estende por 18 km ao longo da costa maritima.

O complexo é operado e administrado pelo GrupoPRUMO Logistica Global,desde
2013, empresa controlada pelo fundo norte americano EIG Global Energy Partners, atuante
nos setores de energia e infraestrutura.Outro acionista do complexo portuario é o fundo
Mubadala, fundo soberano dos Emirados Arabes Unidos. OCIPA é o Gnico porto-industria
totalmente privado em funcionamento no Brasil e apresenta, segundo o site da empresa,
uma série de caracteristicas que se tornam diferenciais competitivos para as empresas que
nele operarem,como ter a capacidade para atracacéo de dezesseis navios de grande porte,
receber grandes embarcacdes e contéineres, além de possuir localizagdo estratégica,
sendo ponto de confluéncia de diversos modais de transporte e facilitando a importacéo
e exportac@o provenientes de diversos pontos do territorio nacional, como demonstra a
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Figura 1 - Vias de acesso ao Porto do Agu.
Fonte: Porto do Agu, 2019

O CIPA possui uma parceria com o Porto de Antuérpia Internacional (PAI), uma
subsidiaria da Autoridade Portuaria de Antuérpia, criada para participar e investir em
portos no exterior e projetos relacionados a portos em regides estratégicas, como o
Brasil (PORTO DO ACU, 2019). Aléem do investimento feito pelo PAI no Acu, a parceria
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inclui transferéncia de know-howe abordagens comerciais conjuntas que visam otimizar a
gestao e o desenvolvimento do empreendimento. H4 também um acordo de cooperagéao
com o Porto de Houston, nos Estados Unidos. Tal parceria iniciou uma nova colabora¢ao
comercial com um porto de categoria internacional, focada em ampliar o fluxo de cargas
entre os dois portos. Junto com o Porto de Antuérpia, a parceria com Houston formou um
din&mico triangulo portuario entre América do Sul, EUA e Europa(PRUMO, 2019).

A localizagcao do complexo favorece a competividade, reunindo equipamentos,
pessoal e logistica de insumos para abastecer as cadeias de explorag¢éo, producéo, refino
e distribuicdo de petroleo e géas. A reducéo do custo gracas a menor distancia da Bacia
de Campos faz do complexo porto-industria uma competitiva base offshore do Brasil para
os setores de petréleo, gas e naval. O Porto também se orienta para disputar fatias da
movimentacao gerada pelo advento da produgéo do petrdleo e gas da camada do pré-sal.
Ainda que esse epicentro se situe na Bacia de Santos, ha produgéo no litoral do Estado do
Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

Os projetos do CIPA se dividem em seis grandes hubs: Logistica e Servigos,
Petroleo, Géas, Energia, Mineral e Hub Verde. O conceito “one-stop-shop” inclui servigos
como fornecimento de combustivel maritimo, transbordo de petroleo, abastecimento
offshore, reparos navais, movimentacéo de cargas a granel e geral e logistica de porta a
porta (PORTO DO ACU, 2019).

31 AS POTENCIALIDADES DO COMPLEXO

De acordo cominformacgdes disponibilizadas no site do Complexo Portuério, ha projeto
de construgdo de um heliporto para transporte de pessoal para as plataformas offshore
e de um Centro de Caminhdes para ofertar combustivel, manutencéo e autopecas para
caminhoneiros e transportadoras, além de organizar o fluxo logistico dentro do complexo.
Além disso, ha previsdo de operacdo de um condominio logistico para armazenagem
com patios e galpdes modulares e de uma area de convivéncia com lojas, clinica médica,
agéncias bancarias, escritorios em geral e um hotel (PORTO DO ACU, 2019).

Outra importante faceta do CIPA se refere & produgdo de energia. E importante
registrar que o grupo EIG Global EnergyPartners, acionista controlador do Porto, tém suas
principais atividades vinculadas a essa area. Assim sendo, em 2018, o Porto do Agu assinou
contrato com a GNA (Gas Natural Agu), empresa parceira da multinacional Siemens, para
um projeto de instalacdo de usinas termelétricas. Segundo Bernardo Perseke (2018),
CEO da GNA, o projeto vai desenvolver no Porto do Agu o maior parque termelétrico da
América Latina. A primeira fase do projeto conta com a instalagdo de duas termelétricas
e a construcdo de um terminal de regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL).Tais
usinas terdo potencial de producédo de 3gigawatts. A primeira delas ja se encontra em fase
de construgédo, com previséo de inicio das operagdes em janeiro de 2021. A segunda tem
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previsdo de inicio das operacbes em 2023. O projeto de producéo de energia apresenta
uma segunda fase, que consiste na previsédo de construir mais trés usinas termelétricas.
Com 50 km de dutos conectados a rede nacional, o parque de produgéo energética do CIPA
devera aumentar em mais de 30% a capacidade de geragéo de energia elétrica do Estado
do Rio de Janeiro(PORTO DO ACU, 2018).

A instalacdo do terminal e das termelétricas é parte do Acu Gas Hub, projetada
para escoar, processar e monetizar gas natural das bacias de Campos e Santos, que sera
desenvolvido no Complexo Portuario do Agu. O Hub visa atender as empresas que se
instalarem no porto e usem o gas natural como matéria-prima ou busquem reduzir custos
de energia (PORTO DO ACU, 2018).

Analisando-se o projeto, tal como apresentado pelos controladores, no site oficial,
e o conjunto de atividades em que vem se envolvendo concretamente, pode-se tracar uma
breve visdo panoramica das areas em que as oportunidades parecem efetivas.

Inicialmente, no que diz respeito ao emprego, que & um aspecto sensivel as
expectativas do municipio e da regido imediatamente afetada pelo Complexo, embora os
nuameros sejam positivos, nesta fase de construcdo das termelétricas — para os préximos
3 anos, segundo a empresa, o desenvolvimento do projeto possui potencial de geracao
de cerca de 13,5 mil empregos, 4 mil diretos e 9,5 mil indiretos—o emprego em Grandes
Projeto apresenta oscilagcbes permanentes, com picos elevados nas fases de obras civis,
e queda acentuada em fases de regularidade das operagdes. O segmento de petrdleo e
gas sofre efeitos permanentes da inseguranca e instabilidade da geopolitica e do mercado
internacionais nos precos e volumes produzidos e comercializados.

Os dados sobre emprego, no entanto, além de corresponderem a atividades de
construgao civil, principalmente, e, por isso mesmo, temporarios, devem ser confrontados
com pesquisas e estudos que identificam e projetam oportunidades de emprego nos médio
e curto prazos. Enquanto as obras civis demandam forga de trabalho de baixa qualificagéo,
as operagdes regulares utilizam méao de obra especializada, de média e alta qualificagédo
(PEREIRA, 2018).

A geracdo de emprego dependera, de um lado, do sucesso das articulagbes com
as empresas envolvidas nas atividades de exploragédo, produgdo e comercializagcdo de
petréleo e gas — importante destacar que a produgdo do pré-sal beneficia, principalmente,
municipios do litoral de Sdo Paulo e do centro-sul do litoral fluminense, situados na Bacia
de Santos, enquanto o Agu se situa no norte do estado. O que favorece o Porto do Agu é
o nivel de integracé@o das etapas que envolvem essas atividades e o suporte que oferece,
assim como sua capacidade de receber navios dentre os maiores do mundo. O que podera,
por outro lado, fomentar o crescimento e consolidagédo do parque industrial ainda pouco
significativo, em termos de empresas diferenciadas.

Outro indicador de oportunidades deve ser buscado nos investimentos previstos,

que podem potencializar as atividades do Agu. A Federagéo das Indlstrias do Estado do
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Rio de Janeiro (Sistema FIRJAN) divulgou o panorama de investimentos no Estado do
Rio para o ano de 2019, em que constam investimentos em diversos setores: Petrdleo e
Gas, Infraestrutura, Industria de Transformagéo, Desenvolvimento Urbano e outros. Do
total de R$162,3 bilhdes de investimento para o estado, 82% seriam destinados ao setor de
petréleo e gas. O investimento sera dividido em dez regibes do estado, com destaque para
a regiao Norte Fluminense, que concentra municipios de grande relevancia no setor, como
Séo Joao da Barra, Macaé e Campos dos Goytacazes.A regidao norte fluminense receberia
um total de R$19,4 bilhdes em investimentos (FIRJAN, 2019).

No mapa de investimentos do Estado do Rio de Janeiro, de 2019, a regido Norte
Fluminense aparece em destaque pela construgcdo das termelétricas, em S&o Jo&do da
Barra, e da Usina Vale Azul Il, em Macaé. Esses dois projetos respondem por 12% do
total previsto para a regido. A FIRJAN acredita que tais investimentos mapeados possam
reverter o quadro econémico no estado, apds quatro anos de recessao (FIRJAN, 2019).

O projeto de instalacdo das termelétricas no Complexo Portuario do Agu possui
grande importancia no total de investimentos previstos para a regiéo, como afirma Fernando
Aguiar, presidente da Firjan Norte Fluminense.

Certamente, o Norte Fluminense € um importante vetor de crescimento para
0 estado, ja que concentra a maior parte dos investimentos do mercado
de petréleo e géas. A quebra do monopdlio do gas natural também devera
alavancar ainda mais a regiéo, abrindo espa¢o para a constru¢ao de outra
refinaria no futuro, ja que a necessidade de refino permanece como um dos
grandes gargalos do pais (AGUIAR, 2019).

No entanto, existem incertezas acerca dos efetivos investimentos na recuperacao
da capacidade produtiva dos pogos maduros, maior problema hoje da Bacia de Campos,
apods 40 anos de producéo; e, uma vez realizados, quais seréo os volumes e o tempo de
producdo que serdo acrescidos. O que remete a atengdo para as outras frentes que o
Complexo abre, como a produgéo de energia.

E importante considerar, ainda, que, quando se fala de oportunidades, deve-se
considerar, a capacidade do Complexo do Agu possibilitar uma difusdo dos seus efeitos
econdémicos positivos pelo territorio dos municipios do seu entorno, o que vai depender: da
capacidade de integracdo de empresas e atividades econdémicas locais com as atividades
do Porto; utilizacdo dos recursos gerados pela arrecadacao prépria do municipio de Séao
Jodo da Barra, e da renda gerada pelos salarios e servicos prestados por empresas locais
e regionais, para a diversificacéo de atividades, melhoria da infraestrutura urbana, social e
econdmica, que inclua nos beneficios do Complexo a difusédo de condi¢cdes de bem estar.
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41 OS DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS PELO CIPA

Segundo Carlos B. Vainer (2007), os grandes projetos de investimento possuem
forte potencial de organizagéo e transformagéo dos espagos, assim como para decompor €
compor regibes, estruturar e desestruturar redes urbanas e econdmicas.

A despeito dos potenciais ganhos econdmicos para a regido, resta claro que um
empreendimento de tal vulto gera impactos que podem “causar sérios danos ambientais,
econdmicos e socioespaciais, gerando conflitos e resisténcias” (CRUZ, 2017). Ainda na
visdo deste autor, o CIPA é um Grande Projeto de Investimento (GPI) portuério integrado
no projeto neodesenvolvimentista, caracteristico da economia brasileira do Gltimo decénio,
implementado com o intuito de ampliar a capacidade operacional da infraestrutura brasileira
de transporte e de logistica.

Na esteira desse pensamento podem ser apresentadas diversas criticas a maneira
como o empreendimento foi concebido e realizado, desde os procedimentos adotados
pelas “diferentes esferas de Governo para viabilizar a implantagédo do CIPA, incluindo a
expropriacao de terras agricolas e as alteragdes nos procedimentos adotados para acelerar
a emissao das licengas ambientais, bem como os conflitos socioambientais que ocorreram
em fungéo da aplicacdo destas medidas” (Pedlowski, 2017). Importante trazer a luz que
foram desapropriados 7500 hectares de terras, onde viviam em torno de mil pessoas que
ha geragdes habitavam aproximadamente 200 propriedades rurais na regido do CIPA. Tais
familias se mantinham principalmente por meio de agricultura familiar e pescaria artesanal.
Além disso, destaque-se que no processo de licenciamento ambiental foi adotada uma
estratégia de analise fragmentada dos projetos em que se decompde o CIPA, supostamente
para tornar mais célere a emissdo das licengas ambientais exigidas pela legislacao vigente.

Acrescente-se a esse panorama o fato de que a proximidade entre o empresario
Eike Batista (principal idealizador do complexo e controlador da empresa que capitaneava
0 mesmo até a derrocada do grupo EBX em 2013), o ex-governador Sergio Cabral e 0 ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi fundamental para que o processo de desapropriacdo
dasterrasfosse realizado de maneiraanéao atrapalhar o cronogramainicial deimplementacéao
do CIP,haja vista que o interesse primordial do processo de desapropriagéo era alheio
aos danos socioespaciais decorrentes.Pesquisas de Simon, Afonso e Nascimento (2017)
apontaram que os direitos dos moradores originais foram negligenciados. Além disso, a
parceria entre tais agentes politicos e o idealizador do complexo também foi fundamental
para que estatutos legais que poderiam dificultar a implantacdo do projeto fossem
flexibilizados, e para que fossem disponibilizadas generosas linhas de crédito por meio do
BNDES que propiciaram o inicio das obras do CIPA.

A analise de Latini (2016), concluiu que a fragilidade do processo de licenciamento
ambiental acarretou o aparecimento precoce de alguns dos danos ambientais previstos como

decorréncia das obras do CIPA, tais como salinizagdo das aguas e do solo, e erosao costeira.
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Pedlowski (2017).Citando o termo cunhado por Harvey (2004), conclui que “este caso se
configura como um estudo bastante explicito do modelo de ‘acumulagéo por espoliagéo’, na
medida em que os custos ambientais e sociais estdo recaindo de forma continua sobre os
habitantes da regido do entorno do empreendimento, enquanto os beneficios estdo sendo
acumulados de forma praticamente integral pelos seus controladores”.

Todo esse potencial de geracdo de crescimento econdmico, geragcdo de emprego
e renda, por representar um investimento enorme para a regido, gera significativas
externalidades negativas, especialmente socioespaciais e ambientais. Como todo grande
projeto de investimento, o CIPA pode se tornar um enclave em uma regido marcada pelo
subdesenvolvimento e pela desigualdade de renda. “Tais inversdes de capital engendram
baixos encadeamentos, sobretudo para a frente, sendo comandados exogenamente, isto
€, as decisdes cruciais sdo tomadas alhures, com a regido hospedeira detendo pouca
ou nenhuma capacidade de controle sobre a dindmica endégena de funcionamento ao
longo do tempo” (BRANDAO, 2015). O risco destes investimentos & em se avangar no que

Boaventura chama de fascismo territorial,

Que existe sempre que atores sociais com forte capital patrimonial retiram
ao Estado o controle do territério onde atuam, ou neutralizam esse controle,
cooptando ou violentando as instituicdes estatais e exercendo a regulacao
social sobre o0s habitantes do territério sem a participagao destes e contra os
seus interesses. Sao territérios coloniais privados dentro de Estados (SOUSA
SANTOS, 1998, p. 02).

Por sua prépria natureza, os grandes projetos de investimentos “projetam sobre os
espacos locais e regionais interesses quase sempre globais, o que faz deles eventos que
séo globais-locais - ou, para usar a feliz expressao de Swyngedouw (1997), glocalizados”
(VAINER 2007).

O exame da economia politica de cada grande projeto permitiria identificar de
que forma atores politicos e empresas nacionais e internacionais se associam
e mobilizam elites locais e regionais para exercer o controle do territério,
constituindo uma nova geografia fisica, econémica e politica que decompde o
territério nacional em novos fragmentos glocalizados(VAINER 2007).
Conforme frisa Piquet (2007), atualmente a legislagdo ambiental no Brasil € bastante
rigorosa e precisa ser cumprida a risca. A mesma autora diz que, desde que as empresas
sejam impedidas de externalizar os custos da degradagdo ambiental, indiretamente as

condicAes de vida da populacdo serao melhoradas.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Este breve artigo buscou, através de fontes oficiais ligadas ao Porto do Acu e
ao empresariado fluminense, principalmente, desenhar, por um lado, um panorama
de oportunidades, através dos investimentos previstos e em curso. E, por outro lado,
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valendo-se de alguns aspectos proprios da atividade principal do Porto — apoio a indUstria,
e ao comércio internacional de petréleo e gas — e de elementos que podem balizar a
transformacéo das oportunidades de investimentos em beneficios ao desenvolvimento local
e regional, como o emprego e a difusao territorial, econémica e social, pelos municipios
vizinhos, buscou-se refletir sobre os riscos e desafios a serem considerados. Para tanto,
recorreu-se a trabalhos que analisam as potencialidades positivas e negativas de grandes
investimentos.

O Complexo Industrial e Portuario do Aguse apresenta como uma imensa
oportunidade de desenvolvimento e geracdo de emprego e renda para uma regido que,
apesar de privilegiada em abundancia de petrdleo e seus derivados,que ha vinte anos
transfere elevadas rendas — a titulo de royalties e participagbes especiais — para um
pequeno grupo de municipios, dentre os quais S&o Jodo da Barra,ndo consegue romper
0 atraso, o subdesenvolvimento e minimizar as desigualdades sociais. Nas palavras de
Vainer (1992), “em muitos casos esses grandes projetos de investimentos conformaram
verdadeiros enclaves territoriais, econémicos, sociais, politicos, culturais e, por que néao
dizer, ecologicos, introduzindo um importante fator de fragmentacéao territorial”.

Como decorréncia natural do porte— a area do Complexo Portuario e Industrial
do Porto do Agu, incluindo o Distrito Industrial, corresponde a 40% da area total do
municipio —e da complexidade dos projetos que compdem o CIPA, é de se esperar grandes
impactos mesorregionais e macroespaciais. A poténcia do empreendimento representa
um grande peso em relacdo a estrutura da regido onde esta localizado, e desencadeia
processos de grandes dimensdes, desde as obras até as operagdes, que ampliam os
efeitos transformadores do territorio (BRANDAO, 2015). Com estratégias elaboradas em
multiplas escalas, sejam elas estaduais, nacional ou internacional, o foco na escala local e
microrregional,que valoriza e preserva as cidades, suas populacdes e ecossistema, deixa
de ser uma prioridade, embora os locais, municipios e microrregides, sejam impactadas
com intenso e rapido afluxo de populagéo, e de trabalhadores, pressionando a infraestrutura
urbana, os servigos e a mobilidade (CRUZ, TERRA & ALMEIDA, 2016).

Acrescenta Lemos (2005) que

esses investimentos pontuais sado bases exportadoras localizadas,
desintegradas regionalmente e parcialmente integradas ao mercado nacional
e internacional. Além das dificuldades de integracéo decorrentes do baixo
nivel de renda, tem-se a dificuldade de implementagcdo de uma estratégia
de desenvolvimento local, baseada na complementaridade setorial da base
exportadora...).

O grande desafio na operacgao do CIPA é explorar seu imenso potencial econémico,
proporcionando a sociedade do Norte Fluminense usufruir dos beneficios do crescimento
econdémico decorrente do empreendimento, sem que isso signifique negligenciar as
externalidades negativas (sociais, territoriais e ambientais) provocadas por tdo grande
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projeto de investimento.
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