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Apesar da preocupagédo ambiental ser um acontecimento relativamente recente,
os impactos causados pelo homem ao meio ambiente foram constantes na historia do
Homo sapiens no Planeta, apresentando apenas variagdes em seu grau de intensidade.
Ao longo de sua trajetoria a nossa espécie se viu como o “dominador” da natureza e seus
recursos, acreditando que ela estava disponivel somente para suprir as suas necessidades
€ para servir ao desenvolvimento econémico. Essa linha de raciocinio adotada, fomentou
a consolidagao de uma sociedade de consumo, a qual apresenta fundamentos opostos
ao Desenvolvimento Sustentavel. Nesse contexto, o percurso trilhado pelas industrias
e fabricas seguem de forma sistematica os processos de “extracdo producédo de
materiais vendas utilizagdo descarte de residuos”, sem se preocupar com
0 meio ambiente e com as futuras geracdes, como se 0s recursos naturais fossem
inesgotaveis.

Esse modelo de desenvolvimento estabelecido até o momento, levou a consequéncias
drasticas, como a poluicdo ambiental, perda da biodiversidade, problemas climaticos e
desigualdade social. Contudo, nas Ultimas décadas, verifica-se uma evolugéo na forma
como o homem visualiza e compreende a relagéo entre o desenvolvimento econémico e
a conservagao dos recursos naturais. Essa relagdo comecgou a ser observada de maneira
mais critica e a propria concepgao do problema ambiental tornou-se mais globalizada e
menos localizada, o que fomentou 0 nUmero de debates na comunidade cientifica, politica
e cidada sobre a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel.

Diante deste cenario, o E-book “Discussoes efetivas sobre a Sustentabilidade” em
seus 16 capitulos, se constitui em uma excelente iniciativa de agrupar estudos/pesquisas
de cunho nacional envolvendo a tematica Sustentabilidade, explorando multiplos assuntos:
desastres ambientais em barragens; politicas publicas ambientais; gestdo ambiental;
cidades inteligentes; logistica reversa; Desenvolvimento Sustentavel na agricultura
familiar, moda ecolégica; reabilitacdo sustentavel de patriménio e o turismo; avaliagdo de
aguas superficiais, gerenciamento de residuos sélidos hospitalares; escolas sustentaveis,
Educacdo Ambiental, dentre outros. Por fim, agradecemos aos diversos pesquisadores
por toda tenacidade para atender demandas académicas de estudantes, professores e
da sociedade em geral, bem como, gostariamos de destacar o papel da Atena Editora,
na divulgacgéo cientifica dos estudos produzidos, os quais sédo de acesso livre e gratuito,
contribuindo assim com a difusdo do conhecimento.

Desejamos a todos uma excelente leitura.

Clécio Danilo Dias da Silva
Daniele Bezerra dos Santos
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RESUMO: A Politica Nacional dos Residuos
Sélidos foi instituida pela Lei n° 12.305/ 2010 e
prevé para todos os municipios, a elaboragao
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS). A cidade de
Campina do Monte Alegre esta entre as 45% das
cidades brasileiras que nao possuem o PMGIRS.
A partir do diagnostico efetuado, foi elaborado
um planejamento para suprir as deficiéncias
encontradas na gestéo dos residuos, dividida em
emergencial (até dois anos) curto prazo (3 a 6
anos), médio prazo (8 a 11 anos) e longo prazo
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(11 a 16 anos). Entres as proposicoes efetuadas
destacam-se: intensificar a fiscalizagédo no
municipio quanto a destinacdo de entulhos
em locais inadequados; contratacdo de um
fiscal ambiental municipal, através de concurso
publico; erradicacdo dos depositos irregulares de
materiais de descarte em logradouros publicos;
aumento no contingente da frota utilizada para
a coleta de residuos; incentivo a separacao dos
residuos organicos; acréscimo de um dia no
calendario de dias da coleta municipal; reducéao-
meta de 45% dos residuos submetidos ao aterro
sanitario; implantacdo de ecopontos; instalagéo
de contéineres de coleta em setores do municipio;
discussédo de investimento em programas de
educacdo ambiental; discussdo sobre o decreto
de consumo obrigatério de composto orgénico
nas compras publicas; oferecer destino adequado
aos residuos de poda do manejo da arborizagéo
urbana; ampliacéo dos pontos de coleta de pilhas
e baterias; implantacdo de pontos de coletas
em estabelecimentos publicos e em escolas
para os residuos eletronicos; formalizagdo de
parceria com empresa capacitada para oferecer
tratamento e/ou disposicdo adequada aos
residuos coletados e implantagéo de pontos de
entrega voluntaria de pneumaticos. Importante
enfatizar que se faz imprescindivel o incentivo
quanto a participacao popular, além de empresas
e demais atores envolvidos na discusséo das
acdes aqui propostas. Por fim, constatou-se que o
municipio estudado carece de investimentos e de
gestao adequada quanto ao manejo de residuos
solidos, havendo urgéncia na implantagéo de um
PMGIRS, contudo, ao acontecer tal implantagao,
ndo se encerram as discussbes referentes as
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possiveis avangos nesse setor, devendo o mesmo ser revisado a cada quatro anos, conforme
orienta a legislacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Destinacao de rejeitos, Gestéo Integrada.

ABSTRACT: The National Policy on Solid Waste was instituted by Law No. 12,305 /2010 and
provides for the preparation of the Municipal Plan for Integrated Solid Waste Management to
all municipalities. Campina do Monte Alegre is among the 45% of Brazilian cities that do not
have this Plan. From the diagnosis made a plan was prepared to address the deficiencies
found in waste management, divided into emergency (up to two years) short term (3 to 6
years), medium term (8 to 11 years) and long term (11 to 16 years). Among the proposals
made the following stand out: intensify inspection in the municipality regarding the disposal
of rubble in inappropriate places; hiring a municipal environmental inspector, through public
tender; eradication of irregular deposits of waste materials in public places; increase in the
contingent of the fleet used for waste collection; encouraging the separation of organic
waste; adding one day to the municipal collection day calendar; target reduction of 45% of
waste submitted to landfill; implantation of ecopoints; installation of collection containers in
sectors of the municipality; discussion of investment in environmental education programs;
discussion on the decree of mandatory consumption of organic compost in public purchases;
offer an adequate destination for pruning waste from the management of urban afforestation;
expansion of battery and battery collection points; implantation of collection points in
public establishments and schools for electronic waste; formalization of partnership with a
company qualified to offer treatment and / or adequate disposal to the collected waste and
implementation of voluntary tire delivery points. It is important to emphasize that it is essential
to encourage popular participation, in addition to companies and other actors involved in
the discussion of the actions proposed here. Finally, it was found that the studied city lacks
investments and adequate management regarding the management of solid waste, with
urgency in the implementation of a Plan, however, when such implementation takes place,
discussions regarding possible advances in this sector do not end, and it should be reviewed
every four years, as required by law.

KEYWORDS: Destination of tailings, Integrated management.

AlLein®12.305/10 que institui a Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS) &€ um
importante instrumento a fim de viabilizar os avangos que o pais necessita para enfrentar
diversos problemas ambientais, sociais e econémicos derivados do manejo inadequado
dos residuos solidos (HEBER; SILVA, 2014).

A PNRS é um marco para a gestdo dos residuos solidos no pais, engloba um
conjunto de principios, objetivos, instrumentos e diretrizes que visam uma gestéo integrada
e 0 gerenciamento ambientalmente saudavel dos residuos sélidos. Um dos pontos que
se destacam nessa lei € a premissa de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
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dos produtos e as diretrizes aplicaveis a gestdo dos residuos — ndo geracgédo, reducéo,
reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos (MMA, 2018).

A busca constante pelo conforto ideal vem causando uma alta extracdo de recursos
naturais, que muitas vezes sdo desperdicados culminando em uma maior quantidade
de residuos so6lidos. Com as modificagcdes antropicas efetuadas nesses recursos, a sua
decomposicdo é alterada, levando milhares de anos para retornar a natureza, mesmo
com a reciclagem, muitas vezes dependem de processos especiais para sua preparacdo
(BURKE, 2001).

Cada gerador é responsavel pelo manuseio e destinacéo final do seu residuo gerado.
Por sua vez é responsabilidade do Poder Publico Municipal a fiscalizag@o do gerenciamento
dos residuos gerados por meio do seu 6rgao de controle ambiental. Com relagdo ao Plano
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS), a Lei atribui aos municipios a
responsabilidade pela elaboracéo de seus Planos Municipais de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos (PMGIRS) (JACOBI; BESEN, 2011).

Levando esses aspectos em consideragdo, o objetivo deste trabalho foi elaborar
uma proposta de PMGIRS para o municipio de Campina do Monte Alegre, SP.

O municipio de Campina do Monte Alegre (CMA) possui extensdo de 184,077
kmz, esta localizado no sudoeste paulista a uma latitude de 23°35’31” sul e uma longitude
48°28’38” oeste, a 612 metros de altitude. Faz parte da Regido Administrativa de Sorocaba
e microrregido de Itapetininga (IBGE, 2010).

Foi efetuada ampla pesquisa de campo a fim de observar, caracterizar os locais e
fotografar os pontos relacionados as etapas de manejo dos residuos solidos (RS), além de
conhecer a estrutura municipal administrative, bem como os atores envolvidos em todo o
procedimento.

Foram organizadas audiéncias publicas e entrevistas com os coletores de residuos
a fim de caracterizar a atual rota de coleta, armazenamento, dificuldades e possiveis
melhorias, sob as agdes do manejo de RS.

Calculou-se a estimativa populacional para os proximos 20 anos com dados do
Censo de 2000 e 2010, incluindo a populagéo flutuante — oriunda da universidade que a
cidade acomoda — através de métodos geométricos demonstrados nas equagdes 1 e 2.

(1)
2

Em que:
P: Populacéo a ser estimada;
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P,: Populagéo do Ultimo censo (IBGE 2010);

P,: Populagéo do penultimo censo (IBGE 2000);

t: Ano do ultimo censo;

Ano do pendltimo censo;

Kg: Taxa de crescimento anual do método geométrico.

Ageragéao dos residuos solidos domiciliares esta diretamente relacionada a popula¢do
residente. Os indices de crescimento da geracéo dos residuos sélidos domiciliares foram
extraidos de curva construida com os pontos resultantes dos cruzamentos entre Populacéo

e Geragdo. Para isto, utilizou-se a equagéo 3.

Geracgéo RSD = (3)

Por fim, foi efetuada a composi¢éo gravimétrica dos residuos do municipio pelo
conforme NBR 10007/2004 e pelo método descrito por Abreu (2008) e Pessin (2002), em
que os materiais amostrados foram misturados, quarteados e analisados, a fim de estipular

o percentual de cada material encaminhado ao aterro municipal.

Os dados utilizados foram baseados no Censo do ano 2000, o qual indicava
populacdo municipal de 5.509 e, no ultimo censo de 2010, indicando 5.567 habitantes. A
populagé@o estimada em 20 anos é de 23.523 hab. Em 2038 estima-se que a geragéo de
RSD alcance o equivalente a 4.861 ton/ano.

Os resultados obtidos na composi¢éo gravimétrica estao ilustrados na Figura 1.
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Figura 1. Composigao gravimétrica dos residuos do municipio de Campina do Monte Alegre,
SP

No caso dos rejeitos, 0s mesmos sao constituidos principalmente por fraldas e papéis
provenientes de banheiro e sdo a parcela mais representativa em termos quantitativos, ou
seja, 41% dos residuos encaminhados ao aterro.

Ao se comparar o percentual médio de materiais organicos encontrados, 34%, com
as estimativas da composicéo gravimétrica dos residuos gerados no Brasil, realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas — IPEA (2012), este resultado foi inferior a
média nacional.

Dos residuos que seguem ao aterro sanitario, 18% s&o de propriedades reciclaveis
e deveriam sair para a coleta seletiva. Dentre os reciclaveis identificados, o que representa
maior quantidade sé@o os residuos plasticos, cerca de 9%.

Esses plasticos sdo basicamente constituidos por garrafas PET e embalagens,
os residuos que sao provenientes da industria de celulose, sobretudo papel e papelao,
representam 6%, sendo compostos por cadernos, folhas de sulfite, livros, cartolinas,
embalagens e caixas. O metal é um dos materiais mais cobicados para a reciclagem,
isso justifica a pequena parcela encontrada na gravimetria, apenas 1%. Outro material
encontrado nas amostras foi o vidro que correspondeu a 2%, representado por garrafas,
copos e pratos, geralmente quebrados.

Segundo MENEZES et al. (2019), a média nacional de materiais reciclaveis que vao
para os aterros sanitarios advindos da coleta comum, gira em torno de 30%, em Campina
do Monte Alegre o valor encontrado foi de 18%, dessa forma, o municipio esta abaixo
da média nacional. Apesar disso, ainda ha grande parcela dos residuos reciclaveis com
destinacdo inadequada para o aterro sanitario, visto que esse material € de grande utilidade
para incrementar os rendimentos mensais da cooperativa atuante no municipio.
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Na analise das amostras dos residuos molhados, foram identificadas parcelas
significativas de residuos de podas, possivelmente ndo autorizadas pelos érgaos publicos
competentes. Também foi encontrado grande volume de restos de alimentos.

A categoria denominada como “outros” foi responsavel por cerca de 7% dos residuos
encontrados na gravimetria, estes eram formados principalmente por sapatos, roupas,
trapos, filtro de automéveis, bolsas, pilhas e baterias além de residuos da area de salde
(farmacos e seringas).

A prefeitura municipal de CMA disponibiliza a coleta regular que ocorre diariamente
de segunda a sexta feira, realizada por cinco funcionarios concursados, com auxilio de um
caminh&o coletor e uma retroescavadeira que faz a abertura das valas e o aterramento
do residuo, atendendo 100% dos bairros da cidade e zona rural. Este servigo esta sob
coordenacao e fiscalizagdo da Secretaria de Obras e Servigos Gerais sendo auxiliada pela
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural.

Cabe destacar que todos os bairros urbanos da cidade recebem a coleta de residuo
doméstico duas vezes por semana nédo tendo rota determinada, o que gera problemas
atuais na coleta.

Os residuos coletados sdo encaminhados ao aterro sanitario municipal, em
operacédo desde 2005. De acordo com CETESB (2017), o municipio de Campina do Monte
Alegre conta com um aterro em valas que segundo o indice de Qualidade de Aterro de
Residuos (IQR) possui classificagdo de 7,7, se enquadrando na faixa de adequado. Nao ha
presenca de forte odor, de animais ou de catadores. A Licenga de Operagédo N° 46001714,
expedida em 10/10/2016 e tem data de validade até 10/10/2021. Ao todo sdo 257 valas com
dimenséo de 20 metros comprimento, trés metros de largura. No ano 2013, foi investido
R$ 7.000,00 no plantio de arvores no entorno da area do aterro para contengéo de eroséo.

A area total do aterro é de 5 ha (50.000 m?) e cada vala possui 20 metros de
comprimento, 3 metros de largura e de 3 a 4 metros de profundidade. A distancia entre as
valas &€ menos que um metro.

A coleta atinge cerca de 3.600 kg de residuos por dia, identificou-se que os residuos
solidos domiciliares sdo compostos principalmente por reciclaveis e matéria organica.

Os residuos recebidos sédo depositados e compactados com a retroescavadeira,
sendo posteriormente coberto com uma camada de terra. O tempo médio para completar
uma vala é de aproximadamente 25 dias.

O processo de coleta seletiva em CMA foi iniciado em 2011, através de uma gincana
envolvendo estudantes da rede publica municipal de ensino. No ano de 2012, a populagéo
atendida pela coleta chegou a 100%. Em 2013, este percentual caiu para 60,75% (Figura 2)
(BRASIL, 2013). Atualmente, a area rural do municipio ndo conta com coleta seletiva regular,
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entretanto, alguns moradores da zona rural informam a demanda para os trabalhadores da
cooperativa, e estes fazem a retirada.

Figura 2. Percentual da populagéo urbana atendida com servigo de coleta seletiva em Campina
do Monte Alegre, SP

A coleta seletiva no municipio fica por conta de trabalhadores de uma Associagao, a
qual atende 100% da area urbana. Ao todo, participam da coleta seletiva seis trabalhadores/
as. A prefeitura cede para a associag¢ao todo o suporte necessario para que a mesma seja
realizada, além de ceder o espacgo para as diversas etapas subsequentes a coleta.

A coleta dos reciclaveis ocorre as segundas e quintas-feiras na area urbana do
municipio, e as tercas-feiras no distrito de Salto.

Anteriormente, era distribuida para populagdo uma embalagem para coleta seletiva,
porém, esta deixou de ser oferecida por escasséz de recursos financeiros. Tal fato dificultou
a coleta de reciclaveis, visto que, muitas vezes, o morador faz a separag¢éo do material em
uma embalagem comum, mas a coleta convencional pode confundir e levar erroneamente
para o aterro. Isto ocorre devido a coleta convencional ocorrer nos mesmos dias da
coleta seletiva. A orientagdo para os moradores foi a identificagdo dos sacos plasticos
convencionais.

Outro problema detectado foram os catadores irregulares, que, além de levarem o
material, acabavam levando os sacos destinados para a separagao dos reciclaveis.

A falta de informacédo para populagdo foi uma adversidade notavel para a coleta
seletiva, existem relatos por parte dos trabalhadores da associagdo, de materiais que
ndo sdo reciclaveis, porém séo destinados para a coleta seletiva, como fraldas, roupas,
sapatos, dentre outros.

Por dia de coleta sdo efetuadas duas viagens, uma com a capacidade total do
caminhdo atingindo 1.500 kg e a outra com a metade de sua capacidade. A dindmica da
coleta ocorre com um motorista e trés pessoas, duas no chéo recolhendo os reciclaveis, e

uma no caminh&o para receber e organizer o material recolhido.
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Na triagem, os plasticos sdo separados em cinco diferentes tipos de plasticos,
polietileno tereftalato (PET), polietileno de alta densidade (PEAD), policloreto de polivinila
(PVC), polipropileno (PP) e poliestireno (PS). Aléem dessas classificagbes, sdo utilizadas
algumas subclassifica¢des para triagem, como cor e utilidade do material.

Com relagado aos papeis, sdo separados em papel sulfite, papeldo, embalagens de
produtos, papel de presente, folhas de caderno, etc. Os metais recolhidos séo latinhas
de refrigerante e cerveja, latas de sardinha, molhos, 6leo, arames, pregos e parafusos,
tampas de metal, tubos de pasta, panelas sem cabo, chapas de metal, ferragens, canos
de metal, molduras de quadros, tampinhas de garrafa, ferramentas de metal, tampas
metalicas de potes de iogurtes, margarinas, queijos, etc. Os vidros coletados séo garrafas
de sucos, refrigerantes, cervejas e outros tipos de bebidas, potes de alimentos, cacos de
vidros, frascos de remédios, frascos de perfumes, pratos, tigelas e copos. Mensalmente o
quantitativo recolhido de plastico, metal e papel sédo de 6.000 kg. Ja o vidro, demora de 4 a
5 meses para juntar o equivalente a 8.000 kg.

A coleta e disposicao de residuos de saude, pneus, 6leo, graxas e embalagens de
agroquimicos séo efetuadas por empresas terceirizadas.

Os residuos de construgao civil, pilhas e baterias e varricdo e poda, ndo possuem
local adequado de coleta e disposicéo final, configurando-se um problema atual para a
Prefeitura Municipal.

Caracteriza-se como pequeno gerador de residuos de estabelecimentos comerciais,
aqueles que geram até 100 litros de residuos no momento da coleta. Ja o grande gerador
€ o estabelecimento que gera um volume de residuos superior a esse limite. Da mesma
forma, pequeno gerador Residuos da Construgéo Civil (RCC) é a pessoa fisica ou juridica
que gera até seis sacos de rafia com capacidade nominal de 50 kg (cada saco), enquanto
grande RCC ¢ aquele que gera um volume diario de residuos que ultrapassa o estipulado.
O limite estabelecido na definicdo de pequenos e grandes geradores de residuos deve
corresponder a quantidade média de residuos gerados diariamente em uma residéncia
particular com cinco moradores (SAO PAULO, 2020).

Num sistema de limpeza urbana, é importante que sejam criados subgrupos de
“pequenos” e “grandes” geradores, uma vez que a coleta dos residuos dos grandes
geradores pode ser tarifada e, portanto, se transformar em fonte de receita adicional para
sustentagdo econdmica do sistema. E importante identificar o grande gerador para que
este tenha seus residuos coletados e transportados por empresa particular credenciada
pela prefeitura. Tal pratica reduz o custo da coleta para o Municipio em cerca de 10 a 20%
(GRANUJA, 2011).
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Assim, como estratégia geral para implantacéo deste plano, cada area responsavel

(residuos de servico de saude, limpeza urbana e, coleta e destinagdo dos residuos

soélidos domiciliares) deve elaborar projetos para atender os programas, objetivos e metas

propostos para cada proposi¢éo aqui apresentada.

A seguir estdo apresentadas solucbes desenvolvidas pelo poder publico para os

problemas identificados no diagnéstico dos residuos em CMA, sobretudo aqueles que

afetam direta ou indiretamente a gestéo dos residuos s6lidos no municipio.

Proposicbées emergenciais

Estudar novo local para destinagdo dos RCC;
Efetuar parceria com empresas privadas;
Elaborar o Plano de Residuos da Construcéo;

Intensificar a fiscalizagdo no municipio para quem jogar entulhos em locais ina-
dequados;

Contratacédo de um fiscal ambiental (concurso publico).

Proposicées em curto prazo

Criacdo de pontos de entrega voluntaria para pequenos geradores;
Implantar uma usina de reciclagem/triagem em consorcio intermunicipal;

Capacitar os trabalhadores como para o gerenciamento das acdes implementa-
das nos canteiros de obras;

A madeira proveniente dos RCC pode ser redimensionada para uso diversifica-
do no municipio. Esgotadas as possibilidades de reuso em canteiro, tal material
pode ser triturado e transformado em cavacos para servirem como combustivel
em fornos e caldeiras em substituicdo a madeira virgem. Ha também a possibi-
lidade de readensamento dos residuos triturados, ganhando forma de briquetes
para melhoria do potencial energético da biomassa para queima em fornos e
caldeiras;

Erradicar os depoésitos irregulares de materiais nos logradouros publicos;

Programar o uso obrigatorio de agregados reciclados em obras e servicos pu-
blicos.

Proposicbées emergenciais
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Aumentar a equipe de trabalho (efetuar concurso publico) e a frota utilizada
para a coleta;

Incentivar a separagéo dos residuos organicos;
Aumentar em um dia os dias da coleta;

Contratar fiscal ambiental — verificar as irregularidades quanto a: jogar lixo nas
ruas, cortes indevidos de arvores, queimadas;

Criar um Fundo Ambiental — os valores arrecadados com multas deverao ser
empregados em projetos e obras de cunho ambiental;

Implementar uma taxa de residuos;

Elaborar um projeto de lei para o Plano abordando: criagcdo da entidade regula-
dora; forma de gestéo do plano (autarquia municipal); indices de desempenho
para a gestéo de residuos; comunicagcdo com usuario e formas de processar
reclamacoes; origem dos recursos para a limpeza urbana; estabelecimento do
sistema municipal de informagdes de residuos sélidos; processo de acompa-
nhamento e participag@o do usuéario/municipe na gestao.

Implantagdo de um sistema de informagdes e acompanhamento dos residuos;
Implantacdo de balancga para controlar precisamente o fluxo de material;

Diminuir em 20% os residuos enviados para o aterro sanitario.

Proposicées em curto prazo

Criar uma horta comunitéria por bairro e implementar programa de composta-
gem;

Implantar programa de feira sustentavel;

Decretar o consumo obrigatorio de alimentos organicos produzidos nas hortas
comunitarias nas compras publica;

Fomentar e incentivar negécios sustentaveis com residuos organicos;
Incentivar o uso de composteiras em quitandas e supermercados;
Construgdo de um patio para compostagem;

Verificar nova area para aterro sanitario;

Reduzir em 45% os residuos enviados para o aterro sanitéario.

Proposicées em médio prazo

Programar coleta seletiva de residuos orgénicos;

Implementar sistema de incineragéo e tratamento de gas;
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. Diminuir em 70% os residuos enviados para o aterro sanitario;

» Implantar sistema de fiscalizacéo eletrdnica dos agentes transportadores, com
rastreamento de veiculos e controle dos fluxos.

Proposicées em longo prazo

. Mitigar em 90% os residuos enviados para o aterro;

+ Utilizar o biogds como energia Util tais como, eletricidade, combustivel para
caldeiras ou fogbes, combustivel veicular;

+  Coletar o chorume proveniente do aterro sanitario e utilizar nas hortas comuni-
tarias. Implantar lixeiras subterraneas no municipio.

Proposicbées emergenciais

*  Aumentar a divulgagéo dos dias e horarios em que ocorre a captagé@o da coleta
seletiva;

*  Implantar eco-pontos;

. Implementar contéineres de coleta;

+ Implementacéo de lixeiras nas vias publicas e pracas;

*  Reducdo do custo com transporte;

+  Construcdo de um novo local para triagem;

«  Fixar dois motoristas para coleta seletiva;

+ Implantagcéo da logistica reversa;

+ Implanta¢do do Departamento denominado diretoria de Residuos Sélidos;
+  Criacao do Conselho Municipal de Residuos Sélidos;

+ Implantacdo de balanga para controlar precisamente o fluxo de material em
instalacdes de reciclagem e de classificagdo de residuos;

+  Disponibilizar lixeiras para a destinagéo dos residuos reciclaveis em todos os
departamentos e secretarias da Prefeitura;

+  Disponibilizar lixeiras e infraestrutura para destinacéo dos residuos reciclaveis
nos servigos publicos de saude.

Proposicées em curto prazo

+  Compra de um novo veiculo para coleta seletiva.
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Aumento da renda dos cooperadores.

Promover a capacitagédo por meio de politicas publicas para a criagdo de novas
cooperativas.

Ampliar em 20% o volume de residuos reciclaveis coletados.

Proposicbées emergenciais

Contratagéo de garis (concurso publico);
Contratagéo de fiscal ambiental (concurso publico);

Adquirir e instalar equipamentos adequados para beneficiamento dos residuos
de poda;

Executar obras civis para area de beneficiamento dos residuos de poda;
Estabelecer a compostagem de podas com o envolvimento de seus geradores;
Treinar operadores para o inicio da operacao;

Orientar a populagéo/usuarios sobre o funcionamento do projeto;

Destinar corretamente os residuos de poda do municipio de Campina do Monte
Alegre;

Dar destino adequado ao material de poda estocado atualmente no aterro con-
trolado;

Decretar o consumo obrigatério de composto organico nas compras publicas;
Dar destino adequado aos residuos de poda do manejo da arborizagéo urbana;

Evitar a disposicéo inadequada de residuos de poda em terrenos baldios e
beiras de estradas.

Proposicées em curto prazo

Estabelecer coleta regular no municipio;
Em caso de grandes volumes de residuo, aplicar uma taxa de retirada;

Reutilizacdo de residuos de poda como composto para revitalizagdo de areas
degradadas com retorno de nutrientes ao solo.

Proposicbées emergenciais
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»  Criar pontos de entrega voluntéaria de residuos infectantes, perfurocortantes e
medicamentos vencidos em estabelecimentos prestadores de servicos de sai-
de;

»  Criar pontos de entrega voluntaria de termdmetros de mercurio em estabeleci-
mentos prestadores de servigcos de saude;

*  Ampliar o cumprimento da obrigatoriedade do desenvolvimento do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde.

Proposicées em curto prazo

» Ampliar a coleta diferenciada de residuos de saude a todos os geradores de
residuos perigosos;

+ Implantar a logistica reversa da fragcdo de residuos de servicos de saude do
grupo B (quimicos).

Proposicoes emergenciais

+  Ampliar os pontos de coleta de pilhas e baterias;

» Implantar pontos de coletas em estabelecimentos publicos e escolas;
+  Divulgar os pontos de coleta de pilhas e baterias;

. Fomentar a logistica reversa de pilhas de baterias;

+  Formalizagéo das parcerias;

+  Verificar local adequado para armazenamento deste residuo;

+ Criagdo de um cadastro dos geradores de residuos perigosos no municipio
utilizando formulario padrao;

+  Elaborar relatérios mensais com dados sobre o volume total de residuos perigo-
S$0S em manejo no municipio;

+  Firmar acordos setoriais para eletronicos, lampadas, pilhas e baterias;

+  Formalizar parceria com empresa com capacidade de dar tratamento e/ou dis-
posicdo adequada para este tipo de residuo;

*  Educar a populacéo para que efetue a disposicédo adequada do residuo.

Proposicées emergenciais
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Formalizar parceria com empresa com capacidade de dar tratamento e/ou dis-
posicdo adequada a este tipo de residuo;

Determinar pontos de coleta acessiveis a populagéo;

Educar a populagéo através de campanhas para que efetue a destinacdo ade-
quada deste tipo de residuo.

Proposicées emergenciais

Criar legislagcéo para o cadastramento de estabelecimento de comercializagcdo
de pneumaticos;

Apresentacéo de relatério anual com os devidos dados de comercializagéo por
parte dos estabelecimentos cadastrados.

Proposicées em curto prazo

Firmar acordos setoriais para residuos pneumaticos;

Realizar fiscalizagdo para o monitoramento dos relatérios anuais de comercia-
lizagéo;

Melhorar estrutura do galpdo de armazenamento dos pneus.

Proposicbées emergenciais

Formar uma equipe de trabalho que oriente os produtores, revendedores com
relacéo a lavagem, acondicionamento e armazenamento das embalagens de
agrotéxicos;

Aumentar a fiscalizag@o nos estabelecimentos e regides rurais;
Cobrar vendedores de agroquimicos a logistica reversa;

Aumentar as campanhas de recolhimento das embalagens.

Proposicées em curto prazo

Implantar local de armazenamento de embalagens de agroquimicos;

Firmar parceria com empresas privadas.

Proposicées em curto prazo

Intensificar coleta;
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*  Ampliar divulgacgéo;
+  Campanhas promocionais.
Proposicées em longo prazo

+  Formalizagéo das parcerias.

Proposicbes emergenciais

» Implantar a Comisséo Intersetorial Municipal de Educagéo Ambiental;
+  Formacao de equipe multidisciplinar;
. de material informativo a ser utilizado nas escolas e nas comunidades locais;

»  Apresentar pelo menos uma vez ao més palestra em escolas e comunidades
sobre a importancia da reciclagem;

»  Reunibées com representantes do poder publico;
. Reunibes com representantes das Comunidades;
. Parcerias sobre o tema com a UFSCar-Lagoa do Sino;

+  Relatorios de resultados das ac¢des efetuadas a cada ano do Programa.
Proposicoes em curto prazo
+ Planejamento de minicursos, palestras e oficinas teméaticas, além da sistemati-
ca de divulgagéo de folders e panfletos informativos em redes sociais;
+ Realizagédo de minicursos para professores da rede publica.
Proposicées em médio prazo

*  Apresentar constantemente projetos voltados para educacdo ambiental da po-
pulagéo.
Proposicées em longo prazo

+  Realizar um projeto de educagdo ambiental continuo, portanto, as atividades de
acompanhamento em escolas, comércios e populagéo, se estenderdo, sempre
monitorando e evidenciando as vantagens da coleta seletiva.

Segundo DEMAJOROVIC et al. 2014, a aprovacao da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), em 2010, representa um marco no Brasil ao obrigar diversos setores
produtivos a implementarem programas de logistica reversa trazendo como inovagéo o
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reconhecimento as cooperativas de catadores como potenciais fornecedoras das empresas
para a viabilizacao de fluxos reversos dos materiais reciclaveis.

Entretanto, se faz importante a participagdo de diversos parceiros neste
gerenciamento. Esta tendéncia tem se manifestado através de diversas experiéncias
nacionais e internacionais. Projetos de coleta seletiva e reciclagem tém mostrado a
importancia da participacdo da comunidade e do desenvolvimento de mercado para os
materiais reciclaveis, ao mesmo tempo em que mostram oportunidades de geracdo de
emprego e renda (AGUIAR; PHILIPPI JUNIOR, 2010).

Ha diversos autores que apontam a necessidade de mudangas nos habitos e
padrdes de consumo, de forma a reduzir e reutilizar os residuos sélidos, priorizando pela
recuperacdo e reciclagem de materiais. As diferentes parcerias entre o poder publico e
os setores privados (com e sem fins lucrativos) tém grande potencial para viabilizar e
aperfeicoar o gerenciamento dos residuos sélidos advindo da coleta seletiva ou da coleta
regular, o que justificaria menos material com potencial para ser reciclado e ou reutilizado
indo parar nos aterros sanitarios (AGUIAR; PHILIPPI JUNIOR, 2010).

Potenciais parceiros vém se desdobrando em relagdo projetos advindos de
empresas privadas alinhados a preocupagé@o com produtos ambientalmente viaveis para o
consumidor, a fim de ser um diferencial agregador de valor em seu produto.

Dessa forma, a fim de expandir a consciéncia econémica e ambiental, o
alinhamento dessas empresas sobre coleta seletiva e a logistica reversa poderiam financiar
equipamentos além de cooperagdes técnicas para as cooperativas e associagoes a fim
de investir em diversos programas como: prote¢cdo ambiental, reutilizacdo (artesanatos),
educagdo ambiental entre outros, a fim de mitigar os impactos da produg¢édo de produtos
além de estreitar lagos de parceira para futuros retornos econémicos.

O ciclo dos produtos na cadeia comercial ndo se encerra quando, ap6s serem
consumidos sdo descartados. H4 muito se fala em reciclagem e reaproveitamento dos
materiais utilizados. A partir disto, essa questéo tornou-se relevante no meio empresarial,
e varios fatores cada vez mais as destacam, estimulando a responsabilidade da empresa
sobre o fim da vida de seu produto.

Ultimamente, as empresas se importam com os pensamentos de seus clientes em
como descartar de forma que ndo agrida a natureza. Desta forma surge uma Logistica
Verde baseada nos conceitos da Logistica Reversa do Pés-consumo (MUELLER, 2005).

De acordo com LAGARINHOS & TENORIO, (2013), a logistica reversa esta
associada ao retorno de produtos poés-venda para a reforma, reparos, remanufaturas,
substituicdo de materiais; ja o pds-consumo para a reutilizagdo, reciclagem, valorizagédo
energeética; e a disposic¢éo final dos produtos no final da vida util.
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O pos-venda e o po6s-consumo ganham notoria importancia dentro das estratégias
de sustentabilidade e no crescimento empresarial. A partir disto, as legilas¢des restritivas
passam a ter uma relagdo apropriada com a disposigéo final quando se finda a vida utill
dos produtos nos paises emergentes e de primeiro mundo, algumas empresas aceitam
previamente o retorno dos seus produtos dos consumidores finais, para uma possivel
reutilizacdo, reciclagem no seu ciclo produtivo ou em outros ciclos, ou mesmo para a
disposicao final (LAGARINHOS & TENORIO, 2012)

As exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos trouxeram velocidade e
mudanca nos processos logisticos e de produgdo das empresas no Brasil. Elas estdo
buscando novas tecnologias de reaproveitamento de produtos e especializacdo em

atividades ligadas a logistica reversa.

Os municipios s&o encarregados, por lei, da provisdao de servico publico de
limpeza urbana e gestdo dos residuos soélidos no Brasil. H4 5.570 municipios no pais
e, aproximadamente, 90% possui populag¢ao inferior a 50.000 habitantes (SILVA, 2015).
Porém, os recursos municipais ndo possuem total autonomia para que as coletas e
melhorias (manutengé@o, combustiveis, comprar de novos equipamentos, entre outros)
sejam implementadas, para tais atividades, dessa maneira, os municipios buscam por
editais e financiadores externos como emendas parlamentares, para que ocorra melhorias
na coleta e destinacgéo final dos RSU, além de implementacdo programas municipais que
visam educagao ambiental municipal.

SILVA (2015) cita que a PNRS néo define a criacdo de um Fundo proprio ao setor
de residuos sélidos; os dois Fundos estipulados pela Lei como instrumentos e analisados —
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT), nao tém como foco primordial o setor de residuos sélidos. O Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) e o Programa da Funasa n&o sdo instrumentos
da PNRS, mas possuem linhas de financiamento para o Gerenciamento dos Residuos
sélidos Urbanos (GRSU). No quadro (1) abaixo, pode-se verificar as consideragdes que
SILVA (2015), sobre os Fundos e Programas governamentais.

Consideracoes sobre os Fundos pesquisados

Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA

E instrumento da PNRS, no entanto, possui pouca énfase no setor de RSU. N&o ha
previsdo para que o setor de RSU seja tema de novos Editais e nem estratégia de aumento
da participagdo dos Consércios Publicos.

N&o ha avaliacéo da eficiéncia e eficacia da aplicagdo dos recursos nos 104 Projetos
identificados para a GRSU. Isto é, se os recursos publicos na ordem de R$ 36 milhdes
atingiram os objetivos dos projetos propostos, como por exemplo, a elaboracdo dos PGIRS
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ou se 0s recursos destinados a construgdo de aterros sanitarios néo retornaram para a
condicao de lixdes. Infelizmente, ndo ha dados disponiveis para atestar a permanéncia dos
beneficios alcangados com os recursos dos projetos. Ao analisar o critério da equidade,
observa-se que 46% dos projetos foram realizados para municipios com até 50 mil
habitantes (SILVA, 2015).

Ainda Segundo SILVA, 2015. As regides Centro-Oeste e Norte tiveram participacédo
abaixo de 10%. ldentifica-se falha de politica ao indicar o FNMA como instrumento da
PNRS sem o reconhecimento de suas atividades e capacidades: o Fundo é multissetorial,
e a GRSU néo ¢ seu foco; o compromisso do FNMA é com a PNMA; o Fundo langou em
2009 nova estratégia de diminui¢cdo de projetos e aumento dos recursos financiados, pois
ndo tem condigbes de monitora-los. O FNMA possui um quadro reduzido de servidores
para atender um Fundo de abrangéncia multissetorial, resultando na caréncia técnica para
analisar as propostas e na dificuldade de monitoramento pelos agentes publicos. Soma-
se a isso a auséncia técnica por parte dos municipios em atender o solicitado nos Editais,
elaborar as propostas e executar os projetos.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT

E instrumento da PNRS e pode ser usado como incentivo para reduzir a geragéo e
mudar o comportamento para reutilizagéo, reciclagem e aplicagdo de novas tecnologias no
processo produtivo.

O FNDCT pode ser um instrumento de incentivo ao esforco maximo para que
empresas busquem formas inovadoras de reduzir os danos ambientais causados pela
geracéo de rejeitos e residuos de seus processos produtivos e reducéo das externalidades
negativas.

Nao foi possivel constatar se a hipo6tese inicial do Fundo ser uma fonte de
financiamento para capacitacdo e formacgao técnica de gestores e servidores municipais
nos processos de GRSU e formagdo de Consorcios € verdadeira por falta de informagdes
e auséncia de projetos para o setor (SILVA, 2015).

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC

Embora néo sejainstrumento da PNRS, o Fundo pode ser uma fonte de financiamento
de projetos para mitigacdo dos gases gerados nos aterros sanitarios para municipios
e Consorcios Publicos que possuam a gestdo compartilhada de aterros sanitarios com
aproveitamento energético (SILVA, 2015).

E um instrumento de incentivo ao esforgo maximo para os municipios e Consorcios
Pudblicos, na medida em que motiva a redugdo dos danos ambientais ocasionados na
disposicao dos residuos. Ressalta-se, no entanto, que os custos administrativos para a
operacionalizagdo devem ser considerados, como os custos dos estudos de viabilidade
e manutenc¢do e equipamentos; assim como a composicdo e quantidade de residuos,
condi¢cbes climaticas da regido, entre outros fatores que interferem na viabilidade ou néao
da geracao de energia pelo biogas produzido pelo aterro (SILVA, 2015).
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Programa do Fundo Nacional da Saude - FUNASA

De acordo com SILVA, 2015, o Programa ja passou por duas Auditorias do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a mais recente em 2011, que constatou que 38% dos recursos
aplicados no Programa em 10 anos foram desperdicados, pois os aterros sanitarios
financiados foram abandonados ou retornaram a condicéo de lixdes.

A normatizacdo da PNRS e as conclusdes da Auditoria do TCU fizeram com que
a Ultima portaria de 2013 do Programa trouxesse mudancas na forma de avaliagdo das
propostas e nas exigéncias dos convénios, esperando, com iSso, que 0S recursos sejam
aplicados de forma mais eficaz e eficiente.

A Auditoria do TCU concluiu que o problema nao é falta de investimentos, mas a
ineficiéncia da aplicagéo dos recursos publicos. O TCU identificou falta de articulagdo entre
o MMA, Ministério das Cidades e Funasa, atestando o problema da falha de governo,
na relacdo Agente-Principal. Cada agente segue os interesses que mais convém para
a prépria Instituicdo, refletindo na divergéncia das ag¢des que deveriam obter o mesmo
objetivo, impactando nos resultados do Programa e na eficiéncia da aplicagdo dos recursos

Outra questao identificada pela Auditoria do TCU e que também é uma falha de
governo é a falta de capacidade técnica dos funcionarios da Funasa, o chamado setor
e burocracia ineficientes e X-ineficiéncia. Como exemplo, a Auditoria constatou que os
técnicos da Funasa ndo possuiam estudos de viabilidade técnica e econémica como
parametro antes da celebragdo do convénio para determinar se a solugdo apresentada
pelo projeto seria a mais adequada (SILVA, 2015).

No lado dos municipios, detectou-se a caréncia técnica com a falta de PGIRS e
envio de propostas que nédo atendiam os requisitos dos Editais. Também n&o foi identificado
monitoramento apds a prestagédo de contas no final do convénio.

Nos fundos e programas listados por SILVA (2015), o Municipio de Campina do
Monte Alegre, a partir da realizagdo do PMGIRS, estara apto para participar dos editais
por eles langados. Outra alternativa para acessar os fundos e programas disponiveis é a
gestao publica municipal formar um consorcio publico com outros municipios ou integrar
algum que esteja vigente, assim, tendo mais formas de buscar investimentos no setor de
RSU.

As emendas Parlamentares aparecem como fonte de investimentos esporadicos
para diversos setores municipais, visto que é outra forma recorrente que para os municipios
conseguirem verbas adicionais para complementarem o orcamento, no anexo Il, demostra
uma emenda parlamentar para a area de residuos soélidos.

Para a arrecadacgdo dessas emendas, articulagdes politicas sdo necessarias nesse
cenario como: ligagbes pessoais e politicas (partidos) com representantes municipais
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(prefeitos, vereadores, secretarios municipais, ONGs, articuladores politicos como um
todo). As emendas parlamentares ndo entram nos planejamentos anuais, visto que néo ha
garantias de recebé-las.

O referencial tedrico levantado e a diversidade de resultados obtidos neste trabalho
servira como importante ferramenta para a futura elaboracdo do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de Campina do Monte Alegre, SP.

Este trabalho auxiliard ao cumprimento das proposicdes previstas no decorrer dos
proximos anos, relativas a implantagdo desse Plano, porém, sabe-se que tal implantagcédo
se dara e dependera de articulagdes politicas da gestdo publica municipal.

A sua implantacéo tera grande importancia, pois trara reflexos positivos, conduzindo
0 municipio a incluséo social e reduzira sensivelmente os impactos ambientais provocados
pela disposi¢céo inadequada dos residuos.

Os reflexos dos resultados deste trabalho serdo alcangados ao longo de anos, ou
seja, médio ou em longo prazo, visto que ha metas especificas a serem cumpridas em
diversos setores da prefeitura municipal, com diferentes cronogramas.

Por fim, pode-se afirmar que o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos ira contribuir para que o municipio de Campina do Monte Alegre ingresse
nas conformidades da Lei, além de passar, em maior amplitude, a respeitar aspectos de
saude publica, técnicos, ambientais, sociais e administrativos.
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