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APRESENTACAO

Esta coletanea relne capitulos que versam sobre os transitos da teoria a pratica.
Para tanto, ha que se pensar em uma teoria e uma pratica que estejam além do discurso
descompromissado do cotidiano, afinal pensar a respeito de algo e agir sobre ndo séao
movimentos indiscutivelmente divorciados e irreconciliaveis. E evidente que entre as
elaborag0es tedricas desenvolvidas no ambiente académico e a implementacéo de politicas
publicas robustas que efetivamente afetam positivamente as vidas das pessoas, ha um
longo caminho.

Dito isso, ao contrario do que sugere o senso comum, teoria e pratica ndo sédo
oponentes, mas apenas segmentos distintos do mesmo processo.

Sem compreender como uma sociedade se constituiu historicamente e quais sdo
as estruturas que a governam, ndo é possivel detectar possiveis problemas, elaborar
alternativas ou proporcionar inovagdes. O Brasil, problema maior do qual emanam todos
os dilemas menores investigados nestes textos, construiu-se ao longo de cinco séculos
preservando fortes estruturas coloniais, classistas e racistas, algo que, enquanto visto
como uma realidade cristalizada no passado por uma parcela privilegiada da populagéo,
ainda marca profundamente nossas negociag¢des sociais, permanecendo muito viva nos
combates cotidianos.

A presente colecdo compreende trabalhos que abordam questdes pertinentes
ao direito e aos desdobramentos juridicos, as politicas educacionais, as iniciativas de
desenvolvimento econdmico, & manutencao da salde fisica e mental, a seguranca publica
e ao empreendedorismo. Todos estes temas, embora caracterizados por incontaveis
especificidades no que diz respeito as metodologias adotadas e resultados esperados, sao
fundamentalmente elabora¢des emanadas da malha social, de tal maneira que todos devem
ser contemplados por uma mirada global e complexa dos ambientes em que residimos e
construimos nossas vidas coletivas.

O estudo das dinamicas aqui expostas aponta para um desenvolvimento positivo,
uma conexao mais visivel e fortalecida entre o espago académico e o mundo fora dos
muros das universidades ou da vida académica. As pesquisas que compdem essa obra sdo
sintomaticas de nucleos de pesquisa cujo olhar esta voltado para as ruas, pracas, postos
de trabalho e nucleos populacionais que fazem parte de nossas vidas e demandam nossa
atencéo.

A vida humana, justamente por sua composi¢céo essencial e inevitavelmente social,
existe em constante fluxo. Nossas existéncias, compulsoriamente coletivas (por mais que
tentemos nos pensar autossuficientes) sdo caracterizadas pela mudanca, e é através do
estudo aprofundado e reflexivo dessas relagdes dindmicas, como as investigacbes aqui
reunidas, que podemos esperar constituir sociedades mais estaveis, inclusivas e justas.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e
instigar novas reflexdes.

Boa leitura!

Denise Pereira
Maristela Carneiro
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RESUMO: A abordagem sobre um territério para
o desenvolvimento busca analisar, sob a o6tica
sociespacial, as politicas publicas. O Programa
nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (PRONAT), a partir de
2004, propds uma politica publica direcionada
a agricultura familiar com um ciclo de gestéo a
partir das relagdes locais. Neste quadro forma o
Territério rural do Alto Jequitinhonha que a partir
de 2008 passa a chamar Territério da Cidadania
do Alto Jequitinhonha, que produz uma
institucionalidade para uma governanga desta
policy-making. Desta articulacéo, e originados
de politicas de coexisténcia e convivéncia dos
poderes locais, surgem os circulos de cooperagéao
social (CCS), cuja origem discutiremos neste
artigo, enquanto uma agéo politica, bem como
quanto a sua funcédo na policy-making, a sua acéo
no territorio com um grau de funcionalidade. Por
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fim, trataremos das possibilidades desta forma
de organizacao territorial para uma economia
social e solidaria, tais como para a criagdao de
empoderamento, e atendimento as necessidades
basicas e inclusao social, acbes estas que levam
a inovagao socioespacial.

PALAVRAS - CHAVE: Circulos de Cooperagéo
social, politicas publicas, desenvolvimento
territorial, inovagéo social.

TERRITORIAL DEVELOPMENT, PUBLIC
POLICIES AND SOCIAL INNOVATION
IN ALTO JEQUITINHONHA REGION,
MG: SOCIAL COOPERATION CIRCLES
AS A STRUCTURING EFFECT IN THE
TERRITORY

ABSTRACT: The pproach of a territory, for
its development, sets out to analyze public
policies, from the sociospatial viewpoint. The
Rural Territories Sustainable Development
Program (PRONAT) has proposed, from
2004 onwards, a public policy driven to family
agriculture, with a management cycle based on
local relations. Within this framework, it created
the Alto Jequitinhonha Region Rural Territory,
which, from 2008 onwards, has been called
Alto Jequitinhonha Region Cityzenship Territory,
that produces institutionality for the governance
of such policy making. From this articulation,
and springing from policies of coexistance and
interaction among local authorities, the so-called
Social Cooperation Circles (CCS) emerge,
whose origin as a political action we discuss in
this paper, as well as regarding its role in policy
making, and its effect on the territory with a
certain degree of functionality. At last, the paper
handles the possibilities this form of territorial
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organization yields for an economy that is social and solidary, such as empowerment creation
and compliance with basic needs and social inclusion. These actions bring about sociospatial
innovation.
KEYWORDS: Social Cooperation Circles, public policies, territorial development, social
innovation.

11 INTRODUGAO

A perspectiva de politicas publica de desenvolvimento territorial para uma
determinada especificidade da populacdo os agricultores familiares, adotados pelo governo
intitulado de democratico popular, na primeira década deste século passaram a valorizar a
participacdo e a inclusdo social, sendo incorporada a ideia do desenvolvimento territorial,
na qual se considera todo o espaco rural e ndo apenas o setor agricola, com um apelo a
uma gestdo ndo centrada no Estado, mas participativa no local . As reflexdes em torno
desse processo apontaram a necessidade de articulagdo entre as politicas publicas e as
iniciativas emanadas da sociedade civil organizada, bem como a criagdo de mecanismos
que possibilitassem maior inclusédo de organizagdes representativas nas decisdes sobre
0s rumos, acoes e recursos dessas policy-making. O resultado foi a criagdo, em 2004,
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no &mbito do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (PRONAT).

Desta politica € criado € no Vale do Jequitinhonha, MG, o Territério Rural do Alto
Jequitinhonha que a partir de 2008 passa a se chamar de Territorio da Cidadania do Alto
Jequitinhonha, conhecida por baixos indicadores sociais, com uma agricultura familiar
praticada ndo integrada ao complexo agroindustrial, e ainda a existéncia de movimentos de
agricultores familiares organizados e participativos.

Portanto, propde-se, neste artigo, a partir das acbes do PRONAT e do Programa
Territérios da Cidadania, empenhadas por meio da gestao participativa o surgimento de
estratégias e acdes de participacdo locais que denominamos de circulos de cooperagéo
social (CSS) vinculados as institucionalidades configuradas no Territorio Alto Jequitinhonha
(figura 1) no qual vamos discorrer sob a 6tica socioespacial .

Sera perscrutada a formulagao de grupos de trabalho, bem como a articulagédo destes
com a politica governamental para a demonstracao de taticas e estratégias que possibilitam
a inovagao social, com a criagdo de circulos de cooperagéo social institucionalizados no
Territério da Cidadania do alto Jequitinhonha.

Desta forma este artigo se divide primeiramente na institucionalidade que origina
estes os CSS, em seguida na sua a fungédo e posteriormente na sua agédo no territério
por fim uma abordagem sobre sua possibilidade em politicas publicas de desenvolvimento
territorial uma concluséo.
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TERRITORIO ALTO JEQUITINHONHA
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Figura(1) Localizacao do terriorio rural do Alto Jequitinhonha que a partir de 2008 passa a
denominar terriorio da cidadania do alto Jequitinhonha.

Organizador: Allain W S Oliveira

21 INSTITUCIONALIDADES DO TERRITORIO ALTO JEQUITINHONHA

O territério € uma constituicdo espacial envolvida em relagbes de poder, pois elas
moldam e sdo moldadas por politicas, opgcdes e decisdes dos atores sociais. Sendo assim,
a tomada de decisdo, integracao entre os grupos territoriais (MOULAERT, 2008) e o
empoderamento sdo elementos importantes para o entendimento de um desenvolvimento
territorial critico, ao qual a governanga da um sentido, pois ela é o conjunto de processos e
instituicées que intervém em uma sociedade local, articulado em escala (DI MEO; BULEON,
2005).

A formacdo de gestdo participativa exige um processo de criacdo de uma
governanca local, e tem se tornado fato ou circunstancia presente em alguns panoramas.
Ela é fundamental para uma mudanga nas relacoes de poder e uma das diretrizes do
programa de desenvolvimento territorial, por meio da gestéo social; &€ a capacidade de
criacdo de novas institucionalidades que estabelecam nas disputas momentos de acordo.
Os desafios para a constituicdo desse cenario envolvem diversas esferas do poder publico
e movimentos sociais - todo esse processo ainda articulado em escalas, como o MDA e
instituicoes publicas do Estado de Minas Gerais e na conjuntura socioespacial brasileira.

A politica territorial do MDA observa, na sua elaboragdo, que no lugar se possa
buscar mecanismos de coordenacgéo, o que de fato € um avango e permite acordos que
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podem levar a inovagéo social, bem como ampliar a participagéo social e suas articulacoes
necessarias. Conforme Perico,

(...) esta estratégia sistémica e integral de conceber o desenvolvimento rural
como aconvergéncia de um conjunto de dimensdes: ambientais, demograficas,
econdmicas, sociais, politicas e institucionais. A énfase que se tem dado a
estas estratégias € o da busca de marcos regulatérios e orcamentarios que
permitam processos técnicos e politicos; que proporcionem ao territério,
em seus niveis locais e regionais, as capacidades e potencialidades para
a criacdo de espacos negociados de gestdo, assim como mecanismos
institucionais de coordenacgao (PERICO, 2011, p. 123-124).

O processo de constituicdo dessa organizagdo se deu em consonancia com a
elaboracéo da politica territorial, que inicialmente ndo ganhou os contornos do MDA, por
ser um espago banal, sem a menor possibilidade de agéo territorial de desenvolvimento.
Era apenas um lugar da expressao do poder local e que constituia a politica de afirmacao
dos prefeitos ou grupos municipais um conjunto de admiradores ou partidarios de um zelo
municipalista.

A partir de 2004, inicia uma nova institucionalizagédo e essa formatagéo das
politicas de inovacao social pode ser avaliada como uma nova fase para as politicas no/do
Territério do Alto Jequitinhonha, com uma organizagéo que permite acordos e o0 avancar de
acbes, um ganho importante, provocado por novos tempos de participacéo. Tal composi¢édo
derivou de uma forma de amoldar as disputas municipalistas a possibilidade de organizar
a intervencgao territorial no local/regido, e teve inicio no ano de 2004. A institucionalidade
local do Territorio da Cidadania do Alto Jequitinhonha, que marca uma segunda fase do
programa, foi organizada da seguinte maneira:CODETER - Colegiado de Desenvolvimento
Territorial - Instancia Maxima Deliberativa, Nucleo Diretivo - Instancia de Decisdao Gerencial
e Operativa, Grupos de trabalho ou Nucleo Técnico - Comissdes Técnicas de Assessoria,
composto por comissdes, por eixos estruturadores aprovados pelo colegiado, Secretaria
Executiva Organizacdo Operativa — Abriga o Articulador territorial, que organiza as
atividades do territério.

Houve a necessidade de se organizar um novo modelo de intervengcédo, em que se
articulavam relagées com poder publico e movimento social, apesar de todo um modelo
proposto pelo governo federal, no caso do Territério Rural e da Cidadania. Percebeu-se,
porém, que na pratica houve arranjos para adequacgéo a peculiaridades regionais, como
afirma um entrevistado (Presidente do CODETER): “N6s formatamos o territério com a
cara que ele tem”. Com fungdes e hierarquias, o colegiado exercia a fungéo deliberativa. O
nucleo diretivo era subordinado ao colegiado, mas tinha autonomia e exercia funcdo sobre
os grupos de trabalhos, e uma secretaria executiva era ligada ao colegiado, se relacionando
diretamente com o ndcleo diretivo. Assim, ocorre a homologacédo de uma institucionalidade
para fazer avancar e organizar disputas locais.

A organizagéo do colegiado foi fundamental para ordenar o territério. Informacdes
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coletadas mostraram uma organizacao tipica do estudo, no qual as entidades tinham um
nome e um substituto que participava do colegiado. Assim, era o critério de composicéo.
Enfim, o colegiado é uma combinacdo possivel para a institucionalidade, regido pelas
normas do PRONAT, Territorio Rural do Alto Jequitinhonha. Com a avaliagéo do colegiado
houve referéncia a participacdo, ou seja, o minimo de um terco necessario para as
reunides, em que, no entanto, se sobressaiu a qualidade da participacéo, além do fator
numero de pessoas, como revela uma lideranca comunitaria do territrio (Coordenador
Territorial). Essa afirmacao de qualidade sobre a participagdo encontra ressonancia com
uma avaliacdo externa feita pelo MDA/SDT( FAVARETO,2008) , que reafirma avangos com
o colegiado do programa. O MDA/SDT cita a descentralizagéo de recursos como ganho real
para o territério, e a0 mesmo tempo a definicdo de um nucleo diretivo.

Um nucleo diretivo exerce o poder de regrar a gestdo politica do territorio.
Suas atribuicbes podem coloca-lo como um colegiado que executa as deliberagdes do
CODETER, mas também é um colegiado gerencial e operativo com autonomia. O seu
papel a desempenhar na institucionalidade de obrigagdes administrativas, avaliativas,
executivas e politicas. Essas atribuicbes trazem sentencas cuja nogdo de agédo do
nucleo diretivo, o sujeito, é de fazer, deliberar, mobilizar, avaliar, incentivar acompanhar,
relacionar, divulgar, evitar, consolidar e selecionar as ag¢des cujo predicativo sao politicas
no territorio. Essas politicas sdo de amplo espectro, tais como de realizar e cumprir
acordos, atuacéo de mobilizar de forma solidaria os atores territoriais, articular de forma
escalar as atividades territoriais, garantir a participacéo e efetivar estratégias e agées no
territério. Como sera possivel observar, o executor do programa, em conjunto com a sua
composigdo e constituicdo, sera um fato importante para a compreenséo desse colegiado
de institucionalidades do territério.

O ndcleo diretivo tinha outra composi¢cdo em relagdo ao colegiado. Enquanto no
colegiado a composicéao determinava uma paridade entre agricultores e entidades publicas,
no nucleo diretivo ela mostrava a predominancia dos primeiros, novas solugdes de acordos
e estratégias de peleja para um “vale da esperanc¢a” em novos tempos de politica publica,
de um passado da auséncia, em que a politica ndo acode e ndo vale para a agricultura
familiar’, a momentos de controle de um colegiado que realiza a politica. Esse processo
€ possibilitado pela policy-macking e transita pela disputa, criacdo de novas relacdes de
poder e integracdo a um uso social e uma pretensa territorializacao da institucionalizacédo
(FONTAM, 2008).Que leva a criacao dos grupos de trabalho que de fato exercem funcao
na territorialidade de circulos de cooperagéo social(CCS).

O grupo de trabalho, criado a partir do nucleo diretivo ad referendum do colegiado foi
uma decisdo soberana. Ele tinha uma fung¢éo cardinal na institucionalizacdo do programa,

pois era nele que se organizavam e examinavam conjuntamente um assunto, uma questdo
1 Uma referencia a uma instituigdo criada para o desenvolvimento do vale do Jequitinhonha, ja extinta a CODEVALE
Comisséo do Desenvolvimento Vale de Jequitinhonha, que por alcunha territorial dos agricultores familiares do Vale nao
vale para eles os ndo acode. Assim uma ac¢édo do Estado que ndo vale ou acode.
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ou problema de forma bem ampliada, bem como se viabilizavam acordos e elaboravam
engenharias para efetivacdo das politicas territoriais. Sua criagéo ficou a cargo do
nucleo diretivo, sendo que a quase totalidade ja constava no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério do Alto Jequitinhonha (PDRSTAJ). A partir das entrevistas e dos
documentos elaborados e analisados, concluiu-se que as tematicas propostas aos grupos
de trabalho n&o constituiam uma novidade, pois elas estavam representadas na forma
de ver o futuro, repetindo o passado com outros significados, com a visdo comunitaria
dos “pequenos do Vale”, da agricultura familiar. Assim, assuntos, questdes e problemas
antigos eram expostos com uma nova forma de trabalhar, e, como disse uma lideranca,
“nds sugerimos estes eixos, uma forma de desenvolver”, fundamentados em uma politica
publica de carater endogeno territorial.

Esses grupos de trabalho, que constituiriam os circulos de cooperacao social, que
sobrevieram de uma institucionalidade participativa com acées do Estado em diversas
escalas de governo e do movimento social. Estes possuiam um regimento no qual
tracavam seus objetivos, como desenvolver suas atividades apds aprovagéo de projetos,
sua composicdo, coordenagdo e critérios para elaboragdo e gestdo de projetos, e 0s
subordinava ao nucleo diretivo, com a obrigatoriedade de encaminhar projetos e agendas
de reunido cujos os objetivos sdo resumidos no quadro (1)

Objetivo dos circulos de cooperacao social do Territério da Cidadania do Alto Jequitinhonha

Circulos cooperacao social Objetivo
Realizagdo de investimentos para a autonomia em relagé@o ao
Apicultura mercado da Associacao dos Apicultores do Vale do Jequitinhonha
(APPIVAJE)

Transporte e exposicéo do artesanato de cerdmica produzido por

Artesanato ; Lo :
diversas associagoes locais

Construgao de unidade de beneficiamento de café para

Cafeicultura s b
associagoes de produtores familiares

Distribuicdo para o mercado institucional ou feiras locais dos

Comercializagao : L
¢ produtos da agricultura familiar

Apoio as manifestagdes culturais dos agricultores em especial ao

Cultura festival de cultura popular (FESTIVALE)
Construcao de unidades engarrafadoras e distribui¢éo e criacao de
Cana de aglcar uma marca geografica da producédo de cachaca dos agricultores

familiares

Construcdo de um laticinio comunitario para atender ao mercado

Derivados do leite institucional

Propiciar o adequado atendimento educacional dos alunos do

Educacao do campo o S
¢ P campo, com a criagdo de uma escola comunitaria

Criagédo de uma unidade beneficiadora de frutas para suco sobre o

Fruticultura controle da associagéo dos produtores de Frutas (FRUTIVALE)

Melhorar a disponibilidade e a qualidade da agua para consumo

Meio Ambiente humano na regido
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Minorias Atender a grupos especificos de agricultores familiares associados
ao género ou etnia
Piscicultura Aproveitamento do Lago da Usina de Irapé pelos agricultores para
a producao de peixes
Questao Fundiaria Promover a titularizagéo de terras em posse dos agricultores

Fonte Allain W S Oliveira

Os GTs (grupos de trabalho) tinham o apoio de subgrupos de trabalho local,
denominados Grupo de Apoio Local — GAL. Este grupo tinha a funcéo de apoiar os GTs no
nivel municipal, elaborando e, em especial, acompanhando projetos efetuados. Sua fungédo
mais importante era administrativa, lembrando a extensao do territério e a dificuldade de
acompanhar projeto in loco, que é a atribuicdo do GAL. Ele é composto por representantes
do CMDRS, STR, prefeitura e beneficiarios da agdo. Na pesquisa ndo se constatou que
essa instancia tenha avancado na prética. Este, na verdade, poderia ser o significado de
um novo empoderamento, mas suas funcdes e pretensdes ndo passaram disso.

Na pesquisa encontra-se referéncia aos grupos de trabalho como:Cadeias produtivas,
realizar a ideia de articular a produgéo regional. Grupos de discussao, no sentido de um
lugar de geracdo de uma ideia. Eixo, no sentido de em torno de uma ideia ou agéo que se
desenvolvera. Nacleo técnico, onde cria a possibilidade de uma técnica, um estudo.

Na realidade, eles realizavam uma elaboragéo espacial, notadamente na mobiliza¢ao
dos atores lugar/regido no debate do programa. Na realizacédo do trabalho, detectou-se,
pelas entrevistas, nomes e entidades que coordenavam essa instancia territorial, apesar de
haver uma oficialidade dessa figura, pois deveria ser um membro do CODETER escolhido
pelo GT. Esses grupos de trabalho funcionavam com regulamentacéo, e esta apresentava
como objetivo a adequacéo do GT as propostas do Territdrio, ou seja, apoio a agricultura
familiar, discussao de base e a consolidagdo da economia social e solidaria, o circulo de
cooperacao social.

Sua organizagéo interna representava uma oficiosidade. Os nomes detectados
exerciam liderangas oficiosas e oficiais perante a institucionalidade, mas legitima no debate
proposto, e tinham a funcao de articular deliberagdes.

Esses grupos de trabalho tinham a fungéo de um debate técnico e politico. Os nomes -
cadeias produtivas, grupos de discussao, eixo ou nucleo técnico -, sdo pertinentes a funcéao
desempenhada por essa instancia, que discutiam temas, elaboravam tecnicamente agbes
e articulavam a producgéo dos eixos do territério. Uma forma de organizar os interesses
regionais, mas mantendo uma simetria possivel entre demandas e acordos.

A atuacdo dos GTs, que pela sua origem e atuacdo nas territorialidades os
denominamos de Circulos de cooperacgao social (CSS) pode significar ganhos para alguns
movimentos sociais e liderangas politicas mais empoderadas e também garantir uma via de

limitagcdo dos embates, além de construir aliangas que seriam posteriormente respaldadas
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pelo nucleo diretivo e colegiado, e que em cada nucleo deste tinha membros do colegiado.
As reunides se davam por grupos de interesse por temas - assim os mais articulados faziam
uma melhor selecéo/disputa de projetos, mas a légica do territorio, do poder e das relacoes
sociais formatadas espacialmente séo diversas. Desse modo, diferentes territorialidades
representadas nos CSS nao apenas disputam recursos, mas se relacionam.

Essa insténcia da institucionalizagdo, cujo estabelecimento era aprovado pelo
nucleo diretivo, cumpriu sua funcéo no tempo-espaco da politica, de taticas de convivéncia
e coexisténcia de conflitos, caracterizando-se assim uma forma possivel de estabelecer
acordos, um territorio possivel sem apelos localistas e localizados, do poder local, em
especial da prefeitura. Porém, foi uma opcao territorial dos movimentos sociais dos
agricultores familiares do Alto Jequitinhonha que se reuniam no CODETER, compondo
circulos de cooperacdo para iniciativas sociais inovadoras. Essa tatica de nucleos de
interesse pode ser definida pela operacdo de um documento interno do nucleo diretivo
intitulado “critérios para aprovagao de projetos territoriais”, que propde critérios para analise
e aprovacéo de projetos territoriais e a construgéo de grupos de discusséo.

Percebe-se, portanto, a tatica de constru¢ao de uma institucionalidade comprometida
com uma nova forma de pensar as relagdes territoriais. Por essa operacdo observam-
se alguns critérios que estimulam os grupos de trabalho a buscarem um consenso sobre
alguns aspectos, uma abrangéncia que articule escalas do lugar/regiao horizontalizando o
debate, dificultando a influéncia local de liderancas politicas e permitindo a negociacéo e
melhor elaboracéo de disputas de orientacdo municipalista.

Os CCS demonstraram, portanto, uma tatica para a reconfiguracdo criativa das
relagbes sociais a partir de um modelo bottom-up, isto €, a realidade do lugar. A partir de
entdo, propuseram mudangas, como um elemento capaz de superar a falta de agdo ou
uma acéo setorial voltada para o mercado. Dessa forma, esses grupos devem respeitar
as contradi¢bes, o tempo-espacgo, uma dialética socioespacial, produzindo articulagbes da
politica na dimensédo ambiental, cultural, econémica e técnica com a aprendizagem social,
com primazia do agricultor familiar e distribuicao de excedentes, mas mantendo o controle
de grupos ligados ao estado de Minas Gerais ou a prefeituras e ha algumas ONGS.

A dindmica na organizagdo ou institucionalidade propiciou avangos ao Territério,
que possibilitaram novas relagbes no trato da politica publica e em negociagbes entre
as organizagdes dos movimentos dos agricultores e do poder publico no territério. Por
outro lado, imp&e limites a atores sociais ou a novos projetos de desviance social que
estejam excluidos desta institucionalidade um desafio ao desenvolvimento territorial como
€ mostrado na entrevista: “. Vocé discutia as “fortalezas” e as “fraquezas” dentro desse
espaco geografico de cultura e outras coisas em comum” (entrevistado coordenador politica
de uma ONGS).

Um espaco geografico que néo € dadiva da natureza ou algo sobrenatural e existe
por si sO, e € definido pelo agricultor anterior como de “cultura e tantas outras coisas

Da Teoria a Pratica em Pesquisas nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 13 m



em comum”. Mas esse espacgo é revelado por relacdes sociais que, ao mesmo tempo,
o cria e influencia - um efeito territorial -, ou entendido como as fortalezas e fraquezas
de um territorio. Assim, sdo estruturas influenciadas por um territério instalado por uma
politica publica rural do alto Jequitinhonha; ou um evento e objetos, dentre os quais ocorre
a institucionalizacéo, que ja comeca a produzir efeitos.

A inovacgéo social (re)inventa as espacialidades, ndo de persisténcias, mas de
descontinuidades levadas em efeito por movimento comunitario, o que pressupde taticas
de empoderamento - uma institucionalizagdo, mas também novos significados econémicos
e de incluséo social e relagdes no todo socioespacial. Ao acrescentar estas rela¢gdes no
desenho concebivel da politica territorial do Territorio da Cidadania do Alto Jequitinhonha,
sera adotada a vis@o da inovacgéo social a partir do ponto de contato, de juncdo entre a
institucionalidade e a sua base social — Circulos de Coperracao social (CCS) . Estes séo
taticas que partem da institucionalidade na busca da almejada “combinacéo adequada entre
for¢ca propulsora da indignacdo moral e a sagacidade esclarecedora da razao” (FARIA,
2000) em uma juncao para outro mundo possivel no territério - uma escala ou opgéo ao
mesmo tempo politica e econdmica com um sentido plural, responséavel pela realizagéo de
uma tecnologia social.

Buscam um bem estar inclusivo, com politicas emancipatérias, em que um ontologia
comunitaria do territério se sobressaia e que hajam capitais territoriais apropriados para a
realizacdo das necessidades humanas e inclusao social, com os cuidados requeridos para
garantir a sua continuidade futura, bem como a governanca que remeta a novas formas
econdmicas. Os CSS resultado de uma gestéo participativa, e acordo entre os poderes
locais (Estado e sociedade) para que se estabeleca uma governanga em uma politica
publica de agéo territorial.

31 CIRCULOS DE COOPERAGAO SOCIAL

Os Circulos de cooperacgéo social (CCS) foram propostos na institucionalidade, na
circunstancia de articular a base social do territorio, ou seja, circulos de cooperagéo para a
inovacao socioespacial que desempenhariam um papel de empoderamento, mas também
de relagdes técnicas produtivas, comunitarias e ambientais, bem como de incluséo social,
comprometidos com novas formas de se trabalhar no espaco.

Essa modalidade escalar apresentava, de acordo com seu regimento interno, os
seguintes objetivos: Promover debates sobre suas respectivas areas tematicas, visando
a ampliar e disseminar o conhecimento de suas realidades no Alto Jequitinhonha; A
partir desse conhecimento, propor acdes e projetos de curto, médio e longo prazo em
suas respectivas areas tematicas, de modo que possam promover o desenvolvimento
sustentavel das cadeias produtivas territoriais, com o foco na agricultura familiar; Garantir
que as acgdes/projetos propostos contemplem a diversidade da agricultura familiar do
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Territério e possam promover a sua inclusdo produtiva, social e de representacao politica
junto as instituicbes e instancias territoriais; Atuar com o foco na elevacao da qualidade
de vida da agricultura familiar do Territério através da melhoria de suas condi¢cdes de
organizacgao, representacao e producao; Avaliar e opinar sobre propostas/projetos que lhe
sejam apresentados; Organizar articulagbes institucionais que promovam a criacéo e a
integracao de politicas publicas locais; Detectar e prospectar outras fontes financeiras para
investimento no Territorio, além dos recursos do PRONAT.

Pelos objetivos pode-se definir a natureza dessa instancia na territorializacéo para
a economia social como aquela que cria “novas formas de solidariedade entre elementos
novos e herdados” (SANTOS, 2008 p. 144), uma referéncia aos fluxos que produzem uma
economia. Orientados para a economia social e solidaria, esses fluxos estdo vinculados
ao espaco, quer seja efeito do territorio, que é produzido por mudancgas nas relacdes e
atitudes sociais, ou sua manutengdo ( FONTAM, 2008) ou efeito do lugar, que orienta
acoes dos atores sociais no territorio, qual seja por proximidade, sociabilidade.

Estes influenciam na ampla categoria de analise, que se apoia em toda a producao
espaco-tempo; produzindo, dessa forma, um efeito espacial de tensdo entre fixidez e
mobilidade, constancia e inconstancia, construgcao e desmantelamento e desterritorializacao
e reterritorializagcdo (BRENER, 2013) - elementos que objetivam produzir fluxos para a
politica territorial na regi@o, um territorio.

Esses fluxos buscam uma dimenséo de escala que articula ao movimento do Territorio
da Cidadania do Alto Jequitinhonha as bases sociais e ao Estado, fontes da propriaidentidade
e de sua histéria. Se ele pode envolver qualquer tipo de estrutura, independentemente
do seu estatuto ou de negécios, a inovagao social tem especial ressonancia dentro das
organizagdes de economia social e solidaria, cuja criatividade, baseada nos lagos locais,
tem sido historicamente uma fonte de muitas solu¢des inovadoras.

E possivel distinguir nos objetivos o apelo a uma questdo econdmica e de inclusdo
social, sendo reafirmado o tipo de economia, que também é explicitada no PTDRSAL (20086,
p. 280) como “a economia popular e solidaria, estratégia dos GTs para (...) alcancar nivel de
autonomia que os torne independente do acompanhamento técnico”. Para a materializagéo
dessa fungao, ha a necessidade de se criar articulagdo de conhecimento e técnica, bem
como de incluséo e organizagdo produtiva, de financiamento, e das politicas publicas; por
fim, a criacdo de redes de solidariedade com cadeias produtivas territoriais, com viséo de
um futuro de sustentabilidade e uma pretensa criagéo de um territorio.

Para a exposicdo do papel econdmico dos CCS, o regimento interno, além dos
préprios objetivos, regulamenta as suas atividades, o que demonstra uma clara pretenséo
de que estes grupos atuem como gerenciadores dos empreendimentos econémicos, no
qual se associam a formagéo dos Grupos de Apoio Local (GAL) e preocupagdes ambientais
e, ainda, os colocam como o principal gestor dos projetos, realizando e organizando uma
gestao coletiva, na qual se efetiva: mobilizacdo dos beneficiarios; montagem do plano de
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gestao do empreendimento com metas temporais; capacitacdo dos futuros gestores nos
temas necessarios a uma boa administracao do empreendimento (finangas, administragéo,
comunicacéo, etc.). Por meio desses grupos de apoio também se montam sistemas
de monitoramento que identifiquem o impacto dos projetos nas condi¢des de vida,
bem como se planeja a organizacdo e produga@o dos beneficiarios, buscando avaliar a
efetividade dos projetos. Dessa forma, a fungcéo, além de elaboradores, seria também de
operacionalizadores dos empreendimentos sociais.

Esses empreendimentos da economia social e solidaria estimulam uma construcao
territorial de circulos de cooperagéo integrados de relacdes socioeconémicas, que envolvem
produtores/prestadores de servico e consumidores/usuarios em uma logica espacial de
circuitos, assim como atores em movimento, ho caso uma organizagdo espacial advinda
de uma politica publica. Esse movimento socioespacial se apresenta repleto de novidade,
pois procura criar novos lagos sociais baseando-se em principios de uma economia néo
mercantil, com tragos de reciprocidade e redistribuicdo (POLANY, 2000) que permite que
0 espago econdmico ndo seja apenas o mercado, e angariar um contorno mais plural que
possibilite uma relacdo espago - tempo para satisfacdo das necessidades e a inclusdo
social.

Esse espaco, pretendido na institucionalidade, tem a funcao heterogénea de debate
politico, resiliéncia, transformacgéo, criacdo, aprendizagem, transposicao, replicagdo para
outro modo de se instituir uma pratica econémica, orientando-se ndo por modelos voltados
para uma difusédo da inovagdo em bases comunitarias e em um desenvolvimento endégeno
e territorial. Se constitui em redes ao compartilhar regras e valores comuns; em foruns,
pois ha ampla participacdo da sociedade e do poder publico; sobretudo em circulos de
cooperacdo na busca de sustentar novas formas de cooperagdo no espago, no caso da
politica territorial, 0 movimento social e Estado; em diversos campos e momentos de
atuacao; em trocas de fluxos materiais e imateriais para a constru¢éo de novas relacoes
sociais, mas rememorando seu papel de uma escala de articulagéo na politica territorial
adotada.

Ao pensar na escala, no territorio propiciado pela politica publica aquém de meras
representacdes espaciais, organizacao de polos irradiadores de fluxos do CODETER ou
de posigdes cartograficas sobre o Alto Jequitinhonha, essa deve ser lida considerando-
se a ponderacéo feita por Lacoste (1997) sobre relagbes socioespaciais, ndo como algo
em si, mas em articulacdo com diferentes escalas, segundo ordens de grandeza. Ambas
apropriadas convenientemente por diferentes intencionalidades; assim, a escala seria uma
condicdo e uma criagdo da politica publica levada pelos atores sociais com propdésitos
dentro de um territério e territorialidades para exercer os seus cotidianos.
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(...) produto e condicao da totalidade existente entre os niveis local, regional,
nacional e internacional: as dinamicas escalar (areal) e reticular/relacional
ndo séo excludentes. Elas acontecem ao mesmo tempo, articulando sujeitos,
lugares, territérios em redes préximas e distantes, formando cruzamentos
(crocevia e incrocio), nés e malhas que estdo na base da formacdo de
qualquer territorialidade e territério em qualquer relagcdo espago-tempo
(SAQUET, 2011, p. 83).

Nesse sentido, um circulo de cooperacao territorializa com intencionalidades de um
fazer também econémico e de superagdo de necessidades, mais como um reescalonamento
possivel de um espaco - tempo. Desse processo deriva a ideia de um espaco escalar
“profundamente fenomenal, e o real presente em toda a escala” (CASTRO, 1992, p.21). A
escala ndo é o espaco, o territorio ou o lugar, mas os contém, pois na politica territorial ela
foi construida em conjunto com a totalidade do territorio, isso baseado em fatos empiricos.
Ela né&o é apenas um processo alheio a policy-making, mas também contém e esta contida
pela politica, “vincula-se intrinsicamente as mudancas na configuragdo organizacional e
espacial dessa formacao social historicamente especifica” (BRENER, 2013, p. 209).

Finalmente, os CSS séo parte da institucionalidade, com a funcdo de criar
mecanismos de governanca e participacdo, bem como tecnologia social. Um conjunto de
relagbes entre movimentos sociais e o Estado no/do territério para efetivar projetos de
caracteres estruturantes, produtivos e sociais; assim, uma escala, um circulo de cooperagéo
social para efetivacdo da economia social e solidaria. Sao eles: apicultura, artesanato,
cafeicultura, comercializagéo, cultura, derivados da cana-de-aglcar, educa¢do do campo,
fruticultura, leite, meio ambiente, minorias, piscicultura e questao fundiaria.

Para que a escala seja originaria de decisdo tomada de baixo para cima, orientada
para um tipo de desenvolvimento enddgeno e territorial que nédo priorize acdo individual ou
uma acao estatal sem participaga@o social, um planejamento autoritario, ou uma negacéo
ao empoderamento comunitario, ela deve conter mudangas, inovagao social, e envolver
a criacdo, adocgdao e institucionalizagdo, ou seja, conter em si: uma proposta, mobilizagdo
social, experimentacdo e a sua territorializagcao, tendo por base uma ontologia social
(FONTAM, 2008, 2010).

Ainovacgéao socioespacial envolve uma maior satisfacdo das necessidades humanas
através da transformacédo das relagdes sociais e de um sistema de governangca mais
democratico e cooperativo, o que resultaria no desenvolvimento territorial. E o processo de
uma territorialidade que, submetida a agédo da sociedade, cria novas relagoes, adjacente
ao processo de (des)reterritorializagdo, em que a novidade, ao se afirmar como uma
pratica social, cria uma territorialidade em um ciclo de complementariedade, contradigéo e
coexisténcia (SAQUET, 2010) no espago-tempo.
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41 OS CiRQULOS DE COOPERA(;AO SOCIAL, UM EFEITO ESTRUTURANTE
NO TERRITORIO

As relacbes estabelecidas na base da politica territorial sdo uma realidade
associada ao lugar/regido e territorialmente existentes a partir de pertinéncias, com uma
eficacia condicionada e associada a sociedade, mas adequada a um modelo institucional
da politica publica territorial e, portanto, submetida a todo um processo de instalagéo da
politica nacional (conjuntura, governo, regulagcdes). Sua institucionalizacdo é negociada
por meio de acordos, taticas e estratégias, em um poder local que se associa ao espago-
tempo do Alto Jequitinhonha e as territorialidades.

Os circulos de cooperagdo social sdo abalizados com uma visdo de um
desenvolvimento endégeno e com discernimento dentro de uma logica de inclusédo social
como atendimento as necessidades basicas e uma economia social e solidaria, de modo a
buscar o empoderamento e a institucionalizagéo de novidades. Se enquadraram de acordo
com suas especificidades a um modelo de inovagéo social e ndo de adequagéo técnica
ou acgdes individuais, ou mesmo mecanismo de integracdo a um mercado formal, pois
sdo congéneres da policy-making desde sua origem. Seriam assim, atores locais que, ao
mobilizarem os capitais territoriais sem a intencionalidade de reproduzir as desigualdades,
se langcam em uma politica de base para acessar recurso do Estado, um dinamismo local
engendrado néo pela politica publica, mas apropriado para ela, uma racionalidade.

Esses circulos de cooperacdo de inovagdo socioespacial séo um conjunto de
relacbes que articulam lugares dispersos geograficamente através do controle dos fluxos
de transferéncia de cooperagéo, transposicéo de experiéncias e informacéo; enfim, séo
solucdes sociais, relacbes estabelecidas entre os lugares e as liderangas do movimento, os
cooperadores e transformadores, e suas bases por intermédio de trocas de fluxos materiais
e imateriais, com predominancia de bens intangiveis. S&o uma forma de produzir e circular
na politica publica

Esta €, portanto, uma logistica, uma tatica de olhar o outro. O territ6rio ndo &€ apenas
a casa prbpria, 0 municipio em que se reside, ou liberacdo de recurso por demandas
municipais. Esse espaco, que é também os CSS, se compde de relagbes de proximidade,
mas fluidas, relacionadas ao homem e sua totalidade, e é nesse aspecto que consiste a
realizacdo de novas realidades socioespaciais de transformar a comunidade. Esse CSS,
enquanto espacgo de debate, foi um meio de garantir a participacao e articulagdo com a base
social do territorio, o ndo tolhimento de uma forma primordial de liberdade de expressao
pela fala e participacéo.

N&o se pode perder a perspectiva sobre esse processo: a a¢gdo dos atores sociais
e sua mobilizagao territorial para efetivar as novidades, que sé@o projetos que se associam
ao espaco-tempo da regidao, mobilizados por uma politica publica, ndo significando, assim,

que sua elaboracao se da no agora, mas sim sua possivel execugdo, principalmente via
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recursos, mas em conjunto com o todo, um processo que mobiliza o efeito local com acao
de transformacéao, um efeito territorial.

Para essa finalidade, com auxilio de um esquema com reciprocidade teorica, esta
proposi¢ao de analise representa um fenémeno ou um conjunto de fenémenos complexos a
partir de uma acdo que se desencadeia por uma conjuntura de Estado: uma acéo intencional
voltada para a sociedade. Essa construgéo torna-se uma realidade no tempo-espago, o
Territorio da Cidadania do Alto Jequitinhonha. Afirma-se néo a ideia de sistemas com seus
subsistemas, mas na dinamica social imposta a ideia de reescalonamento. As questdes
colocadas independem da policy-making, pois elas tém uma existéncia real no territério ao
passo em que também sao outras territorialidades, e, enquanto escala, se articulam com
outros fendmenos, fatos ou eventos e estruturas existentes no mundo.

A observacdo de varios casos permitiu a diversos autores da inovagdo social,
(Fontam, 2014, p. 223) e (Klein, 2014, p. 128), proporem um modelo que envolve varios
elementos que contribuam para criar dinamismo local, o que inicia um processo de baixo
para cima de transformacéo social.

Esse modelo destaca os momentos estratégicos em que as organizagdes nao
governamentais, 6rgdos publicos, privados e movimentos sociais devem intervir para
apoiar esse processo de inovagédo e desenvolvimento com a devida adequagédo ao caso
estudado, mas pertinente com a realidade, com quatro fases distintas associadas aos
processos territoriais.

Fase 1 - E denominada de iniciativa social. Essa iniciativa seria o projeto, a ideia
de acao, o que vai ser efetivado por um grupo de individuos, uma lideranca. Ele deriva de
um processo de selegdo na estrutura do CODETER ou do nucleo diretivo e, ainda, é um
designio de uma solugéo social, mas deve ser de acordo com as orientagbes da politica,
e na selegdo/disputa de ideias ou novidades no territorio, receber atengdo. Assim, no
modelo da politica ele deve ter uma boa aceitacao pelas liderancas locais, sendo estas do
movimento social, das prefeituras ou dos 6rgaos estaduais atuantes no Alto Jequitinhonha.

Todos os projetos discutidos e aprovados pelo Territdério sdo iniciativas sociais
e tém sua existéncia como uma realidade de uma cidadania incompleta, associados a
reproducao do trabalho familiar na agricultura. Eles possuem, de fato, uma extenséo social
que se enquadra na perspectiva de novas rela¢des sociais, envolvendo novas formas de
insercdo econdmica com objetivos mais sociais e solidarios, atendimento as necessidades
basicas e empoderamento social - por isso eles foram selecionados. Pode-se perceber
que todos os CSS tinham ligagbes com atores que participavam da lideranca do territério.
Os protagonistas demonstraram algo pretenso a fazer, um acordo para efetivarem projetos
— um fazer territorial.

Dos treze CSS propostos, ndo houve a produgéo e realizagéo de agdes na metade
deles por falta de uma proposta quer seja do movimento social ou Estado. Nao passaram

de uma novidade ou de uma tarefa ainda a se realizar, sdo eles: comercializacao, cultura,
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meio ambiente, minorias, piscicultura e questao fundiaria.

Os motivos dessa falta de agéo coletiva ou mobilizagéo institucional sao variados,
quer seja pela auséncia de uma acdo mais efetiva, uma densificacdo, aprendizagem ou
institucionalidade associada a auséncia de uma real base social para investir em uma
proposta, ou casos, em que a pretensdo néo poderia ser suprida pela possibilidade posta
pela politica territorial. Mas o mais importante nesses projetos é a auséncia de uma pressao
social ou de uma base social na institucionalizacéo do territorio, o que os deixou pretéritos
na selec¢do/disputa.

Fase 2 — E o avancar do projeto além de uma ideia ou novidade. Ele deve ser
viabilizado pelo programa territorial com recursos financeiros e técnicos e mesmo
legitimacao e mobilizagdo social para ser capaz de produzir um efeito real. Assim, ele
se torna fundamento no territério com grau elevado, além de uma mera pretensdo ou
novidade. Para atingir a fase de credibilidade e n&o apenas de solicitagcdo, os projetos
devem adotar uma institucionalidade de alguma organizagéo social, prefeitura ou 6rgéo do
Estado de Minas Gerais, possuir uma forma de aprendizagem local e propor agbes capazes
de produzir um efeito institucional.

No caso estudado, pode-se perceber que os projetos atingiram essa fase pela acéo
dos 6rgéos do Estado de Minas Gerias que atuam no local, na prefeitura ou nos movimentos
sociais. Para efetivar as obras foi necessaria a mobilizagdo da institucionalizagdo do
territério associado as prefeituras, assim, originado de acordos que mobilizaram recursos.
Trés CCS chegaram a mobilizar recursos, embora ndo tenham avancado como uma
institucionalizacdo, que séo: cafeicultura, derivados de leite e fruticultura.

A cafeicultura e derivados da cana sdo projetos que ndo apresentam continuidade,
pois na selecéo e disputa, ficaram sob o controle das prefeituras. S&o edificagbes, mas
possuem um apelo territorial dos agricultores; porém ha auséncia de uma solidariedade
para fazer as estruturas construidas se tornarem realmente acdes efetivas de novas
relagbes sociais, com inclusdo social e interferéncia para uma economia social e solidaria.

No CCS derivados de leite, ha questbes do lugar/regido, pois a parcela que buscava
uma nova tradicdo de producdo nédo teve base social suficiente para que seus projetos
acessassem recursos. Na regido do queijo do Serro alguma acéo foi efetivada, mas como
uma cadeia produtiva comercial ja é uma territorialidade, ancestral no espago - tempo
regional, um refor¢co por meio de cursos.

Resumindo, esses CCS apresentam uma inércia, path dependence, ou néo
conseguiram novas formas de desenvolvimento por meio de mudangas sociais capazes de
interferir no territério e no espago. Suas agdes foram por vezes focadas em resultado, em
especial edificagdes, e tecnologia social, mas sem atingir uma consciéncia territorial, com
caracteristicas de uma reconfiguracdo criativa de rela¢des sociais.

Fase 3 - Intensificagéo do sentimento de pertenca dos atores locais ao seu territorio e

ao seu lugar. Pressupde-se ter afluéncia a um lugar, relacionar-se, realizar a transformacéo
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de suas relagdes, uma solidariedade local para inovacéo e desenvolvimento chamada de
consciéncia territorial. Assim, ndo basta mobilizar recursos, pois a acéo deixa impacto
duradouro sobre o territério. A agdo dos atores qualifica diferentes atributos positivos da
comunidade ao local.

Os outros dois CCS, fruticultura e artesanato, atingiram essa fase. Isso significa
que no programa de desenvolvimento existiram atores com a capacidade de Consciéncia
Territorial, que leva os atores a atuarem em conjunto, a consultarem; e aumenta a sua
capacidade de atender o projeto e dar-lhe poder. Isso é pode ser chamado, de acordo com
Fontam (2014) e Klein (2014), de “capacidade social”, na qual a “capacidade institucional”
dos atores se revela.

O projeto de fruticultura a FRUTIVALE €& uma incoégnita. Ela demonstrou uma
perspectiva forte aos agricultores familiares, que mostraram interesse em continuar; mas
0 projeto esta parado, embora seja expressivo e que deixou muitas influéncias no local
e com o aporte de recurso via CODETER, entao territorial do PROINF para 2015. Ha
tentativas e mobilizagdes para o resgate da Frutivale, e mesmo de resgatar a associacao
de fruticultores.

O artesanato, com uma base social consolidada, apresenta também aportes na
comercializagdo, divulgacdo e qualificagdo de 6rgédos governamentais ou privados, na
busca por novas possibilidades. Seus projetos, apesar de “pequenos” dentro do territorio,
mostram a expectativa de solugéo de problemas locais por meio da comercializagéo dos
produtos. A mobilizagdo é organizada em diversas associagdes que tém como base as
comunidades. Elas mostram a capacidade de inovar e de incluir (em especial as mulheres)
em novos lagos de producédo e atendimento das necessidades do lugar/regido, mas falta
uma acgéo coletiva mais regional para superar dependéncias com o Estado para que se
produza um real empoderamento, capaz de surtir um efeito organizacional.

Fase 4 - O projeto se consolida e atinge seu completo desenvolvimento com
capacidade de gerir e buscar novos recursos. Nesse caso, percebeu-se que apenas 0s
projetos que possuem uma base social chegaram a essa fase de transformagéo das relacées
sociais e atingiram os objetivos propostos no regimento interno dos grupos de trabalho. Ao
atingir a capacidade institucional, ele cria um efeito territorial de empoderamento e inclusdo
social dos agricultores, bem como mobiliza o sistema local em favor de uma apropriacéo
social dos capitais territoriais para a efetivacdo de uma forma de viver territorialmente com
inclusdo social e atendimento das necessidades basicas no campo, por outro meio possivel
que nao seja a dependéncia de politicas redistributivas do governo, ou por uma inser¢éo ao
mercado via uma destituicdo de uma economia social e solidaria.

A educagéo no/do campo foi o CCS que mais produziu novas relagées em todos
0s aspectos econdmicos e ambientais e uma alianca entre 0 movimento social, Estado e
outras ONGs. Originado e construido com uma base social, uma reivindicagéo da cidadania

anterior ao projeto do territério, esse CCS foi propiciado e fortalecido, conseguindo criar a
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EFA de Veredinha e uma Associagcao Comunitaria de Desenvolvimento Educacional Familiar
e Agropecuario de Veredinha (ACODEFAV) que gere essa instituicdo. Sua ag¢do produz
novas relacdes em todo o lugar/regido, sempre com novas demandas e novos projetos.

A apicultura tem seus projetos construidos e possibilita novas incursées ou uma
menor dependéncia do mercado, e esta intrinsecamente associada a umas Ongs o Centro
de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV). O entreposto de mel de Turmalina € uma
realidade, uma novidade dentro da Associa¢do dos Apicultores do Vale do Jequitinhonha
(APPIVAJE) - a associacao dos apicultores. Essa forma de se relacionar no espacgo se
constituiu anterior ao Territorio da Cidadania e se robustece com o aporte de recurso do
territério, se mostrando eficiente na realizacdo e no avanco de outras formas de producéao
e insercédo social no semiarido, com a capacidade para criar novos lagos de solidariedade
no territorio.

Os CCS que atingiram o nivel de uma consciéncia territorial e empoderamento ou
novas relagdes sociais, com o subsidio da politica territorial, concretizaram uma articulagao
com uma base social e obtiveram éxito em seu objetivo de acordo com seu regimento
interno. O objetivo era: se valendo de um conhecimento territorial, promover cadeias
territoriais de desenvolvimento, promover a incluséo produtiva social e de fortalecimento
da agricultura familiar e articulacdo de politicas publicas. Eles efetivaram um fluxo de
novidades, experimentacdo, institucionalizacdo e pelas novas relacées estabelecidas
criaram novidades; logo, uma acéo local e duradoura como .

O Territério da Cidadania do alto do Vale Jequitinhonha é um processo de
complexidades, de dessemelhancgas, ndo com eliminacdo nem dualidade, mas sintese
da origem do processo socioespacial regido por momentos que se iniciam na formacao
de uma regidao com intervencao do Estado. Revela treze novidades por um concilidbulo
(conciliabllu ) que envolve poderes locais dos movimentos sociais do Estado de Minas
Gerais em uma atuacgéo de agentes locais, prefeituras, um processo de acordos, taticas e
estratégias de contorno.

Mas nas acdes propostas pelo territério nota-se uma diferenciagdo ou um variado
grau de difusdo espacial, que é representado na Figura 1. Nela pode-se observar a difusdo
da inovacao concomitantemente, com seus valores territoriais surgidos ou reforcados na
politica do Territorio da Cidadania do Alto Jequitinhonha.
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Figura 1 — Difusao de Inovagéo dos Grupos de Trabalho do Territério da Cidadania do Alto
Jequitinhonha, Minas Gerais.

Ele resulta em outra acdo, a de reescalonamento, com resultados deixados para
depois ou, ainda, aportes estratégicos de recursos, avangar de consciéncia territorial até
o empoderamamento. Mas territério € um lugar de poder e envolve os mais precavidos,
capazes de efetivar uma melhor governanca e diferentes territorializagées. A frase de Smith
(1998, p.141), citado por Brenner (2013, p. 213), resume essa desigualdade: “A escala de
luta e a luta pela escala sdo dois lados da mesma moeda”.

Uma condicao para desfiar essa trama € a escala ou reescalonamento dos circulos
de cooperacéo social, estes adequados verticalmente (BRENNER, 2013) a novas escalas
de atuacdo do Estado de politicas publicas, cuja origem retoma ao PRONAT, chegada
ao poder na conjuntura de um governo proposto democratico popular. Assim, o territério
da cidadania seria uma diferenciacéo social, mas ao se relacionar com outras realidades
reproduziu novas escalas verticais, os CCS. Estes também se relacionam no territério com
processos sociais particulares, verticalizando, se hierarquizando entre eles. Poder-se-ia

afirmar que os que conseguiram articular recursos que estdo superiores na hierarquia
vertical do territorio.
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Constata-se que os circulos de cooperagdo em hierarquia estabelecem também
verticalidades, em especial em uma politica de governo, mas ndo como se fossem
“bonecas russas” encaixadas na politica com proporgdes fixas e proprias (BRENNER,
2013); assim, sua difuséo, se observada apenas como sua extenséo, produz distor¢oes,
pois elas existem no relacional no territorio, e essa relagdo é mosaico. Exemplo deste é
o GT estrutura fundiaria, que ndo passou de uma novidade, embora se tenha encontrado
lideranga e mesmo agricultores originarios deste nas diversas outras agdes territoriais.

Ao analisar a realizagcdo desse processo, pode-se chegar a algumas consideracdes
sobre a politica e o seu reescalonamento como: as escalas decorrem de um mundo criado
nado pela ou para a politica publica, mas elas sdo constituidas de relagbes anteriores, e
também se associam a um inevitavel ato de estabelecer disputas, acordos ou selegéo/
disputa de projetos, da necessidade de diferenciar as relagdes sociais. O prdprio conceito
de territério do programa leva ao chamado territorio de identidade, que pressupde nao
igualdades de identidade, no caso de agricultores familiares, mas desigualdades em
diferentes tipos de comunidades.

Um elemento fundamental para a diferenciacéo deles é a iniciativa social, ou seja,
quanto maior o grau de organizacdo social da novidade, maior serd a sua difusdo. A
associacao da origem também traz a um path-dependence, que deriva o fato de algumas
acdes se restringirem a mobilizagc&o de recursos, pois a sua ligagdo com o poder publico local
e prefeituras impossibilita a criagcdo de novas relagdes sociais. Essa agéo de difuséo traz
um efeito territorial: quanto mais mudancas provocadas, mais intensidade tem de provocar
novas mudancas, um ciclo de um processo de desterritorializacao e reterritorializacado.

O escalonamento ou CCS traz repercussdo nas riquezas territoriais presentes nas
comunidades e serve ao empoderamento. Dessa forma, os grupos que melhor articularam e
utilizam de uma apropriagcéo desse valor assim como o territorio de identidade, se mostram
assimétricos ao capital territorial. Este € mais bem mobilizado por alguns, no caso este foi
apropriado por dois CCS, o da apicultura e educagdo do campo.

A mobilizagdo néo se da sem a interferéncia de uma organizacao interna e pode-se
perceber que os dois projetos se associam ao CAV, um capital social, e reforgo externo,
no caso da apicultura, de um mercado exportador e das empresas reflorestadoras, como
da educagdo do campo - um agir sobre a educagéo independe do Estado (privado). Os
dois possuem uma adequacéao técnica: a natureza da transicéo cerrado (caatinga) - mata
atlantica, e estéo associados a um saber fazer especifico de um capital humano do sistema
do lugar

51 CONCLUSAO

No caso em estudo, fica evidente que a politica publica ndo provoca por si s6 a
inovacao socioespacial ou sua difuséo, mas também pode ser um mobilizador para esse
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fim. Em relacdo a esses CCS, de realizarem um grau de efetividade de desenvolvimento
territorial, € possivel afirmar uma territorializagdo com base na solidariedade e em uma nova
forma de fazer economia com mudancas nas relacdes sociais, intrinsecamente associada
ao espaco—tempo: uma ligagéo entre as relagbes ja estabelecidas e advindas da politica.

Significa, portanto, uma coesdo que leva ao desenvolvimento territorial por vias
da inovacao social; foram ac¢des que encontraram antes da politica um elevado grau de
aprendizagem, acdes densas e institucionalizacdo que as auxiliam a se reforcarem na
politica territorial do Alto Jequitinhonha, bem como a ganharem novos impulsos inovadores.
Assim, a origem e concretizacdo da inovagao social séo como um movimento tacito, capaz
de uma forma de integracéo ao sistema pelo path shaping ou path building.

A acdo coletiva local que se expressa pelos CCS tem um efeito estruturante. Nessa
concepcao, as estruturas socioespaciais sao tanto condigcdo como resultado de agéncia
humana, e a escala, como agédo, reproduz e transforma o todo; assim néo é possivel entender
a escala apenas por ela. Todas as iniciativas séo afirmadamente a¢des que independem
da politica, mas préprias e apropriadas por ela, e uma analise que ndo retome o todo é
parcial, pois na construcéo de path shaping ou path building por uma escala significa um
movimento no espaco-tempo que influencia o todo espacial - também territorial.

Segundo um entrevistado, liderancga partidaria e lideranca sindical participante do
CCS de cafeicultura, o Territorio “do ponto de vista do debate é interessante, porque ele
chama todos os atores para discutir as acdes que devem ser desenvolvidas, isso gera
riquezas para a regiao”, ou seja, interessa a participacdo de uma atividade social, politica
do debate. Por fim, faz referéncia a geragdo de uma inovagédo apropriada para a regiao,
e acrescenta: “Intercambio, a troca de experiéncias, e a gente acaba conhecido”. Essas
novas realidades, novas situagbes um pouco diferentes da realidade de cada municipio
horizontalizam “a visdo de uma conquista, novas realidades ou possibilidades de viver no
Jequitinhonha compartilhadas territorialidades”. Dessa forma, o efeito da inovacao social
ndo é apenas local (escala), mesmo sendo resultado da criatividade de atores locais. A
inovacao social tem um efeito sobre o ambiente institucional no Territ6rio em todos os
niveis: produtivo, tecnolégico, politico e na coexisténcia no local, regional, nacional e
supranacional.

As estruturas sociais séo resultado de uma agéo social, assim mudancas possibilitam
uma descri¢cdo da politica territorial nesta formacgéo social especifica do Alto Jequitinhonha
como uma coconstru¢do de origem do governo Federal, mas com participa¢do de outras
instancias do Estado nolocal, em especial as prefeituras e com envolvimento dos movimentos
sociais; além de uma coprodug¢do com a participacdo dos mesmos atores do Estado e da
sociedade civil. A apropriacao dos CCS para a politica publica de desenvolvimento territorial
se da nesta possibilidade de acéo de coconstru¢do e coprodugéo participativa que pode
significar nova relagdes sociais, mudancas de territorialidades para um bem estar inclusivo,
de uma possivel formacao social do Alto Jequitinhonha. Logo,
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Se considerarmos 0 mundo como o conjunto de possibilidades, o evento € um
veiculo de uma ou alguma dessas possibilidades existentes no mundo. Mas o
evento também pode ser o vetor das possibilidades existentes numa formagao
social, isto €, num pals, ou numa regido, ou num lugar, considerados esse
pals, essa regiao, esse lugar como um conjunto circunscrito e mais limitado
que o mundo. (SANTOS, 2009, p. 115).

Portanto, os circulos de cooperacéo social, uma escala que também é um evento,
uma abstracdo de outro territério da cidadania do Alto Jequitinhonha, se definem dentro da
politica como uma nova institucionalidade e que visa a atender ao projeto da politica com
um bem comum, o objetivo maior da policy-making, mas que estd em um sistema-mundo
articulado a diversas realidades que também se associam. A politica publica se associa a
estruturas reais sensiveis a mudancgas, possibilidades de readequacgdes ou redefinicoes de
formacéo social, como o empoderamento - atendimento das necessidades basicas e novas
relagbes sociais e solidarias, como mercado, uma inovagao socioespacial.
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