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APRESENTAÇÃO
Não conhecemos a realidade senão através de uma vasta cadeia de filtros, aos 

quais atribuímos diferentes nomenclaturas – imaginário, mundo das ideias, percepções, 
identidades, representações. De certa forma, essa afirmação é um tipo de clichê recorrente 
nos estudos da grande área das Humanidades, o que, todavia, não a torna vazia de 
sentido. As palavras encapsulam compreensões complexas, assim como diversos recursos 
comunicacionais e formas de arte, que são tentativas humanas de interpretar o que está 
ao seu redor e responder de uma forma que seja interpretável, o que produz uma imensa 
coleção de linguagens e arquétipos, todos estes meios, à sua própria forma, representações.

Representações de ideias, de objetos, pessoas, grupos, povos, países, equipes 
esportivas, cidades, ícones religiosos... É certo que o mundo, os acontecimentos que nele 
se desenrolam e as pessoas ao nosso redor são entidades só suas, inatingíveis para nós 
em sua forma mais essencial, e só podemos nos apropriar delas quando criamos palavras 
(e, portanto, conceitos) que as descrevem ou quando elaboramos enunciados explicativos, 
sejam eles saudações, discursos políticos, poemas ou selfies. Todos são descrições de 
algo, imagens de algo, apresentações de algo por alguém, re-apresentações – destarte, 
representações.

Parece pessimista pensar de tal forma. Que toda tentativa de comunicação é uma 
“mensagem numa garrafa” enfrentando a violência e a inconstância do mar, sem que aquele 
que a enviou jamais possa ter certeza de que sua missiva chegará ao destinatário previsto, 
no momento certo e em perfeitas condições. Palavras, imagens, sons, gestos: todos 
estes esforços comunicativos são, afinal de contas, tentativas. Há ruídos de interlocução 
que impedem uma suposta troca perfeita de representações: há mentiras, há ironias, há 
variações linguísticas.

Todavia, essa margem ampla de significação que é inerente à toda forma de 
representação guarda sempre uma generosa oportunidade: a de debater e problematizar 
os conceitos guardados naquilo que é representado. É através dessa dinâmica de 
desconstrução do que é tido como convencional e estabelecido de maneira pétrea que 
línguas ou narrativas históricas, por exemplo, podem ser revistas e reelaboradas.

Este e-book reúne uma variedade de textos que tratam de representações, de 
formas de se ver e se entender a realidade. Algumas dessas representações são arbitrárias 
e ancoradas apenas em percepções preconceituosas e ignorantes, outras são frutos de 
longas trajetórias de trocas simbólicas – o que não as torna menos problemáticas ou 
dignas de questionamentos. Arquitetura, literatura, paisagismo, gestão urbana, percepções 
de gênero, todos estes campos são capazes de estabelecer discursos, ocasionalmente 
por gerações, e cabe a pesquisadores de fôlego como os aqui apresentados, seguir 
interpretando esses fenômenos.



Esperamos que as leituras destes capítulos possam ampliar seus conhecimentos e 
instigar novas reflexões.

Boa leitura!

Denise Pereira
Maristela Carneiro 
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RESUMO: A influência do patrimônio histórico 
e cultural sobre a dinâmica organizacional dos 
povos, a partir da construção de elos identitários 
e da memória coletiva, torna pertinente a reflexão 
sobre como a manutenção da posse e a recusa 
pela devolução de peças históricas ferem a 
soberania e a autodeterminação dos povos, 
refletindo as assimetrias do Sistema Internacional 
e remetendo a um passado de dominação. Um 
movimento internacional de requerimento da 
restituição de bens patrimoniais escamoteados 
encontra barreiras numa tendência discursiva 
com fins justificativos por parte dos detentores: 
a suposta incapacidade dos requerentes de 
salvaguardar o próprio patrimônio. O apelo a 
uma nova percepção dos espaços no sistema 
internacional globalizado, com a invocação do 
“patrimônio mundial” contribui para a relativização 
discursiva das demandas crescentes de 
restituição (coordenadas numa ação multilateral 
nos fóruns internacionais) e se relaciona com 
uma defesa da manutenção do status quo.
PALAVRAS - CHAVE: Patrimônio. Restituição. 
Discurso.

THE CHALLENGES OF REPATRIATION 
OF PATRIMONIAL PROPERTY: 
A DISPUTE IN THE FIELD OF 

INTERNATIONAL POLICY
ABSTRACT: The influence of historical and 
cultural patrimony on the organizational dynamics 
of people, starting with the construction of identity 
links and collective memory, makes pertinent 
the reflection about how the maintenance 
of the possession and the refusal to return 
historical pieces damage sovereignty and self-
determination of the people, reflecting the 
asymmetries of the International System and 
referring to a past of domination. An international 
movement for petition for the refund of retrenched 
assets finds barriers in a discursive tendency with 
justifying purposes on the part of the holders: the 
supposed inability of the applicants to safeguard 
their own assets. The call for a new perception 
of spaces in the globalized international system, 
with the invocation of “world heritage” contributes 
to the discursive relativization of the increasing 
demands of restitution (coordinated in a 
multilateral action in the international forums) and 
relates to a defense of the maintenance of the 
status quo.
KEYWORDS: Patrimony. Restitution. Speech.

PATRIMÔNIO: MEMÓRIA, IDENTIDADE E 
PODER

Partindo da observação do crescimento, 
sobretudo nas duas últimas décadas, das 
demandas por devolução de patrimônio histórico 
remetente a furtos e apropriações bastante 
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antigas – requisições fortalecidas num quadro da política internacional de aprofundamento 
do debate e das ações multilaterais nos principais fóruns internacionais. Identificamos uma 
tendência de relativização das demandas dentro do âmbito institucional, tendo em vista 
a distribuição ainda assimétrica e hierárquica de participação dos países nas estruturas 
das organizações internacionais. O espaço privilegiado daqueles que tradicionalmente 
exercem dominação corrobora na construção de um tipo discursivo com fins de legitimação 
e manutenção do status quo. A participação por meio da ação coletiva dos tradicionalmente 
chamados “terceiro mundistas” ou “subdesenvolvidos” (não por acaso, em suma, os 
mesmos países que sofreram dominação e espólio) se mostra uma possibilidade de ampliar 
o alcance das demandas de restituição patrimonial.

A memória, vista como fundamental na construção da identidade de um povo, e 
pensada a partir da significação de um patrimônio histórico cultural, ganha um maior 
significado quando entra em jogo a compreensão da existência de uma “apropriação dessa 
história” pelo “outro”. O “outro”, relacionado a um passado (com reflexos no presente) 
traumático de dominação, e que estando em posse dos bens patrimoniais solapados reforça 
a continuidade de traços de violação na soberania e na autodeterminação dos povos.

A aceitação ou a resistência na devolução de peças históricas possuem um 
significado bastante forte, se pensada a primeira como sinal de admissão e espécie de 
retratação perante um quadro histórico de relações de dominação, também podendo ser 
vista como reconhecimento da soberania e dos direitos dos povos ‘herdeiros’ desses 
objetos.

A importância do patrimônio para as sociedades remete ao entendimento de sua 
significação histórica na constituição de um povo, consideração embasada por uma leitura 
do passado construída e em constante movimento. A qualificação daquilo que se considera 
como relevante, que “vale ser rememorado”, é resultado de uma escolha e fruto de jogos 
de interesse. Nos casos exemplificados nesse trabalho, os bens patrimoniais colocados em 
evidência correspondem a um entendimento predominante de consideração de um caráter 
“formativo” para os povos “herdeiros”.

Pensando a relação da sociedade com o patrimônio e a constituição de espaços 
de visitação de bens patrimoniais, um dos aspectos mais complexos que envolvem toda a 
questão desses espaços de rememoração se vincula à questão da necessidade de ligação 
desses com a realidade do seu entorno, a existência de um elo identitário da comunidade 
com os espaços é questão crucial para o seu funcionamento.

A questão da conexão entre um “passado estático” e o presente, é justamente o que 
dá movimento ao primeiro: o passado não muda, mas a forma com que ele é analisado/
interpretado, sob a luz do contexto histórico de quem o analisa (historicidade) altera a 
atribuição dada a ele, Jacques Le Goff (2003) identifica essa interação entre o passado 
e o presente na chamada função social do passado ou da história. Pensar a história dos 
povos a partir da reflexão sobre o patrimônio histórico parece ter como cerne fundamental 
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a projeção desse passado numa perspectiva do presente. Entender o patrimônio histórico-
cultural de uma sociedade é compreender uma rede construída ao longo do tempo com 
reflexos na dinâmica vivenciada atualmente. “A memória, na qual cresce a história, que por 
sua vez a alimenta, procura salvar o passado para servir ao presente e ao futuro. Devemos 
trabalhar de forma que a memória coletiva sirva para a libertação e não para a servidão dos 
homens” (Le Goff, 2003, p. 471).

A coleção reunida e conservada possibilita a criação de um espaço para exibição 
de tal ‘material’, e para uma reflexão sobre o mesmo, a abertura para visitação desse 
acervo e da possibilidade de uma interação com a sociedade vai ao encontro do fomento ao 
nascimento de uma discussão sobre a forma com que tal acervo pode ser compreendido: 
pensá-lo como fonte histórica (documental), como patrimônio histórico-cultural, ou, 
problematizar tais entendimentos, buscando, pelo menos, reposicionar tais perspectivas.

[...] o coletar, o documentar e o expor o bem cultural tem por objetivo 
síntese, explicitar as relações e as contradições contidas no objeto museal, 
proporcionando ao homem, condições de identificar, pensar e atuar a partir 
dos elementos culturais que são apresentados num discurso museológico. 
(Nascimento, 1998, p. 33)

O envolvimento da comunidade acadêmica, destacando a participação das 
universidades locais nos esforços em torno da solicitação de repatriação patrimonial, 
tende a salientar uma função documental do patrimônio. O papel das escolas a partir 
da promoção da educação patrimonial também é bastante expressiva nesse contexto. A 
respeito do entendimento sobre a importância de uma estreita relação entre patrimônio e 
educação e do próprio desenvolvimento de uma educação patrimonial, podem ser feitas 
algumas considerações.

Primeiro, pensar em patrimônio é também pensar em memória e identidade, vistas 
como parte de uma grande construção discursiva que muitas vezes é parcial e elitista, 
voltada para a manutenção de relações de dominação, além de considerar uma variedade 
de características para o patrimônio: seja um edifício, uma língua, aromas, sabores, 
recursos naturais, por exemplo. Em segundo lugar, pensar em educação é refletir sobre 
o educar, como isso se dá, quem é o foco e protagonista desse processo. A educação 
patrimonial induz uma inflexão a respeito do modo com que pode ser feita uma integração 
entre o patrimônio e a comunidade que o cerca.

A recuperação dos bens se encaixa na perspectiva de uma postura reflexiva a 
respeito do patrimônio, uma postura crítica fomentada pela educação patrimonial, e, 
também, a proposta de escrita de uma história que parte do “olhar para si”, e não na 
típica repetição de uma história imposta em maior ou menor grau pelos conquistadores. 
O interesse pelo estudo e pela análise crítica do patrimônio enquanto fonte documental 
promove o autoconhecimento de uma sociedade (melhor entender as questões enraizadas 
na configuração social), fomentando a discussão acerca da construção da memória coletiva. 
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Ler, confrontar, debater e submeter essas fontes a uma abordagem teórico-metodológica 
se mostra como o caminho para a melhor compreensão do peso do seu conteúdo, seja por 
um viés da promoção de uma identidade coletiva, ou pela própria desconstrução de um 
discurso dominante através da problematização do estabelecido e da reconfiguração de 
uma suposta herança vinculada às relações de poder.

Meneses (1994) atribui à função documental do espaço museológico um papel na 
democratização da experiência e do conhecimento humano, em direção de uma maior 
inteligibilidade da realidade humana. Conforme o autor, é de suma importância o acervo 
museológico para uma sociedade complexa. Cabendo atentar, no entanto, para uma ação 
não de culto, mas sim de análise/reflexão crítica.

A recuperação do patrimônio tem uma função na transformação da dinâmica estática 
e contemplativa para um caráter social. Por exemplo, tronos do Benin expostos num 
museu francês dificilmente ultrapassam o caráter do “museu contemplativo”. Certamente, a 
restituição ao país de origem teria um grande potencial para a formação de um espaço mais 
reflexivo, pela aproximação dos objetos com uma condição de diálogo do patrimônio com 
a realidade social do entorno. Outro aspecto importante a ser salientado, é a capacidade 
de transformação social da devolução patrimonial: não só política e culturalmente, mas 
também no âmbito econômico, com geração de emprego e renda por meio de uma correta 
promoção do turismo museal. 

Valendo-nos de algumas das percepções da necessidade do protagonismo dos 
grupos sociais no que tange à construção de um espaço museal democrático, a defesa da 
constituição de um museu comunitário, numa ação de participação social, parece uma 
interessante possibilidade para o trato com os objetos (em caso de sucesso na empreitada 
que envolve a repatriação) e para a criação de espaços de proteção e visitação. O 
envolvimento da comunidade é peça chave para que as demandas de retorno não corram 
risco de se esvaziarem, o protagonismo da população ajuda a evitar que ocorra uma 
apropriação de setores da política ou com interesses estritamente econômicos nesse 
empreendimento. Como sugere Corrêa (2009), é garantir o direito de participação nas 
ações de política cultural e da memória coletiva com representatividade e afastadas de 
práticas de pura determinação política e clientelismo.

A criação de museus comunitários, com a participação da população na sua 
elaboração seria importante numa perspectiva de não apenas preservar uma memória 
coletiva, mas também fazê-lo pensando a dinâmica de transformação social ao longo dos 
anos. O patrimônio muito pouco tem a dizer quando encerrado numa estrutura voltada 
para seu próprio interior, o debate pela interação entre a memória projetada nos objetos 
históricos e as linhas de transformação ao longo do tempo coloca sob a luz a reflexão a 
respeito da natureza de diversas questões de apelo social. A configuração das cidades, 
os conflitos e as desigualdades podem ser analisados de modo profundo no estímulo ao 
debate envolto no patrimônio, compreendendo os laços com o passado e a permanência de 
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questões ainda não encerradas.

Em muitos contextos, os museus podem configurar-se em ilhas isoladas, 
onde o que se vê no seu interior quase nada diz sobre o lócus onde o 
museu está inserido. Espaços congelados no tempo contrastam com uma 
cidade efervescente, dinâmica, rica em sua diversidade, pulsante em seus 
problemas e conflitos. Esses museus e seus edifícios históricos encerram 
uma perspectiva anacrônica do tempo, não contribuindo para refletir sobre 
as questões que de fato mobilizam as pessoas no seu cotidiano nas cidades. 
As questões ambientais; os conflitos inter-étnicos; o preconceito racial e a 
homofobia; o crescimento urbano desordenado; a expansão das favelas; o 
tráfico de drogas; as tribos urbanas. Enfim, são múltiplas as problemáticas 
urbanas e seu potencial para serem trazidas como temas de reflexão no 
interior dos museus. (Possamai, 2010, p. 40).

Mais do que um aspecto puramente contemplativo, o patrimônio deve propiciar um 
debate crítico e ser pensado como envolto em toda uma dinâmica social, podendo dialogar 
com as camadas que formam a sociedade de uma maneira complexa e diversificada. 
O interesse público é apontado como justificativa e legitimação de ações com intuito de 
proteção e salvaguarda do patrimônio, sejam de natureza coercitiva (tombamento) ou no 
caso do registro de bens culturais de natureza imaterial. Traduzir o interesse público, no 
entanto, é uma tarefa bastante difícil, principalmente quando se lida com uma diversidade 
étnica e cultural extremamente vasta.

A deturpação do interesse público é um problema que cerca a realidade em torno 
das iniciativas de salvaguarda do patrimônio. O discurso de manutenção de posse de peças 
africanas em museus britânicos, por exemplo, dentre outras características conta com um 
discurso de legitimação capitaneado pela preocupação com a garantia da proteção dos 
objetos históricos e pela afirmação da impossibilidade das peças serem protegidas numa 
suposta incapacidade de gestão dos países de origem. Outro risco a ser considerado, 
tendo em vista uma demanda de restituição patrimonial, é o apoderamento por pequenos 
grupos de elites locais. A hierarquização no processo de aplicação de políticas públicas de 
proteção do patrimônio provoca um distanciamento do público em geral, a apropriação dos 
bens culturais por um pequeno grupo e o desvio da função social.

É a aproximação da sociedade com o patrimônio em questão que possibilita um 
olhar crítico e a reflexão sobre o próprio sentimento de pertencimento permeado em 
toda a complexidade dessa relação. Um objeto nada representa de fato (além de uma 
reprodução, de uma permanência do status quo) se não estiver integrado numa percepção 
de sociedade múltipla e em movimento. A experiência da construção do patrimônio cultural 
de forma coletiva, integrando grupos historicamente marginalizados e esquecidos, conversa 
diretamente com toda a problemática envolta na própria demanda de restituição dos bens. 
Vincular o patrimônio no debate sobre um histórico de relações desiguais, de quadros de 
dominação e de sua reprodução no presente, incorpora ao objeto uma profundidade e uma 
função: libertadora e emancipatória.
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O debate sobre restituição patrimonial numa perspectiva teórica das Relações 
Internacionais

Internacionalização: ato de tornar internacional ou transformar algo em bem 
internacional. No aspecto político, o termo pode em certos casos significar a quebra de uma 
soberania nacional. Nos acordos internacionais, o princípio absoluto da não intervenção 
tem parâmetros estabelecidos na ordem global e admite como exceções a intervenção 
– inclusive armada – em questões bastante específicas, como no (r)estabelecimento 
de regimes democráticos, na proteção da propriedade privada e na defesa dos direitos 
humanos.

A soberania pode ser descrita como a capacidade de tomada de decisões e medidas 
sem interferências externas, além disso a negação de subordinação ou limitação do Poder 
do Estado e a soberania em relação ao território (princípio da territorialidade) e aos próprios 
bens e recursos. Conforme será abordado, o conceito de soberania, embora se constitua 
numa base sólida e seja comumente invocado, encontra limites na prática (condicionados 
a uma “política do poder” dentro dos quadros do Sistema Internacional). O advento da 
globalização contribui ainda para uma ampla transformação no entendimento das questões 
vinculadas aos espaços/fronteiras e na própria noção de soberania, incorporando uma 
série de elementos para a agenda internacional – inclusive reivindicação do “patrimônio 
comum” ou “patrimônio mundial”.

A questão da inserção de novas pautas e a sua relevância para o cenário da política 
internacional depende da capacidade dos “atores internacionais” em influenciarem e 
ditarem as tendências. A capacidade de ação e influência de cada ator varia conforme os 
recursos de poder

1 do qual dispõe, “a estrutura dos sistemas internacionais é sempre 
oligopolística. Os atores principais determinam em cada época como deve ser o sistema, 
muito mais do que são determinados por ele” (Aron, 2002, p. 154). A distribuição de poder é 
determinante para compreender a capacidade dos atores em influenciar a dinâmica do SI e 
pautarem questões centrais na mesa de discussões. Essa distribuição tende a ser bastante 
assimétrica e desigual, daí uma tendência geral de associação/cooperação entre atores 
com menor poder de influência frente aos mais poderosos (numa busca por condições de 
equilíbrio).

Nos estudos teóricos próprios da disciplina de Relações Internacionais, levanta-
se a hipótese de uma tendência geral pela composição de alianças (vale destacar que 
a busca pela constituição de parcerias estratégicas é vinculada ao escancarado quadro 
de desigualdade nas relações internacionais). A associação em torno de uma balança 
1 Entende-se por poder, segundo a definição de Raymond Aron (2002, p. 99), “a capacidade de uma unidade política 
impor sua vontade às demais”. Claramente tal capacidade de influência e imposição de vontade no Sistema Interna-
cional depende da disponibilidade de recursos e de meios que possibilitem seu uso efetivo, aí a diferenciação que Aron 
faz entre força e poder. Quanto aos recursos, conforme Nye (2012), frequentemente são associados elementos como 
população, extensão territorial, disponibilidade de recursos naturais, economia e questões sociais estáveis, além da 
força militar, no entanto, conforme alerta o autor, tais recursos por si só não garantem resultados satisfatórios, a con-
versão desses recursos em poder real requer estratégia e liderança, algo que Nye classifica como “poder inteligente”.
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ou equilíbrio de poder2, tende a ser provisória e ligada aos interesses de cada membro 
envolvido (Messari e Nogueira, 2005). A teoria realista mostra grande contribuição para 
os estudos sobre as relações de poder no âmbito das relações internacionais, fornecendo 
um importante aporte na formulação de análises sobre uma estrutura configurada por 
relações bastante assimétricas, no entanto, os pressupostos realistas se mostram limitados 
na consideração de uma série de aspectos, sobretudo no apego limitante aos temas mais 
tradicionais da política internacional. 

O surgimento de novas linhas teóricas para as relações internacionais, sobretudo a 
partir dos anos 1990, protagoniza uma diversificação das abordagens, com maior atenção 
a temas menos tradicionais no campo da disciplina – estudos sobre terrorismo, intervenção 
humanitária, migrações e noções de segurança alimentar são exemplos dessas novas 
abordagens. Os estudos Pós-colonialistas e a emergência de estudos sobre segurança no 
Pós Guerra Fria são importante base para a ampliação do uso de conceitos e para um novo 
patamar em relação a abordagem teórica.

Ainda que a reestruturação elaborada no campo do neorrealismo, traga aspectos 
importantes, como a interessante proposição de Mearsheimer (1995) a respeito de uma 
“falsa promessa” em torno das instituições (essas serviriam de modo geral ao interesse 
dos atores detentores de maior poder); uma abordagem puramente realista não se mostra 
exatamente adequada ao tema abordado. Daí a noção da necessidade de adição de 
novas considerações mais abrangentes, fundamentando o uso de uma abordagem teórica 
alternativa, ligada ainda a certos aspectos da escola realista, mas que admite e incorpora 
novos elementos ignorados ou tratados marginalmente pelos realistas, permitindo uma 
amplificação no leque de discussão.

Nosso objeto de estudo, a disputa em torno da posse de bens patrimoniais 
históricos, embora mescle elementos de enfoque dos estudos tradicionais (disputa e 
distribuição de poder num Sistema Internacional de relações assimétricas), se relaciona 
com as abordagens ampliadoras (como o construtivismo crítico e a perspectiva das novas 
pautas de securitização). O construtivismo crítico parte do estudo do Sistema Internacional 
em direção à política externa dos Estados e das instituições, prevalecendo na análise a 
atenção para a ligação entre os discursos constitutivos de identidade e a segurança, sendo 
que a construção de uma identidade/unidade pode ser estreitamente ligada com a definição 
da existência de ameaças concretas à segurança dos “identificados”, e nesse caminho, a 
construção de uma caracterização do(s) outro(s) – democrático/não democrático, civilizado/
bárbaro, capaz de cuidar do patrimônio/incapaz (Buzan e Hansen, 2012).

A construção identitária de unidade e de diferenciação do “outro” pode subsidiar a 
cooperação, mas também – conforme o grau usado no discurso – desencadear conflitos, 
sendo tais construções discursivas de identidade usualmente utilizadas como motivo 

2 Conceito-chave no estudo de relações internacionais, trata diretamente da discussão em torno da 
distribuição do poder entre os Estados e sua relação com a estabilidade do SI.
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para a universalização de pautas, podendo essas se tornar motivo para a intervenção. 
Nesse aspecto, o discurso em torno da manutenção de objetos históricos em museus dos 
Estados Unidos e da Europa se vale do uso de uma universalização das pautas, com viés 
de legitimação no apelo à securitização de uma questão: manter um suposto “patrimônio 
universal” no Louvre corresponderia a assegurar sua proteção, e, dessa forma, tal questão 
ganha significação como uma pauta de segurança internacional e de “interesse comum” 
(cabe questionar como fica o interesse de quem requer a restituição do bem e não concorda 
com essa “lógica”, daí o conflito, e, comumente a resolução a favor do lado mais forte – isso 
é, com mais poder de securitização).

Os discursos de securitização se transmutam conforme o interesse de seu uso, 
a própria dualidade pela construção do “outro” pode ser descartada junto dos discursos 
quando considerada a cooperação com aqueles não identificados como semelhantes for 
considerado interessante. Esse dinâmica é normalmente pautada pela leitura e imposição 
das pautas pelos “mais fortes” (definição norte americana para a “democracia”, por exemplo). 
No discurso securitário, a suposta nobreza da intenção serve muitas vezes como justificativa 
para a clara violação dos direitos da soberania alheia.

O Pós-colonialismo traz para a mesa de discussão as especificidades da “periferia”, 
a própria questão da segurança aparece como peculiar, as pautas desses povos não são 
as mesmas das dos “países desenvolvidos”. Os novos conceitos de segurança podem ser 
definidos para além daqueles empregados tradicionalmente e que refletem a percepção 
de atores privilegiados. O descompasso entre esses países fica claro no plano estrutural 
da disposição de recursos: a defasagem tecnológica e dos meios de produção gera um 
acirramento das desigualdades e da pobreza, as pautas de direcionamento sobre o 
desenvolvimento econômico pensadas pelo “centro” se mostram como limitantes para a 
superação dos problemas dos países mais pobres, as relações assimétricas no campo da 
política internacional e nas diversas instâncias de debate político dentro das organizações 
internacionais evidencia a manutenção de quadros históricos de dominação.

Um movimento de forte base institucional, essencialmente ligada ao PNUD3, forma 
um conjunto alternativo e amplo de compreensão da segurança como algo constituído 
socialmente, percebida além da compreensão tradicional, agregando valores universais 
no trato tanto da questão das ameaças como de uma necessidade de ação conjunta em 
empreendimentos relacionados a tais questões (Oliveira, 2009).

A teoria da securitização traz uma ênfase para a construção discursiva por trás da 
apresentação do peso e urgência de ameaças específicas. Os agentes securitizadores 
interagem com os demais atores (ou objetos de referência), produzindo um efeito de 
premência de certos temas como ameaças existenciais, e logo, prioritárias, a ponto de 
justificar e até gerar aceitação da violação de regras pré- estabelecidas. A priori, não existe 
uma limitação à ocupação do posto de securitizador, entretanto, normalmente os atores com 

3 Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento, criado em 1994.
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maior poder de influência acabam por controlar e securitizar suas próprias demandas. Em 
última instância, a securitização depende da capacidade retórica de quem busca securitizar 
ou da disponibilidade de aceitação pelos envolvidos das pautas securitizadas.

Uma ideia a respeito de “questões globais”, exprimindo uma noção de segurança 
compartilhada, é invocada nos discursos sobre o “patrimônio mundial” e os supostos 
riscos existentes que demandariam uma ação comum na salvaguarda. Mesmo que seja 
reconhecida aqui a existência, de fato, de riscos eminentes para preservação do patrimônio 
com uma retirada de onde estão e um retorno à região de origem (ainda que exista uma 
estrutura considerável no local, mas pelos riscos de uma instabilidade política, por exemplo), 
a securitização da questão retira qualquer espaço para uma discussão mais ampla dos 
diversos elementos que compõe todo o caso, excluindo (ou ao menos deixando à margem) 
as demandas legítimas e toda a problematização apresentada pelos países que requerem 
a devolução dos bens patrimoniais.

A “dessecuritização” desses temas e o reestabelecimento dos mesmos como objeto 
de debate da esfera política é possível, mas um problema da securitização/dessecuritização 
está na face da segurança como silêncio, onde os sujeitos marginalizados não têm força 
suficiente para securitizar temas, e em grande parte das vezes não têm suas demandas 
ouvidas (Buzan e Hansen, 2012).

As demandas de restituição: entre a resistência e as modestas conquistas
Nos últimos anos têm sido observados alguns avanços relativos as demandas de 

restituição de bens patrimoniais em posse de estrangeiros (sejam em órgãos/instituições 
públicas, ou em acervos privados) – especialmente tendo em vista a crescente articulação 
de uma ação conjunta e coordenada através dos espaços de representação multilateral nos 
espaços institucionais, bem como pela denúncia e pela sensibilização através dos meios de 
comunicação ampliados pela expansão da internet. No entanto, são bastante limitadas, e, 
um grande número de processos de disputa continua sem sinais de alteração.

A convenção da UNESCO relativa às medidas a serem adotadas para proibir e impedir 
a importação, exportação e transferência de propriedades ilícitas dos bens culturais (1970), 
representa um marco para a discussão das questões dessa natureza dentro do âmbito 
institucional da ONU. Além de uma caracterização conceitual, a convenção apresenta uma 
recriminação do trânsito ilícito do patrimônio cultural e recomenda uma postura de cuidado 
com o próprio patrimônio e de atenção para com o patrimônio alheio.

Tomar as medidas necessárias, em conformidade com a legislação nacional, 
para impedir que museus e outras instituições similares situadas em seu 
território adquiram bens culturais, procedentes de outro Estado-Parte, que 
tenham sido ilegalmente exportados após a entrada em vigor da presente 
Convenção para os Estados em questão; informar, sempre que possível, um 
Estado-Parte na presente Convenção sobre alguma oferta de bens culturais 
ilegalmente removidos daquele Estado após a entrada em vigor da presente 
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Convenção para ambos os estados (UNESCO, 1970).

Embora represente um importante passo, a convenção mostra na prática um reflexo 
tímido. Como abordado ao longo do texto, a ação dos Estados dentro das instituições 
tem muita relação com a capacidade de fazer ou não que seus interesses próprios sejam 
garantidos. Grande parte dos processos relativos a um patrimônio que teve “trânsito ilícito” 
anterior à convenção seguem estagnados. Bischoff (2004) ao traçar um histórico de 
documentos que versam sobre o cuidado com a proteção do patrimônio cultural, comenta 
a Convenção da UNIDROIT de 1995 sobre bens culturais furtados: uma reação ao 
entendimento da ineficácia da convenção de 1970, com expectativa de refrear a pilhagem 
e o tráfico ilegal. No entanto, mesmo com ações de combate ao tráfico de objetos históricos, 
essa atividade continua se mostrando forte e extremamente lucrativa.

As ações dentro das instituições ainda demonstram ser parciais e vinculadas 
a questões específicas, ligadas a interesses próprios. O exemplo da incorporação pelo 
Conselho de Segurança da ONU da condenação por destruição e pilhagem de patrimônio 
ao julgamento dos crimes de guerra após o conflito no Kosovo é exemplar, a questão política 
está interpenetrada nas ações pela via institucional. A posse de objetos cuja origem remete 
a saques cometidos no período colonial e nas ações imperialistas do século XIX e XX 
seguem de forma geral inquestionadas nos principais espaços, e quando o são, as pautas 
tendem a ser invisibilizadas por um forte arcabouço discursivo legitimador.

Casos como o sucesso do Peru em repatriar um patrimônio que se encontrava sob 
posse da Universidade de Yale, depois de um século da apropriação (2011), promovem 
certo otimismo e encorajam ações de disputa pela restituição de bens culturais históricos. A 
expressão de Crusoe Osagie, porta voz do governador do estado de Edo, Nigéria, evidencia 
um sentimento a respeito da existência de milhares de peças africanas nos museus da 
Europa e da recusa formal de devolução. “Não é normal que seus filhos tenham que ir 
ao exterior para admirar o patrimônio de seu país. ‘Esses objetos pertencem a nós e nos 
tiraram à força’, destaca” (Mundo G1, junho de 2018).

A problemática em torno da disputa no âmbito das relações internacionais pela 
posse do patrimônio cultural é bastante complexa. As demandas de restituição com apelo à 
importância dos elementos constitutivos de elos identitários e de memória coletiva, batem 
de frente às resistências de devolução de peças históricas pela invocação da urgência da 
salvaguarda (securitização do tema). A oposição apresentada pode ser pensada na própria 
dinâmica organizacional do Sistema Internacional: extremamente assimétrica, com forte 
permanência de traços históricos desigualdade.
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