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APRESENTAÇÃO 
A coleção “Saúde Coletiva: Uma abordagem multidisciplinar” é uma obra composta 

por três volumes organizados por áreas temáticas. O volume 1 traz estudos que tratam do 
tema Saúde Coletiva no contexto da Vigilância epidemiológica na Atenção básica. O volume 
2 apresenta uma diversidade de trabalhos interdisciplinares aplicados ou relacionados 
com a Atenção básica; e por fim, o volume 3 contempla os estudos realizados em uma 
perspectiva de Ensino e Formação em Saúde para todos os profissionais da área. 

A Saúde Coletiva é um campo de estudo da saúde pública, cujo objetivo é investigar 
as principais causas das doenças e encontrar meios de planejar e organizar os serviços 
de saúde. Neste sentido, a proposta do livro traz a abordagem multidisciplinar associada 
à inovação, tecnologia e ensino da saúde coletiva aplicada às diversas áreas da saúde. 

Renata Mendes de Freitas
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INTRODUÇÃO
A formação de conselheiros realiza-

se com base nas diretrizes nacionais para 
o processo de educação permanente no 
controle social do sistema único de saúde 
(SUS), aprovadas pelo pleno do Conselho 
Nacional de Saúde, em sua 158ª reunião 
ordinária, em 2005. Essas diretrizes focalizam 
a promoção do conhecimento sobre a saúde 
no Brasil, em particular os conselhos de saúde 
como uma importante instância colegiada 
para o fortalecimento da organização e do 

funcionamento do sistema público de saúde. E 
também enfatizam a educação permanente como 
processos formais de transmissão e construção 
de conhecimentos por meio de encontros, 
cursos, oficinas de trabalho, seminários e o uso 
de metodologias de educação à distância, os 
processos participativos e fóruns de debates 
como as conferências de saúde, plenárias de 
conselhos de saúde, seminários e oficinas, 
principalmente. 

OBJETIVO
Analisar as ações do Projeto de 

Formação de Conselheiros do Conselho 
Estadual de Saúde do Ceará conforme suas 
diretrizes, de 2007. 

MÉTODOS
Realização de entrevistas 

semiestruturadas mediante termo de 
consentimento livre e esclarecido com 
conselheiros de saúde estaduais que atuaram 
como facilitadores em 39 oficinas conduzidas 
pelo conselho estadual de saúde para habitantes 
de 132 dos 184 municípios do Estado do Ceará. 
E também a realização de cotejamento entre as 
falas dos entrevistados e os relatórios destas 
oficinas. 
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RESULTADOS
 A participação de membros do segmento de usuários e do segmento de trabalhadores 

em saúde ocorre em ambientes de grandes de obstáculos, dadas as objeções à instituição 
de direitos sociais e correspondentes políticas públicas. As dificuldades de realização de 
oficinas de formação são de várias naturezas, como dispensa de carga horária de trabalho 
até a barreira do conhecimento e compreensão dos assuntos abordados. A disponibilidade 
de infraestrutura para a realização dessas oficinas é um item sempre ressaltado tanto nas 
falas dos entrevistados quanto nos relatórios produzidos. Embora as práticas didáticas 
adotadas sejam para suprir possíveis deficiências, as oficinas de formação reproduzem 
lacunas de conhecimento, o que mantém proporcionalidade ao mundo real dos embates 
cotidianos vivenciados nas instâncias colegiadas do controle social do SUS. A atuação da 
maior parte de membros da assessoria técnica dos conselhos de saúde é ressaltada pela 
maioria dos entrevistados como uma correia de transmissão de propostas e posicionamento 
do segmento de gestores, o qual, por si só, é considerado uma anomalia por ter conflito de 
interesses, cuja atuação é o objeto primordial do controle social. 

CONCLUSÃO
A existência do Sistema Único de Saúde é emblemática em um país de construção 

democrática lenta. A pesquisa possibilita perceber a pouca ênfase dada à compreensão 
sobre o poder econômico, a sua liberdade de trânsito no mundo, e sobre a permanência do 
mando político local, e seus impactos imediatos sobre o controle social no SUS. Por fim, as 
questões públicas que resistem à redução tornam-se incompreensíveis para a população 
em geral, o que inviabiliza o controle social das políticas e seu julgamento por todos. 
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