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APRESENTACAO

A colecédo “Saude Coletiva: Uma abordagem multidisciplinar” € uma obra composta
por trés volumes organizados por areas tematicas. O volume 1 traz estudos que tratam do
tema Saude Coletiva no contexto da Vigilancia epidemiol6gica na Atenc¢éo basica. O volume
2 apresenta uma diversidade de trabalhos interdisciplinares aplicados ou relacionados
com a Atencéo bésica; e por fim, o volume 3 contempla os estudos realizados em uma
perspectiva de Ensino e Formagédo em Saude para todos os profissionais da area.

A Saude Coletiva € um campo de estudo da salde publica, cujo objetivo é investigar
as principais causas das doencas e encontrar meios de planejar e organizar 0s servicos
de saude. Neste sentido, a proposta do livro traz a abordagem multidisciplinar associada
a inovacao, tecnologia e ensino da saude coletiva aplicada as diversas areas da saude.

Renata Mendes de Freitas
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RESUMO: Até a década de 70, a maior parte
do pais residia em areas consideradas rurais,
havendo uma mudanga nesse cenario somente
apos o processo de transicdo urbana que se
potencializou pela industrializagédo do pais. Para
uma melhor compreenséo do que é area urbana
e rural, conceituaremos cada um segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No ambito da Saude Coletiva, a gestéao
em saude na Atencéo Basica se faz de modo a
elencar como o gerenciamento nesse nivel de
atencdo pode contribuir para que os pacientes
recebam uma assisténcia adequada e de
qualidade. Assim, € importante que se reconheca
como a Rede de Atencédo a Saude (RAS), que
tem a Atencdo Primaria como ponto central,
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organiza-se. Epidemia e endemia s&o conceitos
da é&rea da Epidemiologia e Saude Coletiva
que sao frequentemente confundidos por
possuirem semelhancas tanto em suas grafias
como também em seus conceitos. No entanto,
a compreensao e distingdo de cada um deles é
de fundamental importéancia para o entendimento
do quadro de saude da populacdo e para o
beneficio do mesmo. O conceito de Vigilancia em
Saude (VS) é muito abrangente e complexo, indo
muito além do sentido somente de “vigiar” algo.
A VS foi criada no intuito de unir todos os tipos
de vigilancia, promovendo uma articulagédo entre
elas e favorecendo a atuacdo de cada uma, visto
que todas devem trabalhar em conjunto para
serem efetivas. Portanto, a VS é muito mais do
que uma simples some dos tipos de vigilancias
existentes. Dentre os tipos de vigilancia,
destaca-se a Vigilancia Sanitaria, a Vigilancia
Epidemiolégica e a Vigilancia Ambiental.
PALAVRAS - CHAVE: Saude

Epidemiologia; Educacdo em Saude.

Publica;

CONCEPTS IN PUBLIC HEALTH AND
MEDICINE: AN INTEGRATED APPROACH

ABSTRACT: Until the 1970s, most of the country
resided in areas considered rural, with a change
in this scenario only after the urban transition
process that was strengthened by the country’s
industrialization. For a better understanding of
whatis urban and rural area, we will conceptualize
each one according to the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE). In the scope of
Collective Health, health management in Primary
Care is done in order to list how management at
this level of care can contribute so that patients
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receive adequate and quality care. Thus, it is important to recognize how the Health Care
Network (RAS), which has Primary Care as its central point, is organized. Epidemics and
endemics are concepts in the field of Epidemiology and Collective Health that are often
confused because they have similarities both in their spellings and in their concepts. However,
the understanding and distinction of each one of them is of fundamental importance for the
understanding of the population’s health condition and for the benefit of it. The concept of
Health Surveillance (VS) is very comprehensive and complex, going far beyond the meaning
of just “watching” something. VS was created in order to unite all types of surveillance,
promoting an articulation between them and favoring the performance of each one, since all
must work together to be effective. Therefore, VS is much more than just a few of the types of
surveillance available. Among the types of surveillance, Health Surveillance, Epidemiological
Surveillance and Environmental Surveillance stand out.

KEYWORDS: Public Health; Epidemiology; Health Education.

11 SAUDE NO AMBIENTE RURAL

O Brasil, historicamente, possui um elo de ligagdo muito forte com a cultura do meio
rural. Até a década de 70, a maior parte do pais residia em areas consideradas rurais,
havendo uma mudancga nesse cenario somente apds o processo de transi¢cdo urbana que
se potencializou pela industrializagcdo do pais. Para uma melhor compreensédo do que é
area urbana e rural, conceituaremos cada um segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). E considerado urbano toda sede de municipio, distritos ou areas urbanas
isoladas. Ja o conceito de rural engloba todo o restante ndo enquadrado em area urbana.

O setor agropecuario, que esta muito relacionado ao meio rural, é, ainda hoje, um
dos principais componentes do nosso Produto Interno Bruto (PIB) e a porcentagem de
moradores em areas rurais é de 36%. Tudo isso demonstra a importancia que devemos dar
aos moradores dessas areas, que sao, muitas vezes, esquecidos e discriminados devido
ao isolamento social vivido por eles e por terem sua cultura associada erroneamente a
ignorancia somente por ndo possuirem as mesmas oportunidades de acesso as informacoes.

Devido a todas as diferencgas envolvidas entre a zona rural e a urbana, o atendimento
a saude também deve possuir diferencas, atendendo as particularidades de cada lugar.
Daremos foco, nesse capitulo, ao atendimento na zona rural, destacando as semelhangas
e diferengas que possui com o atendimento em areas urbanas e as dificuldades enfrentadas
pelos profissionais que trabalham nesses locais.

A zona rural é caracterizada como um local aonde a informagcdo chega mais
dificilmente, devido ao menor acesso aos meios de comunicacdo e principalmente a
internet. Além disso o deslocamento também ¢ dificultado devido as longas distancias e
aos meios de transporte utilizados. Apesar de j4 observamos uma mudanca nesse cenario
devido ao processo de globalizacao, essas dificuldades ainda s&o muito presentes nos dias
de hoje. Essas caracteristicas fazem com que a assisténcia a um usuario residente na zona

Saude Coletiva: Uma Abordagem Multidisciplinar 3 Capitulo 6



rural seja diferenciada.

O atendimento a salde da familia deve ser realizado de forma longitudinal, assim
como na zona urbana, em uma Unidade Basica de Saude (UBS) rural mesmo com as
dificuldades de locomogéo até a unidade. Para isso, sempre que a familia procurar um
atendimento, seja qual for o motivo, deve-se haver uma abordagem completa sobre o
estado de saude de toda a familia, aproveitando todas as oportunidades para uma avaliagéo
por uma equipe multidisciplinar, se possivel, ressaltando a importancia de avaliagcoes
periddicas.

Em uma UBS rural, os recursos geralmente sdo escassos, com uma menor
quantidade de servicos e insumos disponiveis, o que limita, de certa forma, a capacidade de
resolug@o do médico e sua equipe. No entanto, apesar dessas limitagbes, o objetivo nesse
tipo de Unidade é justamente o atendimento primario e longitudinal que ja foi discutido,
encaminhando o paciente, quando necessario, para um centro especializado.

Outro aspecto que deve ser destacado, € a orientacdo aos pacientes frente as varias
praticas culturais de medicina alternativa, como o uso de chés e raizes. Esse tipo de atitude
é frequente no meio rural, ja que envolve a cultura das pessoas que vivem la. O papel da
equipe de saude, portanto, deve ser o de valorizar essa cultura do paciente, sem restringir
ou discriminar o mesmo por esses habitos.

21 GESTAO EM SAUDE E SUA IMPORTANCIA NA QUALIDADE DA
ASSISTENCIA A SAUDE

No ambito da Saude Coletiva, a gestdo em saude na Atencdo Basica se faz de
modo a elencar como o gerenciamento nesse nivel de atengdo pode contribuir para que
0s pacientes recebam uma assisténcia adequada e de qualidade. Assim, é importante que
se reconhega como a Rede de Atengéo a Saude (RAS), que tem a Atencao Primaria como
ponto central, organiza-se. Diante disso, tem-se a Atengcé@o Basica de Saude (ABS), que
se refere ao primeiro nivel de atencdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e envolve a
promocéao da saude, a prevencéo de agravos, além do tratamento e da reabilitacéo; outros
niveis de atencdo sdo o de média e alta complexidade, sendo que os trés podem ser
organizados pelo sistema de referéncia.

Comisso, em se tratando de ABS, cabe ao gestor integrar ao cotidiano os principios da
Atencao Primaria, a saber, orientagdo comunitaria e familiar, primeiro contato, integralidade,
longitudinalidade e coordenagéo, tendo a longitudinalidade grande relevancia. Isso baseia
no fato de que esse principio norteia o vinculo do usuario com a unidade de saude e o
profissional, de modo a proporcionar um acompanhamento mais efetivo, assim como uma
maior ades&o ao tratamento.

Dessa forma, uma gestéo realizada de forma correta e que respeite aos principios
da Atencéo Basica deve ser capaz de proporcionar a paciente o devido acompanhamento
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de sua condicéo clinica. Por isso, deve-se lancar méo principalmente da longitudinalidade
no sentido de garantir o retorno as consultas e, assim, contribuir para que o uso do
medicamento seja adequado e regular. Nesse sentido, € importante também a orientacao
familiar, visto que a equipe da atencd@o béasica deve estar atenta aos problemas de
ajustamento familiar referidos. Portanto, vé-se que o gerenciamento dessa equipe deve ser
humanizado e holistico, refutando-se o modelo biomédico do cuidado, de modo a garantir
o melhor cuidado a paciente, sem, contudo, abdicar de fatores objetivos a serem atingidos.

Para garantir uma gestéo eficaz e eficiente, é fundamental que se escolha um modelo
de planejamento que melhor se adeque as diferentes situagdes, tendo como exemplo
a teoria do Planejamento Estratégico Situacional (PES), de Carlos Matus. Esse método
consiste em quatro momentos, a saber, explicativo (analise da realidade; identificacéo,
descricdo e priorizagdo dos problemas; identificacdo das causas e consequéncias;
determinacdo dos noés criticos; construgdo da imagem-modelo), normativo (definicdo da
situacéo ideal e do plano de intervencéo sobre 0s nos criticos), estratégico (verificacao da
viabilidade do plano nas diferentes dimensbes que abrangem o problema e definicdo de
novas estratégias) e tatico operacional (transformacao dos passos anteriores em agdes
concretas; monitoramento das agdes e possiveis ajustes).

Esse planejamento citado é importante para que haja um melhor aproveitamento
de recursos e de tempo, tanto que é um componente das diretrizes do Pacto de Gestéao
do SUS, dentro do Pacto pela Saude 2006, tendo como objetivo principal assegurar os
principios do SUS e a sua correta aplicagéo nas diferentes realidades administrativas.

Dessa forma, € por meio de uma correta gestdo dos insumos que 0s pacientes
poderéo usufruir dos recursos que a Atencédo Basica pode oferecer, como é o caso dos
medicamentos, por exemplo o atenolol. Este é amplamente utilizado no tratamento e controle
da Hipertensédo Arterial Sistémica, que, no Brasil, atinge 32,5% dos adultos, contribuindo
direta ou indiretamente, com cerca de 50% das mortes por doencas cardiovasculares. Por
isso, este medicamento consta na Relagcdo Nacional de Medicamentos do Componente
Béasico da Assisténcia Farmacéutica, uma politica publica assegurada pela Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica, de 2004, que visa manter e qualificar servigos e
recursos humanos, assim como promover a descentralizacdo das acgdes da Assisténcia
Farmacéutica.

Portanto, esse servigo ofertado a populacdo somente sera efetivo e consonante
com os principios do SUS caso haja uma devida qualificagdo do gerenciamento desses
mecanismos de assisténcia, ressaltando-se, mais uma vez, o papel da gestédo em saude.

Entédo, um aspecto que deve ser ressaltado € como ocorrerd o monitoramento
dos pacientes, ou seja, como sera feito o correto acompanhamento dos mesmos. Diante
disso, de acordo com o Caderno 35 de Atencdo Basica- Estratégias para o cuidado da
pessoa com doenga crbnica, de 2014, é preciso que haja a programacéo de consultas
para acompanhamento da doenc¢a, bem como o atendimento a paciente pela demanda
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espontanea, devido a possiveis agudizacdes de sua condigcdo, fazendo-se o uso correto do
acolhimento, que pode ser efetuado por qualquer profissional da unidade de saude. Ainda,
para se reconhecer as necessidades da paciente, é preciso que seja feita a estratificagdo
de riscos, sendo considerados leves, moderados ou altos. Isso se deve ao fato de, por
exemplo, hipertensos com baixo e médio risco cardiovascular beneficiarem-se de agbes
de promocgéo, prevencéo e autocuidado, enquanto aqueles com alto risco necessitam de
maior cuidado clinico.

Assim, o monitoramento dos pacientes pode ser feito a partir de programas da
Atencéo Basica, como o Plano de Reorganizacdo da Atencédo a Hipertenséo Arterial e ao
Diabetes Mellitus. O cadastro e 0 acompanhamento séo realizados por meio do Sistema
de Cadastramento e Acompanhamento de Hipertensos e Diabéticos (HIPERDIA), criado
em 2002. Esse plano tem como estratégias a promocéao de reunides mensais com acbes
educativas, bem como o incentivo a pratica de atividades fisicas, aléem de atuar na rede
ambulatorial do SUS, gerando informagbes para aquisi¢do, dispensacéo e distribuicdo
de medicamentos de forma regular para os pacientes cadastrados. Com isso, € de suma
importancia para orientar gestores na adocao de estratégias de intervencao, bem como
para conhecer as necessidades populacionais do territorio acerca da hipertensao arterial e
do diabetes mellitus.

31 ENDEMIA E EPIDEMIA

Epidemia e endemia s&o conceitos da area da Epidemiologia e Saude Coletiva que
séo frequentemente confundidos por possuirem semelhangas tanto em suas grafias como
também em seus conceitos. No entanto, a compreenséo e distingdo de cada um deles € de
fundamental importancia para o entendimento do quadro de saude da populagéo e para o
beneficio do mesmo.

A palavra “endemia” vem de Endemeion e tem origem na Grécia Antiga com
Hipocrates, onde possuia significado de “residir’, representando as doengas que eram
constantes na comunidade. Endemia, portanto, representa as doencas que obedece a
um padrao histérico que é calculado a partir da média da incidéncia, ou seja, dos casos
novos, nos Ultimos 10 anos. A partir dessa média, calcula-se, também, o desvio padréo,
definindo o limite superior endémico ou limite superior maximo (média de incidéncia + 2
desvios padrao) e o limite inferior endémico ou limite inferior minimo (média de incidéncia -
2 desvios padréo), possibilitando a criacao de um diagrama de controle (exemplo na figura
1) para o acompanhamento de uma determinada doencga ou agravo.

E importante considerar a sazonalidade e a localizagdo, pois a incidéncia de
ocorréncia de determinada doenca pode ser considerada endemia em uma regido e
epidemia em outra. Um exemplo é a malaria, a qual € endémica na regido Norte brasileira
e se tivermos a notificagdo da mesma incidéncia em outras regides brasileiras, sera
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uma considerada uma epidemia. O conhecimento desse processo é importante para a
interpretacdo do total de casos de uma doenga ou de novos casos e de como sera 0 manejo

dessa situacgao.

1.000

—®— Limite inferior

900 | de controle

r " — Limite superior

800 '

de controle

- Casos (2007-2010)

Casos de malaria

J‘F‘M‘A‘M|J‘J‘A‘S‘O‘N‘D J|F‘M‘A‘M‘J‘J‘A‘S‘O‘N‘D J‘F‘M‘A|M|J|J‘A‘S‘O‘N‘D J‘F‘M‘A‘M‘J‘J‘A‘S‘O|N‘D

2007 2008 2009 2010

Figura 1: Diagrama de controle de casos de maléria. Municipio de Goianésia do Par, Para,
Brasil, 2007 a 2010. (FONTE: BRAZ, RM et al).

A palavra “epidemia” possui origem do grego Epidemeion e possui significado de
“visitar”, ou seja, representava aquelas doencas que ocorrerem com menos frequéncia
na populagdo. Assim, epidemia representa aquelas doengas ou agravos que ocorrem
acima da média histérica naquela area em um determinado momento, possuindo, por
isso, um carater transitério. Para ser considerado uma epidemia, o niUmero de casos de
uma determinada ocorréncia precisa superar o limite epidémico, também conhecido como
limite endémico superior. Quanto mais precocemente for constatada uma epidemia, mais
rapido ela sera contida e, com isso, os danos a saude da populagdo seréo reduzidos.
Além disso, outro conceito também relacionado com o tema é o da pandemia, que
corresponde a uma epidemia que atinge varios paises e continentes. Atualmente vivemos
uma epidemia de obesidade mundial, 0 que mostra que o processo endémico e epidémico
deixou de ser caracterizado apenas de doencgas infecciosas e passou a ser a monitorar
as doencas crénicas nao transmissiveis. Esse processo foi caracterizado como transicao
epidemioldgica, onde o numero de casos de doencas infecciosas reduziu e aumentou as
doencas crénicas ndo transmissiveis, como doencgas cardiovasculares, diabete mellitus,
cancer e obesidade.

Uma situagéo geral de epidemia pode ser graficamente representada por uma curva
epidémica (exemplo na figura 2). Essa curva possui trés partes: progresséo, regressao e
egressao. A progressao representa a parte ascendente da curva, terminando no ponto de
maior incidéncia da doenca, o qual é chamado de pico epidémico. Neste ponto observa-se
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que o aumento do numero de casos da doenca. Aregressao € a parte em que 0 processo
epidémico reduz, isto é, o numero de casos ou notifica¢gdes confirmadas comecas a diminuir
evoluindo para a normalizagdo (endemia) ou erradicagdo. Por fim, a egressédo inicia no
surgimento dos primeiros casos da doenca (endemia) e termina quando o niUmero de casos

novos for nulo (erradicacao).
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Figura 2: Curva epidémica de 73 casos sintométicos de toxoplasmose confirmados no
Municipio de Ponta das Pedras, Estado do Para, Brasil, identificados no periodo de 24 de junho
a 13 de julho de 2013. (FONTE:LABTOXO/IEC/SVS/MS)

As endemias e epidemias dependem de muitos fatores, que envolvem condicionantes
biolégicos (ex: mutagbes genéticas), psicossociais (ex: estresse), culturais (ex: ingestao de
peixe cru), econdmicos (ex: miséria) e ecoldgicos (ex: poluicao atmosférica). Acompreensao
desses condicionantes € necessaria para o entendimento de como surgiu aquela endemia
ou epidemia e como conté-la. Conhecer os condicionantes e fatores de risco envolvidos
com essa doenca auxilia o planejamento de ag¢des que visem reduzir os casos dessa
doenga, como o incentivo ao habito de evitar o acimulo de agua em possiveis reservatorios
do mosquito. Aléem disso, o enfrentamento dessas epidemias e endemias envolve agdes da
Vigilancia em Saude.

Em relacdo a coqueluche e o sarampo, doencas comuns na infancia, destaca-se
a importancia da cobertura vacinal para a prevengdo de epidemias. Essas doencas séo
transmitidas por via aérea e que tem como principal forma de prevengéo as vacinas que
fazem parte do calendario vacinal da crianga. A adequada cobertura vacinal é imprescindivel
para a conten¢éo de possiveis epidemias pois individuos suscetiveis a uma determinada
doenca favorecem o aparecimento e propagacdo da mesma. A vigilancia Sanitaria € uma
vertente das agdes de vigilancia no ambito do Sistema Unico de Saude, contemplando
aspectos politico-institucionais e operativo. O Programa Nacional de Imunizagdes do
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Ministério da Saude (PNI), um programa monitorado pela Vigilancia Sanitaria, é responsavel
pela imunizacdo de criancas e adultos com o intuito de controlar e posteriormente erradicar
o surgimento de doencas infeccionas. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
em parceria com o PNI monitora a ocorréncia de eventos adversos associados ao uso
das vacinas registradas em territério brasileiro. Todas os municipios da unidade federativa
recebem vacinas proporcionais ao numero de habitantes registrados no municipio e nas
Unidades Basicas de Saude, por isso é importante o acompanhamento das familias pelos
agentes comunitarios de saude, uma vez que este podera notificar o numero de familias
na area de atuagéo.

O sarampo é um dos principais exemplos utilizados quando falamos em prevencao
através de vacinas. Antigamente, quando néo havia vacina para essa doenga, a mortalidade
infantil por sarampo era alta, reduzindo a niveis minimos apds a implementa¢éo da vacina
no calendario vacinal infantil. No entanto, no ano de 2018 o Brasil vive uma situacdo de
risco em relagdo a uma nova epidemia de sarampo. Esse risco ocorre devido a imigracao
de pessoas vindas de paises onde essa doencga é ainda presente e devido a uma menor
cobertura vacinal nos ultimos anos relacionada ao movimento antivacina.

Diante do exposto, nota-se a importancia do conhecimento de fatores
sociodemograficos para a contextualizagao do aparecimento de novas epidemias.

41 VIGILANCIA SANITARIA E VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

O conceito de Vigilancia em Saude (VS) é muito abrangente e complexo, indo muito
além do sentido somente de “vigiar” algo. A VS foi criada no intuito de unir todos os tipos
de vigilancia, promovendo uma articulagéo entre elas e favorecendo a atuacdo de cada
uma, visto que todas devem trabalhar em conjunto para serem efetivas. Portanto, a VS é
muito mais do que uma simples some dos tipos de vigilancias existentes. Dentre os tipos
de vigilancia, destaca-se a Vigilancia Sanitaria, a Vigilancia Epidemiologica e a Vigilancia
Ambiental.

Vigilancia em Saulde
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A vigilancia sanitaria atua em ambientes que interferem direta ou indiretamente
no estado de saude da populagéo. O érgédo responsavel pela atuacdo dessa vigilancia é
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), criada em 1999 e que possui papel
no controle sanitario de todo o percurso de um bem ou de servigos que sdo oferecidos
ao consumidor. Isso significa que ela se responsabiliza pela fiscalizagdo e monitorizacao
desde o local e do modo de produgéo de um produto ou servigo até como ele ¢ fornecido a
comunidade, incluindo o controle de portos, aeroportos e fronteiras.

Mesmo possuindo uma fungéo tédo abrangente assim, muitas pessoas nao possuem
o conhecimento dela, pois sua atuacado se da “por tras dos panos”, apesar de ser essencial
para o controle de danos e de riscos e auxiliando na garantia a saude da populag¢do. Assim,
€ necessario o conhecimento dos locais de atuacdo e fungdo dessa vigilancia para uma
melhor compreensao dos processos envolvidos nos fornecimentos dos produtos e servigos
que chegam até nos.

A vigilancia epidemiolégica, por sua vez, é definida pela Lei Orgénica 8.080 de 19
de setembro de 1990 como “um conjunto de atividades que proporciona a obtencédo de
informacdes fundamentais para o conhecimento, a detec¢do ou prevencao de qualquer
mudanga que possa ocorrer nos fatores que determinam e condicionam o processo
saude-doenca, em nivel individual ou coletivo, com objetivo de se recomendar e adotar
de forma oportuna as medidas de prevencgédo e controle dos agravos”. Esse & um conceito
ampliado de vigilancia epidemioldgica, ja que antigamente ela era restrita ao controle de
doencas transmissiveis e apds essa definicdo ampliou-se sua acao para as doengas nao
transmissiveis e a outros agravos como violéncia e acidentes.

Essa vigilancia atua através de um sistema de informacdes que as relne através
das notificacdes nos servicos de salde e investigagcdo de casos. Assim, a vigilancia
epidemiolégica se baseia em “informacéo para agao”, uma vez que ela usa os dados que
possui para tracar agdes e planejar politicas publicas que atuem na redugédo do numero
de doengas e com isso melhoria do estado de saude da comunidade. A imagem 3 mostra
um exemplo de campanha para a prevencao das arboviroses que foi realizada com ajuda
da vigilancia epidemiolégica de um municipio para impedir o surgimento de uma possivel
epidemia.
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Figura 3: Campanha de combate ao mosquito Aedes aegypti promovida pela Prefeitura
Municipal de Pirassununga, Séo Paulo, Brasil.

Além disso, a vigilancia epidemiolégica age através dos agentes de combate a
endemias (ACE) que vao nas casas das pessoas fazendo uma atuagéo in loco para a
fiscalizagcdo e combate de possiveis focos de reservatorios de certas doencas. Ressalta-
se a distingcdo entre os ACE e os Agentes Comunitarios de Saude (ACS), que atuam junto
a ESF. Ambos os agentes atuam indo nas casas dos moradores da comunidade, porém,
apesar de suas acbes se complementarem, possuem algumas func¢des distintas. A acao do
ACE ja foi discutida e a do ACS ¢ de fazer uma busca ativa de novos casos e identificacao
de pessoas doentes. Portanto, conclui-se que a acdo das vigilancias deve ser integrada
com os outros servicos de saude de modo a potencializar e melhorar a agdo de cada um.
Por exemplo, tanto o ACE quanto o ACS agem na educagé@o em saude e mobilizagéo da
comunidade para promocéo e prevencao de doencas.

Por fim, destaca-se que a acéo das vigilancias deve ser integrada e descentralizada
para 0s municipios, uma vez que é necessario o planejamento de agbes conforme a
necessidade de cada territorio. A Secretaria de Vigilancia em Saude foi criada em 2003 pelo
Ministério da Satude com o objetivo esses objetivos, dividindo as responsabilidades entre
as esferas de governo. A Unido ficou responsavel pelo repasse financeiro, o Estado pela
fiscalizagéo e assessoria aos municipios e o Municipio ficou responsavel pelo planejamento
e execucdo das acgdes. Ainda ha muitos desafios quanto a integralizacdo das agbes de
todas as vigilancias e quanto a dificuldade em estabelecer as atribuicbes de cada esfera.
No entanto, o pais vai em busca de muitas melhorias, como por exemplo a criagdo do Pacto

pela Saude e o Vigisus que fortalecem o conceito de Vigilancia em Saude.
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