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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre



SUMARIO

(03X = 1 U] 1 1 TR 1

(DES)CAMINHOS  PARA RECONVEBSAO DO PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO:
CONTRIBUICOES TEORICAS PARA ALEM DA CRISE GLOBAL

Juliana Grangeiro Sales Bezerra
DOI 10.22533/at.ed.6051922011

(03X =] 1 U] 1 17 2R 8

(RE) CONFIGURAGOES DO ESTADO BRASILEIRO NA CIVILIZAGAO DO CAPITAL: PERSPECTIVAS
ANALITICAS DA CONTEMPORANEIDADE

Thaynah Barros de Araujo
Barbara Braz Moreira

DOI 10.22533/at.ed.6051922012

(03X = 1 (U 1< TSRS 19

A DINAMICA DA DESIGUALDADE: UM APORTE ACERCA DA VIOLENCIA PUBLICADA NOS
SEMANARIOS MARANHENSES

Luis Flavio Coelho Gongalves
Adelaide Ferreira Coutinho

DOI 10.22533/at.ed.6051922013

(03X =] 1 U] o 1 SR 34

A JUVENTUDE EM CONFLITO COM A LEI E AS POLITICAS PUBLICAS: UMA AVALIACAO DA
EFETIVIDADE DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO RIO GRANDE DO NORTE/RN

Viviane Rodrigues Ferreira
Edinah Cristina Aratjo de Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.6051922014

(03X =] 1 U] 1 1 45

A JUVENTUDE NEGRA COMO PAUTA DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: AS DIRETRIZES
DO PLANO JUVENTUDE VIVA NO COMBATE AO RACISMO E A VIOLENCIA JUVENIL

Lorena Galvao Gaioso
DOI 10.22533/at.ed.6051922015

(07 YT 1 U] o 1 T 53
A RUINA DO LULISMO E UMA PONTE PARA A BARBARIE
Wesley Helker Felicio Silva

DOI 10.22533/at.ed.6051922016

(03X =1 1 5 U] 1 Ry 20N 65

A VIOLENCIA COMO EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL: RETRATOS DO EXTERMINIO DA
JUVENTUDE NEGRA DE FORTALEZA

Andreza Marilia de Lima

Deysiane Holanda de Oliveira

Gilmarcos da Silva Nunes

DOI 10.22533/at.ed.6051922017



(07X = 1 W U N o X TSRS 72
ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE POBREZA: O BRASIL NO PRISMA DA OBSERVAQAO

Alane Maria da Silva
Marilene Bizerra da Costa

DOI 10.22533/at.ed.6051922018

(03X =] 1 U] o X TSR 83
CEM ANOS EM FRAGMENTOS DE POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL
Renner Coelho Messias Alves

DOI 10.22533/at.ed.6051922019

(03X =] 1 U] o 15 (o 94

CINEMA E EDUCACAO: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA DESCONSTRUCAO DE
ESTEREOTIPOS ETNICO-RACIAIS NO BRASIL

Welington Junior Jorge
Izaque Pereira de Souza
Aline Evelin Fabricio Macedo
Ana Paula de Souza Santos

DOI 10.22533/at.ed.60519220110

(031211 1 1] 1o 15 1 P 105
DEMOCRACIA E CONSTRUCAO DO ESTADO BRASILEIRO: AVANCOS E RETROCESSOS
Francisco Mesquita de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.60519220111

(03X =] 1 U W o I -SSR 117

GESTAO SOCIAL E POLiTIQA PUBLICA EM UM TEBRITORIO MARCADO PELO CAPITAL: O CASO
DO MUNICIPIO DE ITAGUAI (RJ) E REGIAO DA BAIA DE SEPETIBA

Daniel Neto Francisco

Carlos Alberto Sarmento do Nascimento
Lucimar Ferraz de Andrade Macedo
Lamounier Erthal Villela

DOI 10.22533/at.ed.60519220112

(03X =] 1 U] o I R 130

JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NAS POLITICAS PUBLICAS: AFINAL DO QUE SE
TRATA?

Evénia Maria Oliveira Severiano
Maria Luiza Fernandes Bezerra

DOI 10.22533/at.ed.60519220113

(03N =] 1 U1 1 I 141

LUTAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS: OS ORGAOS DE COMUNICAGCAO COMO PARCEIROS
NA FORMULACAO E DIVULGAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO SOCIAL

Fabricio Brito do Amaral
Maria Fernanda Brito do Amara
Deusiney Robson de Araujo Farias

DOI 10.22533/at.ed.60519220114



CAPITULOD 15 et et e eeeteeeeesssssmeesessssesnsesnssssssssesssesnnesnesseesssesnsssnessnnssnsensssnnsnn 148

MIDIA, MEDO E A VIOLENCIA COMO “CASO DE POLICIA”

Maria de Fatima Pereira Lessa
Ivone Maria Ferreira da Silva

DOI 10.22533/at.ed.60519220115

(03X =] 1 U] 1 1 - SRR 160

MOVIMENTOS SOCIAIS E RELIGIOSIDADE: A ATUACAO DA PASTORAL SOCIAL DO BAIRRO DO
ICUI-GUAJARA- ANANINDEUA/ PA

Sintia Luz
Claudio Roberto Rodrigues Cruz

DOI 10.22533/at.ed.60519220116

(03X =] 1 U] 1 15 200 170

NO LIMIAR DA MEMORIA: UM OLHAR ANTROPOLOGICO SOBRE DISCURSOS DE VIOLENCIAS
DAS CIENCIAS SOCIAIS NO BRASIL E O TECIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Micheline Ramos de Oliveira
Eduardo Guerini
Aline Perussolo

DOI 10.22533/at.ed.60519220117

(03N =] 1 o U] 1o I - 180

O ATIVISMO JUDICIAL E A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA: O SURGIMENTO DA PREOCUPAGAO
COM A QUESTAO SOCIAL

Priscilla Ribeiro Moraes Régo de Souza
DOI 10.22533/at.ed.60519220118

(03X =] 1 U o 15 [ SRR 190

O DIREITO A POSSE: A POPULAGCAO INVISIVEL NO LOTEAMENTO SANTA CECILIA NO MUNICIPIO
DE PELOTAS/RS

Aline Cunha da Fonseca
Cristine Jaques Ribeiro

Nino Rafael Medeiros Kruger
Tayna Corréa de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.60519220119

(03X =] 1 U] 1o 1o R 200

O SISTEMA MINEIRO DE INCENTIVO E FOMENTO A CULTURA: CENARIOS POSSIVEIS

Felipe Rodrigues Amado Leite
Igor de Souza Soares

lvna Mascarenhas e Abreu
Janaina Amaral Pereira da Silva

DOI 10.22533/at.ed.60519220120

(03X =] 1 U] 1o 1 222

“PARA O CENTRO TER VIDA ELE PRECISA TER GENTE™ RESISTENCIA E PERMANENCIA
NA POLiTICA~DE REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO DE SALVADOR A PARTIR DA
COMPREENSAO DOS MORADORES DA REGIAO DA 7% ETAPA

Carina de Santana Alves
Josimara Aparecida Delgado

DOI 10.22533/at.ed.60519220121



(03N =1 1 ] 1o 1 236

PLANO BRASIL SEM MISERIA: FIM DA EXTREMA POBREZA? “INCLUSAQO” DOS “EXCLUIDOS"?
UM NOVO PAIiS?

Alane Maria da Silva
Marilene Bizerra da Costa
Kelsiane de Medeiros Lima

DOI 10.22533/at.ed.60519220122

(03N =] 1 o U] o Y- 247

POBREZA CONT~EMPORANEA NAS MARGENS DE FORTALEZA-CE: TENDENCIA DE (HIPER)
INDIVIDUALIZACAO EM TERRITORIOS ESTIGMATIZADOS

Leila Maria Passos de Souza Bezerra
DOI 10.22533/at.ed.60519220123

(03N =1 1 i U] o 1 SRR 259

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E A ABERTURA PARA UMA EDUCACAO
CONSCIENTIZADORA

Aline Evelin Fabricio de Macedo
Ana Paula de Souza Santos

Fujie Kawasaki

Rafael Pereira

Tatiana Kolly Wasilewski Rodrigues
Welington Junior Jorge

DOI 10.22533/at.ed.60519220124

(03N =] 1 U] 1o 113 269

POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DO TURISMO NO LITORAL PIAUIENSE

Francisco Coelho Mendes
Magnolia Lima Verde Coelho Mendes

DOI 10.22533/at.ed.60519220125

(03N =1 1 U] o 1 281

POLITICAS PUBLICAS NO MEIO RURAL: REFLEXAO A PARTIR DA BIOGRAFIA DE PATATIVA DO
ASSARE

Mbnica Sales Barbosa
Bryan Silva Andrade

DOI 10.22533/at.ed.60519220126

(03N =1 1 U] o 1y 20 203

PROGRAMA ACELERACAO DE CRESCIMENTO (PAC) E URBAN!ZAQAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS: ALGUNS INDICADORES DA INTERVENCAO URBANISTICA NA BACIA DA ESTRADA
NOVA EM BELEM (PA)

Welson de Sousa Cardoso
Sandra Helena Ribeiro Cruz

DOI 10.22533/at.ed.60519220127



(03N =] 1 o U] o 1 R 304

REFORMA DO ESTADO, PARTICIPAGAO E GESTAO SOCIAL: EFEITOS DA ACGAO COMUNICATIVA
NA POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE VIGOSA, MINAS
GERAIS

Carla Beatriz Marques Rocha e Mucci
Odemir Vieira Baeta

Theressa Cristina Marques Aquino
Rennan Lanna Martins Mafra

DOI 10.22533/at.ed.60519220128

CAPITULO 29 .....oeeeeeeeeeeeeeeseeeesesseasenssnssssssessensansassssessssensensassssssssssensenssnsssssssnssnsns 322
REFORMA OU REVOLUQAO NO MARCO DO ESTADO CAPITALISTA: APONTAMENTOS
Frednan Bezerra dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.60519220129

CAPITULOD 30 .ueieeeeeeeeeeeeeeeeeesesessssssssesessssssssesnsssnssssssssssnsssnssssesssesnsssnsssessssssnsssnnens 334

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: A CULTURA ALIMENTAR DA POPULACAO
QUILOMBOLA

Wanda Griep Hirai
DOI 10.22533/at.ed.60519220130

(03N =3 1 U] o T & SR 346

TRANSITOS E TRANSGRESSOES: TRANSFOBIA NOS PISTOES DE SAO LUIS

Tuanny Soeiro Sousa
Luama Alves

DOI 10.22533/at.ed.60519220131

(oY = 1 358
UM ESTADO SEMIDEMOCRATICO E SEUS CONSELHOS
Ldcia de Fatima Barbosa Magalhdes Moraes

DOI 10.22533/at.ed.60519220132

CAPITULOD 33 .eeeeeeeeeeeeeeeeeeeetsesessssssessesasessssesnsssnesssesssssnsssnssssessesnsesnessessssssnsesnnsn 370

UMA REFLEXAO SOBRE A SEGURANGCA ALIMENTAR, POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E A
DESNUTRIGAO INFANTIL

Janine Pereira da Silva
Rosimeri Salotto Rocha
Valmin Ramos-Silva

DOI 10.22533/at.ed.60519220133

(03N =] 1 U] o T 7 SRR 381

A POLITICA PUBLICA DE RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS NOS CONCURSOS PUBLICOS
FEDERAIS NO BRASIL: CONQUISTAS E DESAFIOS

Regyna Kleyde de Holanda Duarte
DOI 10.22533/at.ed.60519220134

SOBRE A ORGANIZADORA.......cccoottriinmrrrnssnssrssssssrsssss s sss s s ssss s nssssss s nsssnsssnas 392



CAPITULO 13

JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NAS
POLITICAS PUBLICAS: AFINAL DO QUE SE TRATA?
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RESUMO:Artigo propde analisarajudicializagao
dos direitos sociais nas politicas publicas no
cenario do Brasil contemporaneo. Resultado de
pesquisa monografica associada a projeto de
iniciagdo cientifica. Possui natureza qualitativa
com uso de levantamentos bibliograficos
e documentais. Foi possivel desvelar as
caracteristicas e contradicoes desse fenébmeno
que se apresenta como uma das formas
de acesso aos direitos sociais pela classe
trabalhadora no desenrolar do chamado Estado
Democrético de Direito, desafiado a responder
as lutas por direitos dos sujeitos sociais,
cujas demandas expressam as estruturais
desigualdades da sociedade capitalista madura.
PALAVRAS-CHAVE: Judicializagéo; direitos
sociais; politicas publicas

ABSTRACT: This article proposes to analyze

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

the judicialization of social rights in public
policies in the scenario of contemporary Brazil.
Result of monographic research associated to
scientific initiation project. It has a qualitative
nature with the use of bibliographical and
documentary surveys. It was possible to
reveal the characteristics and contradictions
of this phenomenon that is presented as one
of the forms of access to social rights by the
working class in the development of the so-
called Democratic State of Right, challenged to
respond to the struggles for the rights of social
subjects whose demands express the structural
inequalities Of mature capitalist society.

KEYWORDS: Judiciary; social rights; public

policy

11 INTRODUCAO

O artigo apresenta resultado de pesquisa
associada a inser¢cdo no projeto de iniciacao
cientifica com a tematica: servigco social e o
sociojuridico:

interdisciplinar relacdo entre

demandas judiciais e questdo social no
Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ), bem como
observacbes no estagio supervisionado na
area sociojuridica. Pretendemos analisar 0s
significados da judicializacdo e como afeta a
efetivacdo dos direitos sociais para os sujeitos de

direitos. Aponta a necessidade de compreender
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os efeitos e significados do fendmeno da judicializagdo na atual conjuntura social,
politica e econbmica. Importante desvendar as caracteristicas peculiaridades que
transformam esse fenébmeno numa forma de acesso aos direitos sociais pela classe
trabalhadora no desenrolar do chamado Estado Democratico de Direito. A construcao
do estudo seguiu a linha quanti-qualitativa para analise dos dados encontrados
associadas a utilizacdo de pesquisa bibliografica, documental e de campo.

O termo judicializagdo num sentido restrito refere-se a submeter a via judicial a
resolucéo de “determinadas questdes interpessoais, conflitos, demandas concretas e
determinadas ao Poder Judiciario, tendo como baliza a Lei e o Direito” (CFESS, 2009,
p.28). E entendida também como uma estratégia para alcancar objetivos especificos
no ambito do Poder Judiciario, no contexto da luta de classes e da predominancia de
interesses da classe dominante na sociedade capitalista.

Na area juridica, o nome refere-se a obrigacéo legal de profissionais do sistema
judicial de apreciar determinado tema a partir da decisdo do autor de levar sua causa
ao juizo. No ambito politico-social, refere-se a expansao qualitativa da atuacéo destes
profissionais e dos procedimentos utilizados pelos mesmos no contexto do aumento
dos processos judiciais.

O conceito desse fendmeno, norteador para esse estudo, € o que diz respeito
a imposicédo de determinadas demandas para intervencdo do Poder Judiciario, as
quais se referem as obrigacées do poder publico estatal que s&o negligenciadas,
como estratégia para superar a violagao de direitos sociais que permeia a sociedade
capitalista.

A partir do entendimento dos conceitos plurais da judicializagao, de leituras de
artigos, livros, e reflexdes e relagbes sobre a tematica, chegamos a judicializacao
de direitos nas politicas sociais. Transversalmente envolve questdes como o
desenvolvimento do Estado democratico de direito brasileiro, o acesso a justica, aos
impasses das politicas sociais na conjuntura contemporénea e a garantia de acesso a
direitos sociais, dentre outros.

Os direitos sociais aqui sdo entendidos no ambito dos direitos humanos, como
meios de usufruto de bens e servigcos necessarios a vida com dignidade. Desta forma,
abrange aqueles dispostos no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 e os direitos da
ordem social constantes no Titulo VIII da mesma Carta, abarcando uma interpretacao
ampliada e relacionada a dignidade da pessoa humana.

A partir desse pressuposto, a expressao “judicializacdo dos direitos sociais”
esta sendo utilizada para denominar o alcance desses direitos basicos previstos na
legislacéo brasileira, através da via judicial. Todavia, a conjuntura e a macroeconomia
do capitalismo contemporaneo apresenta uma severa confluéncia entre as conquistas
democraticas e o reconhecimento de direitos sociais na Constituicao\1988 face as
experiéncias brasileira de ciclos de ajustes e contrarreformas a ordem do capital
financeirizado, atingindo os direitos sociais e as conquistas democraticas expressas
na Constituicdo\1988. O acesso aos direitos mostra-se acontecer geralmente por
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caminhos tortuosos gerando impasses, de um lado tem-se o reconhecimento de direitos
sociais através de conquistas por tratados internacionais, novas leis e estatutos, e
do outro, experiéncias e dilemas revisionista/reformista com a volta acirrada do mito
do mercado auto regulavel sob estratégia liberal conservadora obstando a efetiva
concretizacdo dos mesmos (SEVERIANO, 2012).

2| DESENVOLVIMENTO

2.1 Conquistas de direitos e relacoes com a judicializacao no Estado brasileiro

A universalizacao dos direitos humanos e consequentemente dos direitos sociais
envolvem o modo de construcao das relagdes sociais na sociedade, resultante de um
processo dinédmico e de transformacodes da histéria de conquistas sociais e politicas
da classe trabalhadora, que culminou com a consolidacéo do conceito de dignidade
humana (Severiano, 2012). Frequentemente, o direito € associado a nocéo de lei,
entretanto, séo termos que possuem concepc¢oes diferenciadas. Segundo Lyra Filho
(2006), a palavra “direito” tem origem no latim directus, o qual remete as nocoes de
“reto” ou “colocado em linha reta”. No latim classico, este termo evoluiu para jus,
que deu origem as palavras justo e justica. J& a palavra “lei” € originada do latim
legere, aquilo que se |&, ou ligare, que significa obrigar, ligar. Além das diferencas
etimolégicas, o “direito” e a “lei” possuem caracteristicas distintas que sao veladas pelo
Estado. Isto porque este, enquanto sistema que administra a sociedade politicamente
organizada esta submisso aos setores que comandam a economia, concentram a
riqueza produzida e dominam os despossuidos dos meios de producgao, os quais séo
obrigados a vender sua forca de trabalho para sobreviver.

A lei, como uma norma ou conjunto de normas, esta vinculada ao Estado,
apresentando, pois, as contradicdes inerentes a este sistema. Expressa e reconhece
direitos das minorias, na medida em que estes sd0 necessarios para garantir a
reproducao social e por efeito, garantir os interesses da classe dominante.

Porém, nem sempre estes direitos séo legitimados na sociedade ao ponto de
serem garantidos na sua iminéncia, sem impedimentos. Pelo contrario, muitos direitos
reconhecidos legalmente nao séo concretizados na realidade. Ademais, estes direitos
positivados sé&o contraditorios, na medida em que exprimem interesses classistas
burgueses, estabelecem e regulam desigualdades sociais. Desse modo, conforme
Lyra Filho (2006) existe o Direito e o Antidireito. O primeiro € o Direito propriamente
dito, reto e correto, e 0 segundo é a negacao do Direito, entortado pelos interesses
classisticos caprichosos e continuistas do poder estabelecido. Desse modo, o véu da
ideologia capitalista tenta encobrir o0 real significado da associacao do Direito a lei.

Desta feita, o sistema juridico construido sob estas contradi¢cdes tende a ser
afetado pela sociedade de classes e suas complexas contradicdes. Considerando
estas ponderacbes, pode-se dizer que os direitos sociais s&do impactados pelas
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transformacgdes historicas, politicas, econémicas e sociais. Assim, cabe destacar a
conhecida cronologia de reconhecimento dos direitos segundo Marshall. Os direitos
civis foram reconhecidos no século XVIII; os direitos politicos, no século XIX e o0s
direitos sociais no século XX. (MARSHALL, 1967 apud COUTO, 2008, p.33).

Os direitos civis e politicos sao classificados como direitos individuais,
fundamentados na concepcéo de liberdade difundida nas revolugdes burguesas do
século XVIII (Revolugao Inglesa, Revolugcéo Francesa), a qual sinalizava oposicao a
intervencéo estatal nos seus exercicios. Ao contrario, os direitos sociais, baseados
no principio da igualdade, dependem da intervencdo do Estado, que é, por dever,
o provedor desses direitos. Segundo Bobbio (2004) a conquista destes direitos nao
ocorreu de modo linear no tempo e no espaco, pois, os direitos do homem sao direitos
histéricos que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria
emancipacao e das transformacgdes das condicdes de vida que essas lutas produzem.

Conforme resultados da nossa investigacdo, os direitos sociais sdo direcionados
pelo principio da igualdade, pois emanam das demandas gestadas na sociedade
capitalista, frente ao aumento e intensificacdo das desigualdades sociais. Sao
considerados elementos de redistribuicao da riqueza produzida numa sociedade que
se apropria de forma desigual desses recursos. Assim, visam promover a igualdade
de acesso a esses bens produzidos, como uma forma de tornar a sociedade mais
equilibrada social e economicamente e meio indispensavel para modelar a qualidade
das instituicoes democraticas.

Os direitos sociais compreendem o direito a educacgéo, a saude, ao trabalho, a
assisténcia e a previdéncia, condigdes basicas, necessarias a vida digna, e ao exercicio
posterior dos direitos civis e politicos, sendo, pois, considerados direitos fundamentais.
A conquista do reconhecimento desses direitos s foi possivel devido as pressdes
coletivas dos grupos oprimidos e pauperizados que emergiram na sociedade quando
da intensificacao da exploracéo do capital.

O reconhecimento e a positivagdo dos direitos sociais no Brasil estdo associados
ao processo de formagdo do Estado brasileiro e constituicao histérica da sociedade.
O surgimento destes direitos ocorreu no plano internacional, ao passo que o Brasil,
uma vez inserido na economia global, seguiu a tendéncia universal de incorporacéo
legal dos mesmos. Apesar dos registros de golpes no processo da transicao para a
chamada redemocratizac¢ao brasileira, e dos governos pos-ditadura, que nada fizeram
concretamente em termos de “reforma social”, foi definida em 1988 a nova Constituicéo
do pais, ainda vigente atualmente, apresentando principios e valores direcionadores
das politicas publicas estatais.

Esta nova legislacéo reflete, pelo menos na teoria, um novo trato da pobreza e
desigualdade na modernidade capitalista, fruto de muita luta social e embasado nos
pressupostos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. A pobreza ndo pode
mais ser justificada pela conjuntura ou como um problema individual, pois, na verdade
esse fendbmeno se torna visivel e estrutural decorrente de um modo de produgéo que
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engendra a exclusdo, as desigualdades sociais e a injustica social.

A referida Carta Magna, também conhecida como “Constituicdo cidada”,
representou grandes avancos para a sociedade do pais, marcada historicamente pela
violacao de direitos, exploracéo do trabalho e cultura de corrupcdo. Com expressiva
participacdo popular na sua construcdo, a Constituicdo de 1988 tem um carater
democratico e legitima direitos fundamentais da pessoa humana, dentre eles os
direitos sociais, e gera a obrigacao juridica para o Estado de tornar real a justica social:
LOPES e CRUZ, 2013 relatam.

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (LOPES e
CRUZ, 2013,P.25)

Além destes dispositivos, esta constituicdo traz outra novidade para o campo social
no seu Titulo VI, da Ordem Social, com o artigo 194, que versa sobre a instituicdo da
seguridade social, a qual retune as politicas de saude, assisténcia e previdéncia. Desta
feita, observa-se a ampliacdo da responsabilidade legal do Estado com a garantia
desses direitos sociais, embora alguns destes possuam condicionantes para sua
efetivacéo. A previdéncia esta vinculada a uma contribuicéo prévia; a assisténcia sera
devida a quem dela necessitar; e a saude € um direito de todos e dever do Estado.

A Carta Constitucional de 1988 instituiu no Brasil as bases legais para o Estado
Democratico de Direito, o qual segue a 6tica democratica como a vertente essencial
para a construcéo e realizagao do direito. Apesar do grande aparato legal existente,
as politicas publicas brasileiras, principalmente as politicas sociais, como nas
palavras de Behring (2009), vém ganhando um redirecionamento focalizado, residual
e emergencial, frente ao crescente desfinanciamento de recursos. O Estado vem se
desresponsabilizando daqueles direitos outrora consagrados em 1988, impondo a
populacéo as alternativas de recorrer aos servigcos basicos privatizados ou aos servigos
publicos de baixa qualidade. Por outro lado, ocorre a responsabilizacéo ideoldgica da
sociedade civil, chamada a promover ac¢bes assistencialistas em prol do bem-estar
social, e também o estimulo a criacdo de organizagdes ndo governamentais com o
mesmo Vviés assistencial.

Ademais, o Brasil de 2016 aprofunda essa tendéncia com uma série de Emendas
Constitucionais que revelam a opcao aprofundada do mais severo neoliberalismo e
traz a desenfreada opcéo pelo mercado como opgéao para o acesso, todavia, nao
sendo alternativa possivel para aqueles que vivem imerso na pobreza absoluta. Cresce
com isso, a procura pelo poder judiciario para sanar demandas sociais, ndao atendidas
em sua primeira instancia, no caso com as politicas publicas, sendo “remanejadas”
para possivel resolugcéo através de decisdo do Poder Judiciario. Entretanto, esse novo
papel deste Poder cria contradicdes, inclusive referentes a materializacao do Estado
Democratico de Direito.
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Com todas as contradicdes, € um processo que contribui relativamente para
efetivacao de direitos que sdo negados cotidianamente a populagcdo. De acordo com
Severiano,

A judicializagdo da politica e dos direitos sociais podem possibilitar 0 acesso dos
direitos que sdo negados cotidianamente, contudo, ndo 0s garante sempre, pois
este acesso a direitos depende de condicdes objetivas e subjetivas compativeis
com a justica e com a visdo dos seus operadores ultimos, os juizes. (SEVERIANO,
2012. p. 47)

Por meio das ac¢des judiciais os sujeitos de direitos cobram a prote¢ao social, visto
gue esse direito esta previsto na constituicao de 1988, em seus direitos fundamentais,
e passou ao poder judiciario como forma de controlar a constitucionalidade. Como
afirma Siarra, 2011:

A Judicializac8do das politicas publicas com o “aumento desmesurado de acdes
judiciais movidas por cidadaos que cobram o direito a protecéo social”, fato atribuido
a promulgacdo da constituicdo de 1988, que positivou direitos fundamentais
e também passou ao judiciario a funcdo de controlador de constitucionalidade.
(SIARRA, 2011. p.257)

Motta (2011) afirma que a judicializagcdo desenha uma novaforma de democracia
contemporanea, prépria do sistema democrata o qual concebe uma politica de direitos
e recorre as instituicdes majoritarias como, por exemplo, tribunais e cortes.

O fenbmeno dajudicializacao atende aos interesses da populagao, principalmente
quando ha a lentiddo do poder legislativo e executivo, com isso, esse processo
envolve a legitimidade democratica da justica e a falta da capacidade institucional
do judiciario. Especificamente a judicializacdo da questdo social gera demandas
de responsabilidade do poder judiciario e das demais esferas publicas, tendo como
garantia o acesso a justica de forma individual e coletiva, assegurando a efetivacédo
dos direitos e a capacidade de atendimento. Para Beatriz e Ecleria, 2006:

O fenbmeno da judicializagdo da questéo social ocorre em uma superposicédo de
responsabilidades do Judiciario as demais instancias da esfera publica. Esta forma
de acesso a justica se da, via de regra, de forma individual e por um segmento
seletivo de sujeitos - 0s que conhecem ou conseguem acessar este canal juridico.
(BEATRIZ & ECLERIA, 2006. p. 1)

A judicializacdo é uma garantia oriunda do esfriamento politico da classe
trabalhadora. Isso significa uma abertura da expressao da questao social, pois, ao
negligenciar o papel do trabalhador presente nas decisdes civis e politicas, 0 mesmo
tera seus direitos negados. Como afirma Borgianni, 2013:

A propria judicializacdo dos direitos sociais € vista como um fenémeno oriundo
deste esfriamento politico da classe trabalhadora. Esta significa a abertura de
um leque de expressdes da questdo social, pois ao ignorar ou negligenciar seu
papel participativo nas decisdes civis e politicas, o trabalhador tera seus direitos
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negados por forca contraria de organizacdes hegemonicas da classe dominante.
(BORGIANNE, 2013. p. 5)

Dessa forma, analisar a judicializacdo e a questao social necessario retomar a
condigcao da luta dos sujeitos por respostas as desigualdades sociais e a efetivacao de
direitos sociais. Como reitera lamamoto, o agravamento da questao social ocorre no
seio da raiz de sua reproduc¢do, afinal, a questao social significa.

O conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
que tem uma raiz comum: a producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacédo dos seus frutos mantém-
se privada, monopolizada por uma parte da sociedade. (IAMAMOTO, 2011. p. 27)

A questao social se configura como um movimento histérico e estrutural, demanda
de um movimento muito maior, relacionando-se com a esfera publica e a ela interligada.
Nesse contexto ocorre a praxis do trabalho social ligado ao poder judiciario. Conforme
Beatriz e Ecleria, 2006.

A questao social, que € historica e estrutural, demandando um movimento maior
do que possui a esfera publica, seu palco privilegiado de disputa. Desta forma, ha
que se empreender uma praxis de acesso a justica em seu sentido amplo, sem
uma analise reducionista e ingénua de que a justica sera outorgada pelo Estado,
como um ator neutro e comprometido com o bem comum. (BEATRIZ & ECLERIA,
2006. p. 14)

O fato € que a judicializacdo advém do aumento da democracia e da incluséo
social, ficando assim representada pela positivacéo dos direitos sociais e da juncéo
da informacéo e da consciéncia cidada por parte do poder judiciario, defendendo a
necessidade de ampliacdo do exercicio das fun¢des juridicas e técnicas para que
tenha um papel inovador da ordem juridica e social.

Esse mesmo processo parece estar contribuindo para garantia de direitos na
vida cotidiana dos sujeitos de direitos, em virtude da crescente demanda de usuarios
advindos da negacao dos direitos sociais pela via das instituicdes do Poder Executivo.
A judicializagdo € uma tematica polémica, visto que, ao mesmo tempo em que ela
€ compreendida como um movimento que representa a continuidade do direito
relacionado ao fetiche, que afirma a légica capitalista, em contrapartida essa mesma
judicializacéo pode ser entendida para a consolidagcdo da cidadania. Como afirma
Sierra, 2011:

A judicializagado é uma tematica polémica e paradoxal. Ao mesmo tempo em que
pode ser compreendida como um movimento que representa a continuidade da
utilizacdo do direito como fetiche, apenas uma racionalizacdo ideolégica, que
legitima a exploracéo capitalista, é também entendida como uma conquista social
para a consolidacdo da cidadania nas democracias da contemporaneidade.
(SIERRA, 2011. p. 257)

No cenario contemporaneo alguns interpretam como um mal necessario, outros
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olham para ela como algo prejudicial a soberania popular, mas ha ainda aqueles que
véem a judicializacdo como uma possibilidade no limite das acirradas lutas pelo direito.
Conforme Severiano (2012):

Alguns autores acreditam que a judicializacdo é¢ “um mal necesséario” para as
democracias contemporaneas. Outros a véem como prejudicial a soberania
popular, e ainda ha aqueles que a consideram como um grande avan¢co em termos
de processo democréatico. (SEVERIANO, p.36)

No Brasil a judicializagdo se torna importante para as classes que sao minorias
contra as classes que sdao maiorias no meio judiciario, para que obtenham a matéria da
constituicdo onde sao solicitadas decisdes de cunho politico, econémico e da justica
social, ocorridos por conta de deficiéncias da implementacdo das politicas publicas
como afirma Sierra, 2011:

Ainda no contexto especifico do Brasil, a judicializacdo passa a ser um recurso
importante para as minorias contra a maioria parlamentar e/ou grupos dominantes,
para dar materialidade a constituicao, o qual € solicitado para decidir em matérias
de politica econbmica e de justica social. Isto ocorre num cenario marcado pela
omisséo e insuficiéncia na implementacéo de politicas publicas, onde os governos
passam a reduzir os gastos publicos para demandas de protecédo social. (SIERRA,
2011. p. 259)

Ou seja, embora as presentes contradigdes na judicializacao dos direitos sociais,
ha que considerarmos que relativamente contribui para a efetivacéo dos fatores que
compdem o Estado democratico de direito e o desenvolvimento da consciéncia sobre
a necessaria luta pelos direitos sociais.

2.2 Judicializacao e Politicas Sociais: Caminho para Materializar Direitos Sociais?

O conceito de politicas publicas esta vinculada ao desenvolvimento do
capitalismo e as relacbes com as classes sociais, visto que no século XX essa politica
publica auxilia ainda mais ao crescimento do grande capital, pois esta voltada para a
producéo da forga do trabalho. No Brasil a Constituicdo de 1988 trouxe a possibilidade
de interferéncia maior do Poder Judiciario mediante a possivel revisao dos atos dos
demais poderes. Para ressaltar essa afirmacao Sarlet, 2006 relata:

A Constituicao de 1988 elenca inumeros direitos individuais e sociais, dispondo,
ainda, no paragrafo 2° do artigo 5° que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”. Assim, a Constituicdo admite o redimensionamento do desempenho do
Judiciario, com coerente judicializac&o da politica, afetando de tal maneira o Poder
Legislativo e o Executivo, em beneficio da seguranca dos direitos e do Estado
Democrético de Direito. (SARLET, 2006, P.7)

Nesse sentido, pde-se em questao a efetivacdo dos direitos fundamentais, como

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 13 137



também inovagdes na Constituicdo materializadas por politicas publicas executadas
geralmente pelo poder Executivo, todavia, o poder judiciario tem promovido e resolvido
demandas que estdo ligadas diretamente a esfera da administracdo publica. Essa
politica ativista do poder judiciario ficou conhecida como judicializac¢ao.

A judicializagdo tem sido um assunto muito comentado no Brasil e que tem
trazido repercussdes nas politicas sociais e nos direitos sociais. O poder judiciario tem
sido instancia de reconhecimento de direitos, quando ndo acontece pelas instancias
tradicionais.

Com isso o fenbmeno da judicializacéo tem sido entendido como uma forma de
expansao dos papeis dos tribunais nas determinacdes das politicas publicas associado
diretamente ao direito constitucional, sendo uma possivel atuacéo direta do poder
judiciario sobre a execucao e efetivacdo dessas politicas publicas.

Todavia, cabe destacar que o real acesso ao Judiciario pelas classes populares,
ndo é um caminho reto e facil, em geral, esbarram em trés tipos de obstaculos:
econbémicos, sociais e culturais. O primeiro obstaculo relaciona-se com o alto custo
para se contestar em juizo, o qual aumenta na medida em que € baixo o valor da
causa. Nesse sentido, a Justica torna-se mais cara para os individuos de baixa renda.
Conforme assevera Santo (2010, p.168):

Esses estudos revelam que a Justica civil é cara para os cidadaos em geral, mas
revelam, sobretudo, que a Justica civil € proporcionalmente mais cara para o0s
cidadaos economicamente mais débeis. E que sdo eles fundamentalmente os
protagonistas e os interessados nas acdes de menor valor e € nessas acées que
a justica é proporcionalmente mais cara, o que configura um fenébmeno da dupla
vitimizac&o das classes populares face a administracao da Justica.

Acrescenta-se também que alentiddo dos processos acarreta um custo econémico
adicional, provavelmente mais gravoso para o0s sujeitos com menos recursos. Por sua
vez, os dois Ultimos obstaculos referem-se a distdncia das pessoas com menos recursos
em relacédo a administracdo da Justica, por fatores sociais e culturais, apesar de que,
mesmo remotamente, os fatores econbémicos também possam estar relacionados.
Ainda, mesmo que haja o reconhecimento desses problemas como juridicos, como
violagdo de um direito legal, estes individuos tendem a hesitar muito mais a interpor
uma agao judicial. Esses aspectos figuram-se no rol das contradicbes que envolvem o
complexo tema da Judicilizagao dos direitos sociais nas politicas publicas, por isso, nos
debrucamos a entender suas diversas faces a partir da interrogacéo: judicializagéo:
afinal do que se trata?.

31 CONCLUSAO

Para esse artigo, apontamos como se deu a origem da judicializacdo e as
relagdes com as conquistas dos direitos humanos, sendo um meio possivel para a
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luta pela efetivacdo dos direito da populacdo cuja demanda inicial era negada, entéo
a judicializacdo passou a figurar como um suporte para que os sujeitos de direitos
pudessem materializa-los em seu cotidiano de vida. Por meio de acgdes judiciais os
cidadaos passaram a cobrar a protecao social garantida por lei na constituicao de
1988.

Todavia, se faz necessario considerar as diversas faces e contradi¢cdes presentes
nesse fendbmeno, sendo importante realcar o que revelam as demandas e as relagdes
com as expressoes da questao social, pois, no geral, expressam a negligencia da
sociedade, do Estado e revelam a dimenséo politica do estagio da luta dos sujeitos por
respostas as desigualdades sociais e a efetivacao de direitos sociais.

Percebemos que o poder judiciario tem sido instancia de reconhecimento de
direitos, quando n&o acontece pelas instancias tradicionais, todavia, o acesso
também nao é tado facil assim, sobretudo para as classes populares, em geral,
enfrentam trés tipos de obstaculos: econdmicos, sociais e culturais. Além do que,
a conjuntura e a macroeconomia do capitalismo contemporéneo apresenta uma
severa confluéncia entre as conquistas democraticas e o reconhecimento de direitos
sociais na Constituicao\1988 face as experiéncias brasileira de ciclos de ajustes e
contrarreformas a ordem do capital financeirizado, atingindo os direitos sociais e as
conquistas democraticas expressas na Constituicao\1988. Com isso, ha uma tendéncia
de dificultar o acesso aos direitos gerando impasses, pois, se de um lado tem-se o
reconhecimento de direitos sociais através de conquistas por tratados internacionais,
novas leis e estatutos, por outro, experiéncias e dilemas revisionista/reformista com a
volta acirrada do mito do mercado auto regulavel sob estratégia liberal conservadora
obsta a efetiva concretizacdo dos mesmos.
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