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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 4, coletanea
de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse quarto volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em ativismo judicial e combate a
corrupcgédo; estudos em politicas publicas e mitigacdo das desigualdades; estudos sobre
direito e reflexos na pandemia; estudos em direito do trabalho; estudos sobre tecnologia e
impactos na sociedade; e outras tematicas.

Estudos em ativismo judicial e combate a corrupcao traz analises sobre ativismo
judicial, cassacdo de mandato de deputado federal, instituicdes democraticas, corrupcao
e compliance.

Em estudos em politicas publicas e mitigagdo das desigualdades sao verificadas
contribuicdes que versam sobre migragao siria, orcamento publico, mulher negra e direito a
educacao, combate ao preconceito racial, urbanizacéo de favelas e programa bolsa-familia.

Estudos sobre direito e reflexos na pandemia aborda questdées como novas
tecnologias, praticas democraticas, online dispute resolution e direito da gestante em
trabalho de parto.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre protecéo
do trabalhador, mediagcédo e arbitragem, dimensao reciproca da informacgéo e trabalho
domeéstico.

Estudos sobre tecnologia e impactos na sociedade aponta discussdes sobre
mapeamento tecnoldgico, nanotecnologia e protecdo a dados pessoais

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como
jusnaturalismo, derrelicdo do sujeito humano, literatura e capitalismo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Ao explorar contextos sociais
carregados de ambivaléncia e tens6es no campo
das relagbes de trabalho, este estudo constitui
um esforco de perscrutar o reconhecimento
e a ampliagédo de direitos constitucionais a
classe de trabalhadoras domésticas. Obijetiva-
se tratar da tematica juridica-social do trabalho
reprodutivo, principalmente no contexto das
vidas das mulheres, ao investigar os impactos
do reconhecimento juridico advindo da
Emenda Constitucional n° 72/2013 e da Lei
Complementar n° 150/2015. Analisara, portanto,
a disposicdo das trabalhadoras no municipio
de Juazeiro-BA, regido do sertdo nordestino, e,
pretende-se, com este estudo interseccional nos
aspectos de classe, género e raga, mapear o
perfil das trabalhadoras da regido e investigar se
ha violagbes aos direitos adquiridos e se estas
seriam pontuais ao municipio ou se denotam
um fendmeno sintomatico. Como resultado de
pesquisa de campo, o tema é apresentado, numa
primeira abordagem, em relagdo ao historico
do grupo e a génese da ocupacdo domeéstica,
depois, discute dados estatisticos e processuais
nas regides apontadas, para, posteriormente,
tratarmos acerca da possivel efetivagdo do
ganho constitucional advindo dos dispositivos
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legislativos.
PALAVRAS-CHAVE: Trabalhadoras domésticas;
Direito do Trabalho; Direitos Fundamentais.

ABSTRACT: By exploring social contexts laden
with ambivalence and tensions in the field of
labor relations, this study constitutes an effort
to delve into the recognition and expansion of
constitutional rights to the body of domestic
workers. The objective is to undertake the legal-
social theme of reproductive work, mainly in the
context of women’s lives, by investigating the
impacts of the legal recognition provided by the
Constitutional Amendment No. 72/2013 and by
the Complementary Law No. 150/2015. It will
therefore analyze the allocation of workers in the
municipality of Juazeiro-BA, in the northeastern
hinterland region, thus endeavoring, through
this intersectional study on the aspects of class,
gender and race, to map the profile of workers
in the region and investigate if there occur
violations of acquired rights and whether they
are limited to the municipality or are the product
of a symptomatic phenomenon. As a result of
field research, the theme is presented, on a first
approach, in relation to the group’s history and to
the genesis of domestic occupation, subsequently
discussing statistical and procedural data from the
regions indicated, to later confront the possible
effectiveness of the constitutional gain derived
from legislative provisions.

KEYWORDS: Domestic workers; Labor Law;
Fundamental Rights.
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11 A CONSTITUICAO DO TRABALHO DOMESTICO NO DECURSO MODERNO

A criacdo de uma consciéncia coletiva e, posteriormente, individual, para o periodo
denominado de Modernidade, no paradigma fabril e no novo ritmo das cidades, trouxe
consigo a supervalorizagdo do trabalho produtivo. Esse fendbmeno desenvolveu-se na
busca pelo emprego e pela idealizada carreira profissional, moldando as pessoas a tais
pretensdes, ndo se tratava apenas sobre o desenvolvimento do seio familiar ou doméstico,
mas sobre como o trabalho precedia e mesmo alterava a persona de cada um e a percepgéo
dos outros sobre si. Trabalhar tornou-se sindbnimo de produzir e gerar lucro e a diviséo
sexual do trabalho passou a operar de forma sistematica, excluindo as atividades exercidas
nos limites do lar da compensacao monetéria aplicada aos processos extra-muros.

Para os estudos marxistas, aliados a perspectiva de género, toda tarefa
desempenhada na esfera publica, considerada profissional e detentora de valor de mercado,
estaria disposta no sentido de Trabalho Produtivo, principalmente pela remuneracéo devida
atais atividades. De outro modo, as atividades realizadas especialmente da seara domiciliar,
como cuidado com a prole e servicos domésticos, eram entendidas como Trabalho
Reprodutivo, ou, Trabalho Improdutivo, também pela auséncia de compensacéo monetaria.
Nessas condi¢des, depreende-se que o primeiro tipo de ocupagdo também apresenta
maior valor social e € desempenhado principalmente por individuos do sexo masculino,
demonstrando que exatamente desta internalizacao de fungdes reside a eficacia do modelo
de Divisdao Sexual do Trabalho, em que as atividades desempenhadas principalmente por
mulheres exigem pouco conhecimento técnico e cientifico, porém, demandam méo-de-obra
e persisténcia intensiva e repetitiva, contudo, sem pagamento correspondente.

Os estudos sobre as realidades femininas, no decurso da Modernidade, apresentam
recortes metodolégicos tais como género, raca ou etnia e classe social. No aspecto social,
por exemplo, em virtude da dedicacéo aos filhos e ao companheiro, observa-se a menor
possibilidade de investimento em cursos profissionalizantes ou de graduagéo, e, com isso,
a reducao das oportunidades profissionais de trabalho formal com mais frequéncia do que
pelas figuras masculinas da familia. Esse quadro remete de imediato a compreensao de
que o trabalho ndo é somente um ato de /abor, ou uma comum pratica cotidiana para
sustento do empregado, mas uma real instituicdo, cuja fungdo social confunde-se com
a funcéo psiquica. De tal forma, enquanto instituicdo, ele contribui para a formacéo da
sociedade e da cultura, mediatiza as relagcdes, orienta-as e serve como referéncia, na
elaboracéo do sentido da praxis. Como elemento da formagéo psiquica, ele mobiliza
investimentos, representacdes e valores, sustentando a identificacdo do sujeito com suas
acoes (LHUILLIER, 2014, p.15). No sentido de construgdo da identidade, ao tratar sobre
o servico doméstico na histéria, a filbsofa Angela Davis, em sua obra “Mulheres, raga e
classe”, dispbs que
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(...) proporcionalmente mais mulheres negras sempre trabalharam fora de
casa do que as suas irmas brancas. O enorme espaco que o trabalho ocupou
na vida das mulheres negras, segue hoje um modelo estabelecido desde o
inicio da escravatura. Como escravas, o trabalho compulsoriamente ofuscou
qualquer outro aspecto da existéncia feminina. (DAVIS, 1981, p. 10)

A autora também caracteriza a histéria escravagista norte-americana com um viés
de serviddo continua, pois “enquanto as mulheres negras trabalhavam como cozinheiras,
amas, criadas de quarto e todas as propostas domésticas, as mulheres brancas do Sul
rejeitavam esta linha de trabalho” (p. 68). Assim, romper com esse contexto de precariedades
e auséncias, alicercados pelo racismo e pelo sexismo, perpetuados através das estruturas
de poder, representa um desafio constante para as trabalhadoras domésticas ainda no
contexto atual. A literatura e as midias também foram responséaveis por fornecer numerosos
estereotipos das mulheres negras como personalidades “confiaveis, criadas permanentes”,
inclusive preferindo empregéa-las em detrimento das mulheres brancas, sob justificativas
tais como “(...) porque elas pareciam mais com os criados”. Essa definicéo tautolégica das
pessoas negras como criadas, segundo Angela, é, de fato, uma das proposicdes essenciais
da discriminacéo racial. Outro exemplo categ6rico esta na construcdo dos quartos de
empregada, ainda comuns no Brasil, os quais sdo espagos em geral planejados para
uma cama pequena, sem janelas, com banheiro pequeno, reais “quartos de despejo” - em
alusdo a obra de Carolina Maria de Jesus - que operam silenciosamente num apartheid do
espaco arquitetdnico urbano e na ideia de publico-privado.

Em seu trabalho intitulado “Entre ndés mulheres: Elas as patroas e Elas as
empregadas”, a professora Suely Kofes aponta o espago doméstico como “constituidor do
ser mulher”, tanto em comparagédo a relagdo admitida pelos homens no mesmo contexto,
como pelas diversas formas que as mulheres de classes e etnias distintas estabelecem
suas relacdes nesse universo, portanto, “A construgdo da propria identidade, através do
trabalho, bem como a busca do reconhecimento, se confundem, no caso, com o proprio
sentimento de vulnerabilidade social, econdmica, profissional e, finalmente, existencial”
(SILVA, 2017).

Em linhas gerais, teorizar as assimetrias entre as mulheres em relagédo a raga-etnia
e classe social, ao longo das décadas, evidencia a compreensao, com mais profundidade,
de como estédo delineados os padrdes de trabalho e a situagéo juridica da categoria nos
dias atuais. Sabendo-se que o trabalho doméstico é o setor de maior mao de obra feminina
no pais e, simultaneamente, o mercado que mais emprega mulheres negras na Bahia,
de acordo com a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEIl), a
literatura especifica sobre o servico doméstico é unanime em reconhecer a complexidade
das relagdes dessa profissao desenvolvida no ambiente privado e, portanto, ocasiona uma
retencdo do reconhecimento juridico dessa classe de trabalhadores em detrimento das
demais. Essa mora demonstra que a exclusao social foi, por muitos anos, refor¢cada pela
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auséncia do Estado na protecao dos direitos desses sujeitos, num processo de reproducéo
social continuada, isto é, cristalizando quem é aquele que trabalha, pra quem e por quanto
tempo. Para adentrar em tais discussoes, faremos um estudo sobre a legislacao especifica
que atualmente regulamenta a situacéo juridica dessas trabalhadoras no Brasil.

21 MARCOS DO REGIME JURIDICO TRABALHISTA NO BRASIL

Desde logo, ao analisar a realidade do trabalho doméstico, observa-se um contexto
de singularidades que torna o Brasil o pais com o0 maior nimero de empregadas domésticos
no mundo, cerca de 7,2 milhdes, segundo dados da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT). Mesmo diante desse quantitativo, a busca por um beneficio previdenciario, malgrado
assegurada, por exemplo, as trabalhadoras que néo possuem registro formal, é anexada
como ‘“irrelevante” pelo sistema do Ministério do Trabalho e, portanto, ndo ha muitas
informacgdes acessiveis sobre a classe — fato que demonstra a invisibilizacao da categoria
aos olhos dos 6rgéos publicos. O reduzido numero de sindicatos de representacéo dos
interesses das trabalhadoras em todo territério nacional também é fato para morosidade
da efetivagé@o dos direitos do trabalho e da pessoa humana perante a Justica do Trabalho.

No Brasil, dentre os dispositivos legais que resguardam a classe doméstica,
destacam-se a Emenda Constitucional 72/2013, produto da afamada “PEC das domésticas”,
que alterou a redacédo do artigo 7° da Constituicdo Federal Brasileira na equiparagéo as
demais ocupagbes de trabalho, garantindo que,

Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicdes estabelecidas
em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacoes
tributérias, principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e

suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, lll, IX, XII, XXV e XXVIII,
bem como a sua integracao a previdéncia social. (Redagéo da Constituicao
Federal).

Alguns desses direitos sdo inéditos para as domésticas, tais como protegcédo
da relacdo de emprego contra dispensa arbitraria ou “demissdo sem justa causa’,
obrigatoriedade no recolhimento do Fundo de Garantia - FGTS e recebimento de décimo
terceiro saléario, também consagrados pelo Decreto Lei 5.452/1943 (Consolidacao das Leis
Trabalhistas - CLT). Outro marcador importante de protecdo ao grupo esta consagrado
pela doutrina majoritaria do Direito do Trabalho, na qual as normas trabalhistas presentes
nos diplomas legais sdo dotadas de imperatividade e irrenunciabilidade, de forma que néo
pode o empregador ou empregado abrirem mé&o das garantias previstas, estabelecendo
uma pretensa seguranca juridica as relagdes de trabalho. Além disso, a Lei Complementar
150/2015 apresenta a maior parte dos direitos assegurados a essas trabalhadoras, de
imediato, trazendo o conceito de trabalhador doméstico como “aquele que presta servigos
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de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade néo lucrativa a pessoa
ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana”, o que as
distingue de diaristas, que possuem outro regimento juridico.

As regulamentacgbes presentes no diploma complementar versam sobre a jornada
de trabalho e as férias, horas extras, dispensas, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS), aposentadoria e seguro em hipbétese de acidente de trabalho. Na realidade
democratica, essas garantias, malgrado tardias, colaboram para o fortalecimento da
categoria e objetivam mudancas nas antigas condi¢des, especialmente pela busca do
carater solido e garantidor da Constituicao Brasileira de 1988. Os marcos regulatérios atuais,
todavia, ndo sao integralmente satisfatérios, mas possuem uma importante autoridade
publica quando comparados as suas antecessoras, como a revogada Lei Ordinaria 5.859
de 1972, que exigia a apresentacdo de “atestado de boa conduta” como pressuposto a
admissao de trabalhadores domésticos aos lares brasileiros.

Em 2011, durante a 100* Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), em Genebra,
o Brasil assinou e ratificou a Convencéo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras
e os Trabalhadores Domésticos, ou simplesmente Convencdo N.° 189 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). Responsavel por promover protecdo especifica para as
domeésticas, representou um conjunto de medidas estabelecendo os principios e direitos
basicos que exigem que os Estados devem tomar para tornar o trabalho digno uma realidade
para esse grupo. Ao ratificar a referida Convengéo, o Brasil formalmente comprometeu-se a
cumprir todas as obrigacdes que dela decorrem além de apresentar periodicamente a OIT
um relatério com as medidas que adotou nesse sentido, algumas delas, objetivando atingir
diretamente a classe de domésticas, foram a promocéo e protecéo dos direitos humanos
(Preambulo; art.3°), o respeito e protegdo pelos principios e direitos fundamentais no
trabalho (Artigos 3°,4° e 11°), a protecéo efetiva contra todas as formas de abuso, assédio
ou violéncia (artigo 5°), condi¢des justas de emprego e condi¢des de trabalho dignas (artigo
6°) e 0 acesso efetivo aos tribunais ou a outros mecanismos de resolugdo de conflitos,
incluindo mecanismos de queixa acessiveis (artigo 17°).

Contudo, surgem dificuldades em inferir precisamente se as mudancas legislativas
repercutiram no paradigma social de forma expressiva, devido a ocorréncia de fatores
simultaneamente relevantes em concomitancia a aprovacao dos dispositivos legais, como
a crise econGmica e social e a transicado de governos no Brasil. Além disso, estabelecer
uma relacéo direta de proporcionalidade entre a encadeacgéo de direitos e sua efetividade
na producdo de empregos, num aparente cenario de instabilidade politica e social,
sobretudo na realidade de uma das profissées de maior predominancia de informais é, no
minimo, equivocada. Para que se alcance, portanto, uma compreensdo ampla da situacao
juridica das trabalhadoras domésticas da regido neste momento historico, abordaremos
na sequéncia trés pontos fundamentais: primeiro, com um estudo aprofundado de dados

estatisticos a nivel nacional, regional e municipal sobre a realidade trabalhista da classe,
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posteriormente, mediante analise de casos concretos em processos judiciais dessa matéria
que tramitaram no municipio em questéo e, por fim, um aprofundamento das investigacbes
pelo método interseccional na consubstanciagéo da realidade apontada.

da necessaria a analise comparativa de dados estatisticos acerca da matéria, como
os apresentados pela Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana
de Salvador - PEDRMS, desenvolvida pela Superintendéncia de Estudos Econdémicos e
Sociais da Bahia, numa investigacdo domiciliar mensal que produz informacdes sobre a
estrutura e a dindmica do mercado de trabalho nesse territério, mediante um levantamento
sistematico sobre os liames de emprego, desemprego e rendimentos do trabalho. Utiliza-se
esse referencial na tentativa de vislumbrar o contexto baiano, em decorréncia da escassez
ou completa auséncia de levantamentos semelhantes e atualizados no municipio de
Juazeiro.

Segundo dados mais recentes da pesquisa, na regido metropolitana de Salvador,
onde domésticas sdo aproximadamente 16% de todas as mulheres ocupadas, embora
o rendimento médio real por hora trabalhada tenha crescido (2,9%) em 2017 para as
mulheres em geral, declinou 0,5% para as ocupadas no emprego doméstico: “ao longo
da série historica anual da PED-RMS, iniciada em 1997, houve aumento da formalizacéo
das relacdes de trabalho no emprego doméstico, acompanhando o movimento observado
no mercado de trabalho no Brasil e, para as empregadas domésticas, o processo de
formalizagdo foi mais intenso a partir de 2010”". Num movimento pendular, o nivel de
emprego doméstico cresceu em 2014 (3,4%), diminuiu em 2015 (-7,4%), ndo se alterou
em 2016 e voltou a diminuir em 2017 (-1,8%), porém, a contratacdo formalizada tem
aumentado ininterruptamente, malgrado em ambiente de crise, contrariamente ao que
ocorre com as ocupacdes em geral, fatores que enunciam que, ao longo do tempo, no
segmento doméstico, além do crescimento do emprego formalizado, o ajuste se deu numa
combinac¢do do aumento do numero de empregadas domésticas diarista e o declinio das
mensalistas sem carteira de trabalho assinada.

Apesar de as movimentagdes financeiras do mercado em crise ndo terem provocado
significativo aumento da contratacdo de domésticas que ja exerciam essa atividade,
parece ter ocasionado justamente o fendbmeno do aumento de trabalhadoras no mercado,
vez que as atuais trabalhadoras estavam ocupadas no comércio ou na industria. Com a
caréncia por melhores oportunidades e desaquecimento das demais areas, sobretudo para
0s grupos femininos, elas migraram para essa atividade econ6mica, o que resultou em
salérios inferiores e jornadas mais longas e desgastantes, baixa remuneracéo e auséncia
de protecéo da Previdéncia Social, alguns dos motivos que ratificam que, em 2018, 70%,
das domésticas ainda permaneciam na informalidade, segundo levantamento do IBGE.

Notadamente também, como descrito, a implementacéo da Lei Complementar 150/2015,

1 SEl divulga dados sobre emprego doméstico. SEI — Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia.
Disponivel em: <https://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2710&catid=1540&lte-
mid=101>. Acesso em 18 de Jun. 2019.
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trés anos antes, coincidiu com o inicio da recessao?, fator decisivo para a nao-formalizacéo
de muitas dessas trabalhadoras.

Percebe-se nesse fenbmeno a constituicdo de um coeficiente para aumento no
numero de trabalhadoras no Estado e, visualizando o cruzamento dos rendimentos da
categoria por sexo e escolaridade, mostra-se um crescimento da renda para as pessoas
com mais anos de estudos, pois essa categoria tem uma jornada de trabalho definida por
uma relacgéo de trabalho hibrida, mesclada por trabalho assalariado com um certo regime
servil, como aponta o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Na medida em que
o reconhecimento e garantia de Direitos Humanos intrinsecos a nova legislagao significou
grande avanco social para o grupo, também diminuiu as oportunidades de inser¢cédo no
trabalho formal. Ha também que se falar do inchamento desregrado do Estado-Provedor
enquanto produtor de leis panegiricas e isoladas, ao passo que propde poucas metas ou
prazos para real efetivacéo dessas garantias, na forma de politicas publicas ou campanhas
de conscientizagao.

Majoritariamente, a ampliagdo dos direitos das trabalhadoras domésticas pela
Emenda Constitucional n° 72 demonstra a atuagéo do Estado em legislar sobre as relagdes
trabalhistas e sociais, mas também sobre as realidades desses individuos, com o prisma de
sujeitos de direitos, o que representa um ganho para a Democracia Brasileira. Contudo, a
atual legislacao ndo é um fim em si mesma, pois ela ndo basta - sobretudo com as ameacas
pela Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) - e necessitaria da promocao de politicas
publicas que trouxessem efetividade as garantias dos diplomas legais, assim como a
exigéncia de um comportamento mais ativo por parte do Estado e das instituicbes publicas.

Explorar referenciais historicos, legais e estatisticos, por sua vez, & fundamental
para o avancgo das analises deste estudo e, para somar a essa investigacéo, necessita-se
um aprofundamento metodoldgico, com elementos pontuais para representar a realidade
doméstica na regido.

31 O PARADIGMA DAS DOMESTICAS NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO

No que tange a organizagao politica, ponderando a dimenséao geografica e sécio-
cultural da regido Nordeste, nota-se que a sindicalizag@o é especialmente inconstante e,
por vezes, ausente, pois, malgrado as necessidades e demandas serem notdrias, ndo esta
introjetado nos individuos essa forma de articulagéo, diferente do que é tradicionalmente
presente em outras regides do pais. Além disso, esse fator prejudica a capacidade de
afirmar pretensfes, entendendo que a vontade politica dos governos depende muito da
organizagao e das pressbes dos setores da sociedade, isto é, nota-se que esta particular

2 Entre 2012 e 2015 o Brasil perdeu cerca de 292 mil postos de trabalho. No ano em que a Lei Complementar 150 foi
implementada, a economia brasileira encolheu 3,8% e atingiu o pior resultado em 25 anos e somente o setor agrope-
cuario teve crescimento, diferente dos servigos que tiveram queda de -2,7%. Em 2018, o pais ainda tinha 13 milhdes de
desempregados e 37 milhdes na informalidade, conforme apontamentos do IBGE.

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 4 Capitulo 17 m


https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,taxa-de-desemprego-recua-para-12-4-no-2-trimestre-aponta-ibge,70002423459

categoria € também uma das mais dificeis de lograr éxito na organizagéo sindical, visto que
depende-se de permisséao para faltar aos servigcos para composicao das assembleias e, por
varias vezes, compensar aos domingos, privando-as de um dia de descanso e lazer com a
prépria familia, por exemplo.

Embora haja o distanciamento sindical, o Sindoméstico Bahia, criado na década de
90 em Salvador, representa postura de vanguarda na regido, possuindo como baluarte o
combate direto a violéncia contra a mulher e o machismo, contra o racismo e o trabalho
infantil. Além disso, oferta as trabalhadoras materiais informativos, assessorias juridica
e contabil, cursos de formacao e capacitacdo e homologagcbes em casos de rescisbes
de contrato de trabalho. Tratando sobre o cotidiano das domésticas, a atual presidente
da organizagdo sindical, Creuza Oliveira, destaca, além da falta de reconhecimento e
efetivacéo de direitos, os assédios morais e sexuais, a exploracdo e as acusacgodes falsas
sofridas pela classe, que por exercer as fungdes em ambiente privado e domiciliar, também
com o desafio de denunciar essas violéncias sem o apoio de provas.

Predispondo-se a examinar a discussao a luz de casos concretos e a fim de estudar
como as demandas trabalhistas sdo delineadas ap6s o ingresso judicial, sobretudo no
municipio de Juazeiro, estado da Bahia, foram analisados 20 (vinte) procedimentos judiciais,
que tramitaram durante o periodo de maio de 2015 a mar¢o de 2019 pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 5% Regido, todos com agbes propostas por trabalhadoras domésticas de
Juazeiro. Os procedimentos trabalhistas de Juazeiro incorrem para dois juizados, a 1*
Vara do Trabalho, instituida pela Lei 4.124/62 e a 2% Vara do Trabalho, instituida pela Lei
8.432/92 e abrangem, além do referido municipio, os de Campo Alegre de Lourdes, Casa
Nova, Curaca, Pilao Arcado, Remanso, Sento Sé e Sobradinho.

No decorrer da investigacdo, aproveita-se a oportunidade para trazer foco os
reflexos da aprovagdo da Reforma Trabalhista, na Lei n°® 13.467, e discutir suas principais
alteragbes legais. Tomando como base 0 acompanhamento processual, o primeiro pedido
observado nas peticdes iniciais foi comum a todos os processos analisados e correspondeu
ao reconhecimento do vinculo empregaticio, pois, confere legitimidade a relacéo trabalhista
e a todos os posteriores requerimentos. Além disso, 0s principais objetos de reclamagtes
trabalhistas, assim como no restante do pais, decorreram da falta de registro formal de
trabalho e do nédo recebimento correspondente as horas extras, férias acrescidas do terco
constitucional como também a auséncia de depésito a titulo de FGTS. Apds a propositura
da acdo, as alegacdes de defesa dos empregadores, por outro lado, argumentam e
incorrem na tentativa pela descaracterizacdo da doméstica, com argumento de que os
servigcos prestados séo esporadicos, com objetivo de enquadra-las como diaristas, e reduzir
a legitimidade em requerer os direitos adquiridos exercendo a funcdo de trabalhadora
doméstica.

Nesse sentido, torna-se perceptivel, a partir do contetdo das pecas examinadas,

que a relacdo patrdo-trabalhadora € considerada mormente com 6nus de prestacéo de
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servico, enquanto a relacdo trabalhadora-patrao estaria mais proxima de um vinculo de
confianca, pelos relatos dessas mulheres, que afirmaram passar anos ou décadas numa
mesma residéncia, de acordo com a descrigcdo dos fatos, e pelo carater proprio de cuidado
e manutencgéo do lar entre as atividades desempenhadas. Diante disso poderia-se inferir
que ingressar com uma demanda judicial representa a quebra dessa confianga - cujos
valores emocionais estdo quase sempre presentes nas audiéncias, ou, impedindo-as por
completo de buscar reparacgéao jurisdicional as transgressdes de direitos.

E valido repisar também que na redagéo do artigo 3° da CLT, considera-se empregado
“toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante salario”. Tendo em vista o perfil do trabalhador que
pleiteia a Justica do Trabalho ser precario e instavel e, na maioria das vezes, ndo dispor
de meios econdmicos suficientes que sejam necessarios para assumir 0s riscos judiciais,
as investigacbes foram confirmativas em apontar que, na unanimidade das vezes, a
requerente declarou-se em situacdo de hipossuficiéncia para arcar com elevadas custas
do processuais e advocaticias.

Outro impedimento que se percebe na busca por sanar as violagdes de direitos, esta
na organizacéao do sistema judicial adotado pelo Tribunal Regional de Juazeiro, usualmente
feita em duas categorias, por ano e por assunto processual, mas ndo por categoria, feita
a partir de informacoes fornecidas pelos advogados no ato de propositura da agéo. Essa
discricionariedade € um dos fatores que representa dificuldade em localizar os processos
de trabalhadoras domésticas, em razdo do ndo cadastramento de assuntos processuais
integralmente no momento do protocolo das ac¢des e, ainda, por ndo haver a opcao de
cadastro do tipo de atividade econémica, isto €, se o0 requerente é operario da construcéo
civil, agente de secretaria, trabalhador doméstico, etc.

Depreende-se, dessa omissdo na filtragem de dados, que as dispéndios na
localiza¢do dos processos dessa classe poderiam ser solucionados pela criagcdo de opgao
de busca pelo tipo de relagéo de trabalho logo no cadastro da acéo e facilitaria o acesso de
servidores a esses processos. Uma melhor sistematizacdo conduziria ao efeito contrario a
invisibilizacdo atual das domésticas, objetiva-se principalmente o levantamento estatistico
de quantas e de quais ag¢des estdo sendo reclamadas por elas, por exemplo, que ainda
nao ocorre, muito embora pudesse auxiliar significativamente em futura criagcao de politicas
publicas e mecanismos de defesa. E incontroverso que o desconhecimento também é
fator importante para que elas ndo procurem o Judiciario em primeiro momento, apesar
das informagbes serem mais publicizadas, muitas ndo sabem das novas garantias ou ndo
compreendem a linguagem juridica de brocardos.

Para investigagé@o das tendéncias sociais, o principal desafio encontrado no cémputo
desta pesquisa foi a obtencdo de dados, sobretudo atualizados, produzidos por 6rgéos
de pesquisa e de Governo, para buscar compreender como se dariam as rela¢des entre
trabalhadoras e as novas legislagdes. Essa escassez, portanto, revelou uma invisibilizagcao
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por parte das instituicbes em investigar parametros e tendéncias e formaliza-los em
referenciais estatisticos. Contudo, esse problema de visibilidade ndo é somente estatistico,
mas também teodrico e politico, segundo PICCHIO (2003). No que diz respeito ao perfil da
trabalhadora doméstica, notou-se, nos processos analisados, que todas as reclamantes
moravam em bairros periféricos ao centro da cidade analisada (Juazeiro/BA), enquanto os
patrdes residiam em lugares centrais e proximos a orla fluvial.

Outrossim, observando a faixa etaria média, conforme disposto no Grafico 1,
observa-se que parte significativa delas possuia entre 30 e 50 anos de idade, quando

ingressaram com a acgao judicial.

PERCENTUAL DE DOMESTICAS CONFORME

FAIXA ETARIA

12 m Inferior a 30 anos: 15%

@ Entre 30-50 anos: 75%

Superior a 50 anos: 10%

2 7.
o — -

[ (]

Grafico 1

Fonte: Elaboragao propria a partir do estudo de casos processuais da 1* Vara do Trabalho de
Juazeiro/BA.

Dentre os resultados das lides processuais, a maioria teve resolu¢éo por sentenca
homologatéria de acordo entre as partes, com obrigagdo de pagamento de valor certo
pelos executados as trabalhadoras, numa propor¢cao de 70% dos processos analisados.
Isso indica que as domésticas que chegam a pleitear uma reparagéo judicial obtiveram, até
entdo, relativo sucesso, porém, ao custo de muitos de seus direitos. Os acordos na Justica
do Trabalho sdo comuns, principalmente por fatores como a necessidade de recebimento
célere das quantias em atraso (ainda que, quase sempre sofrendo reduc¢éo) e também pela
escassez de provas contundentes obtidas pelas partes autoras. Ora, conforme ja posto, o
padrao de posturas das domésticas revela a confianca em seus empregadores associado a
falta de conhecimento juridico e informalidade nas relagdes, o que ocasiona uma dificuldade
na comprovacao de que houve horas extras trabalhadas, completa auséncia de férias,

inconstancia de recebimento salarial e outras negligéncias.
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Em referéncia ao estado civil, a maior parte das domésticas declarou estar solteira
no momento da propositura da a¢do, como aponta o Gréfico 2.

PERCENTUAL DE DOMESTICAS CONFORME

ESTADO CIVIL

12

M Solteiras: 50%

10 —

W casadas: 25%

g |

51— M Em unido estdvel: 15%
A I M Divorciadas: 10%

| l

L B

Grafico 2

Fonte: Elaboracao propria a partir do estudo de casos processuais da 12 Vara do Trabalho de
Juazeiro/BA.

Observa-se o trecho de uma das sentencas: “Requer a Reclamante o pagamento
do valor equivalente a 7 horas extras por semana, durante todo o pacto laboral, além dos
reflexos, sendo 6 horas a titulo de intervalo intrajornada nao usufruido e mais uma hora
extra laborada aos sabados. (...) Dentre os novos direitos conferidos aos empregados
domeésticos, com a publicagdo da Emenda Constitucional 72/2013, encontra-se a duragéo
do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e 44 horas semanais e a remuneragéao
do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% a do normal. Conquanto tal emenda
constitucional previsse a necessidade de regulamentacéo, o que ocorreu de fato com a Lei
Complementar 150/2015, essas parcelas inovadoras foram estendidas aos empregados
domésticos com efeito imediato e imperativo. Entretanto, no caso sob analise, considerando
que a obrigatoriedade de registro da jornada da empregada doméstica pelo empregador, nos
termos do art. 12 da LC 150/2015, ndo existia a época do contrato, cumpria a Reclamante
fazer prova do fato constitutivo de seu direito, ante a negativa da Reclamada, énus do qual
n&o se desincumbiu a contento, sequer produzindo prova testemunhal. (Grifo nosso)”.2

Além disso, a variacdo temporal entre inicio e término dos processos foi expressiva,
com o processo mais célere possuindo duracdo de 2 (dois) meses e 0 maior com sua
conclusao somente apos trés anos da data em que foi protocolado no tribunal. Ao identificar

que parte significativa tem como resultado o acordo, ndo é possivel inferir exatamente por

3 Ratificamos que os autos de todos os processos objetos deste estudo estéo disponiveis para consulta pablica, contu-
do, para que as identidades das domésticas sejam preservadas, os nimeros referentes a tramitagéo dos procedimentos
n&o aparecera no trabalho final, pois apenas o contetdo dos julgados tem relevancia digna de anélise.
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quais razdes a doméstica aceitou ou ndo a oferta proposta, principalmente por tratar-se
de motivo subjetivo e particular de cada uma delas. Ndo é despiciendo relembrar que,
a medida que a maioria dos processos findou em acordo, € necessario pontuar que isso
atende aos principios processuais da eficiéncia e da celeridade, mas néao a eficacia de
garantir o direito aos sujeitos, pois muitas vezes com os acordos estabelecidos, é reduzida
a defesa da trabalhadora e simultaneamente aumentam os obstaculos pela perda de
direitos trabalhistas ja garantidos e de acesso a justica.

Nao obstante, ha duas particularidades que devem ser analisadas*. No Unico
processo de sentenca improcedente, isto €, com o pedido da doméstica completamente
negado, a argumentacédo do magistrado foi que as relagdes desenvolvidas pela trabalhadora
ndo configuravam emprego fixo, mas sim, esporadico. E importante recordar que o servico
de forma continua é um dos pressupostos a caracteriza¢gdo do emprego doméstico, com
base na Lei Complementar 150/15. A segunda questéo foi o arquivamento definitivo de um
dos processos com fulcro no resguardo patrimonial do referido tribunal, visto que, ap6s
decorridos os prazos processuais, a doméstica reclamante ndo compareceu em audiéncia
e nao manifestou-se de outro modo, e, portanto, deveria pagar as custas processuais ou
justificar a auséncia, no entanto, também néo o fez.

Em concordéncia com a classificacdo utilizada pelo IBGE, utilizamos aqui as
designacoes “preta” e “parda”, que unidas formam a totalidade de mulheres negras, em

sentido amplo, conforme apresentado no Grafico 3.

PERCENTUAL DE DOMESTICAS CONFORME
RACA/ETNIA

M Preta: 80%
M Parda: 10%
M Branca: 10%

Grafico 3

Fonte: Elaboracgéo propria a partir do estudo de casos processuais da 12 Vara do Trabalho de
Juazeiro/BA.

4 Aandlise nao esgota-se neste trabalho, contudo, esclarecemos que todos os processos aqui analisados tramitaram,
em sua integralidade, em regime de sigilo de justica e, portanto, algumas particularidades ndo puderam ser descritos
aqui. Com o intuito de preservar a imagem e a identidade das partes, o estudo preocupou-se em meramente descrever
os padrdes e principais semelhanc¢as para compreender o quadro juridico-trabalhista da regido.
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A predominancia demonstra que ainda ha, nas atividades laborais reprodutivas,
raizes do processo de racializagéo e influéncias da socializagdo de género brasileira,
que estende-se desde a figura da mucama até o arquétipo de trabalhadora doméstica de
Juazeiro, pelos critérios de classe social e raga/etnia. Utilizando-se do raciocinio indutivo,
apoés considerar um numero suficiente de casos particulares, conclui-se que esses apontam
para o fato de que a realidade do grupo estudado esta fragilizada por uma série de fatores
de carater estrutural do racismo. Acerca disso, ALMEIDA (2018) preleciona,

“Consciente de que o racismo é parte da estrutura social e, por isso, nao
necessita de intengcdo para se manifestar (...) E uma relagao social, o que
significa dizer que a raca se manifesta em atos concretos ocorridos no interior
de uma estrutura social marcada por conflitos e antagonismos.” (ALMEIDA,
2018, pag. 40)

Diante desse cenario social e estatistico, congregado ao estudo de casos, é possivel
afirmar que a legislacéo federal impactou a realidade local do sertdo do Sao Francisco,
onde esta localizada a cidade, porém, de forma sensivel. Apesar de diferentes dados
apresentados, houve convergéncia entre as realidades da cidade vizinha de Petrolina/PE,
pela completa auséncia de indicios de organizacdo ou amparo sindical assim como de
projetos de lei ourepresentacdes nas camaras legislativas de ambas as cidades. Esses dados
permitem a constatac@o de que a falta de propostas de politicas publicas que representem
os interesses dessa classe assim como a aparente auséncia de campanhas promovidas
pela Secretaria do Trabalho do municipio baiano levam a crer na total despretensdo com
a classe trabalhadoras domésticas de Juazeiro - malgrado muitos desses parlamentares e
gestores publicos ainda as empreguem em seus domicilios. Apesar do truismo aparente na
forca de normatizacao das leis, os costumes da sociedade, por vezes, prevalecem.

Na contextualizagdo dessa realidade interseccional, de género, raca/etnia
e condicbes de classe social, buscou-se apontar os reais impactos sobre o regime
trabalhista juazeirense e o perfil dos procedimentos de domésticas da cidade. Porém, para
compreender o panorama trabalhista atual, deve-se investigar também como embate entre
direitos conquistados e as efetivas oportunidades de trabalho se acirrou principalmente

apoés aprovagéo da Reforma Trabalhista.

41 AS MUDANCAS ADVINDAS DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/2017)

Apbs os tratamentos acerca dos marcos inovadores que fortaleceram o Estado
Democratico, como a Emenda 72/2013, ha também aqueles protelatérios e que acarretaram
em retrocessos a essas garantias, ja reputadas histéricas. Com modificagdes significativas
na redacgdo do Decreto Lei 5.452/1943 (CLT), seja no campo do direito material, seja na
esfera processual, o processo de desconjuntamento imposto a legislacdo trabalhista no
Brasil teve grande influéncia nas relagbes de trabalho das domésticas, pela instituicdao
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da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17), ja utilizada como fundamento as decisdes dos
processos desta pesquisa. A nova redagéo do Artigo 579 da CLT, por exemplo, que retirou a
contribuicdo sindical obrigatoria, representaria para o Brasil a saida dos de 17 mil sindicatos
laborais, para menos de mil, conforme estimativas do Ministério do Trabalho. Outro fato que
majora das dificuldades presentes na jornada do emprego doméstico € que a Justica do
Trabalho costuma ser tratada, por muitos advogados e profissionais do Direito, como uma
justica de “menor importancia”, fazendo com que esse segmento seja quase sempre velado
nos levantamentos estatisticos, a despeito de ser fator que se relaciona diretamente com o
novo paradigma estrutural e econémico brasileiro.

Além disso, com a alteragdo do primeiro paragrafo do artigo 840, também da CLT,
as peticoes iniciais deverdo conter pedido certo, determinado e liquido, além do valor
em cada pedido, mesmo no rito ordinario. Desta forma, o advogado da trabalhadora nao
podera somente colocar o valor da causa, tera que liquidar todos os pedidos da peticdo
inicial, o que requer conhecimentos muito especificos para céalculos e ajustes que antes
eram realizados pelo p6lo magistral. Em caso de ndo cumprimento do requisito, o processo
poderé ser extinto sem resolugdo do mérito, uma insegurancga ainda maior para a causa e
para a reclamante.

Juridicamente, percebe-se um desrespeito frontal aos principios de Filtragem
Constitucional, ja que a EC n° 72 prevalece verticalmente e deve ser tomada como base para
producédo de normas que regulam o Direito do Trabalho. Quanto a presenca dos principios
de Irrenunciabilidade das Garantias Legais e de Imperatividade das Normas Trabalhistas, a
Lei 13.467 assevera o contrato de trabalho intermitente, que vai de encontro ao o artigo 7°,
I e VIl da Carta Maior, que preleciona sobre o direito fundamental do trabalhador aos limites
de duracéo do trabalho. Uma constante, nesse sentido, também corroborada pelas analises
processuais, foi que a maior parte das reclamacdes, gerais e de domésticas, decorrem da
falta de registro da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS. De outro modo,
ja estimava-se, a época das discussbes anteriores a aprovacao da reforma, a reducao
consideravel das reclamacoes judiciais, pela exclusdo de varios direitos e instituicdo de
novos como o Plano de Demisséo Voluntaria ou Incentivada, para dispensa individual e o
aumento expressivo das negociacgdes diretas, isto €, sem regulamentagéo prévia impondo
limites. Assim, os trabalhadores e poélos ativos da acgéo judicial estariam lutando quase
“desarmados”, sem 0 mesmo amparo juridico-legal que detinham.

Tudo isso, somado a massiva migragéo de trabalhadoras domésticas para ocupagéo
de diaristas revela algo sintomatico no novo regime de trabalho: a terceirizagdo. O que
acontece de fato, com a terceirizagéo, vai de encontro ao direito fundamental a seguranca,
presente no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal e a protecéo da integridade fisica do
trabalhador, consagrado no artigo 13 do Cédigo Civil Brasileiro, porque, os subcontratados
sé@o 0s que mais sofrem acidentes de trabalho no Brasil, o pais que esta em 4° no ranking

desses episodios tragicos, segundo dados da Previdéncia Social. Em critica ao novo regime,
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especialmente para a vida das mulheres trabalhadoras, SCALERCIO (2018) descreve as
limitagcdes impostas pela Lei 13.467, com o exemplo das lactantes, no artigo 394-A na CLT,
que tem a redacdo “A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a
gestacao e a lactacdo, de quaisquer atividades, operagdes ou locais insalubres, devendo
exercer suas atividades em local salubre” (Art. 394-A, CLT). Segundo o autor,

(...) trata-se de um retrocesso injustificavel. Ao invés de o legislador se
preocupar na eliminacédo da insalubridade no ambiente de trabalho da
gestante ou lactante, determina a possibilidade de exposicédo da gestante e
do nascituro a situacao de dano efetivo a saude. A reproducéo de ambientes
adoecedores de trabalho, a partir da Iégica econdbmica de que custa bem
menos pagar um adicional de salario que tornar o ambiente seguro, reduz
a qualidade de vida e, por consequéncia, o convivio social saudavel dos
trabalhadores. (SCALERCIO, 2018).

Esta assimetria esta sobretudo relacionada a falta de atuacéo estatal na efetivacéo
dos direitos previamente garantidos aos trabalhadores, ratificando que a legislacéo
federal teve sua interferéncia no favorecimento da categoria de domésticas, mas foram
inconstitucionalmente suprimidos pelos novos marcos regulatérios. Deve-se recordar,
ainda, que, para a jurisprudéncia brasileira, nenhuma norma é soberana ou ausente de
relativizacdo. No entanto, de acordo com o disposto na Constituicdo Federal, fonte de
referéncia para todo ordenamento juridico do pais, deve prevalecer o entendimento mais
favoravel ao trabalhador, e ndo tdo somente a flexibilizagéo e a prevaléncia do negociado
sobre o legislado.

51 CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSOES

Consentaneo ao que preconiza a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo XXIIl, toda pessoa tem direito a exercer seu trabalho em compatibilidade
com a dignidade humana. Ao analisar as particularidades incidentes na realidade de
trabalhadoras domésticas, visitamos as multifacetas de seu carater constitutivo, nos niveis
territorial, demogréfico, socio-racial e individual-psiquico. Conforme ratificado durante
todo estudo, o trabalho doméstico ndo é tdo somente um ocupacao, mas representa uma
verdadeira dindmica social, cujos obstaculos perpassam alteracbes legais e politicas,
que, por sua propria esséncia, variam tao rapidamente quanto as relagdes sociais. Nesse
sentido, 0 exame minucioso dos dados indicou que, por vezes, o ordenamento juridico
brasileiro contribui com alteracdes na realidade das mulheres, sem provocar, contudo, uma
transformacgéo da ordem social vigente, sendo também reprodutor do racismo estruturante
da sociedade brasileira.

Também pbde-se verificar mediante a investigacdo dos autos processuais como
o aprofundamento das dissidéncias do grupo face ao Poder Publico e ao Sistema de
Justica permite a inferéncia de que a dificuldade de obteng¢do ou completa auséncia da
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sistematizacdo de dados representa deliberada omisséo institucional em estudar e atuar na
realidade desse grupo. Pode-se afirmar, no computo geral, que houve ganho constitucional
advindo dos dispositivos legais que produziram um maior arcabouc¢o de garantias e direitos
a classe doméstica, o que significou um positivo avanco a classe de trabalhadoras no
Brasil. Todavia, o padrdo apresentado pelo municipio de Juazeiro/BA indica permitiu
visualizar que o perfil da trabalhadora doméstica - uma mulher preta, de faixa etaria média
de 40 anos e moradora de bairro periférico - leva-nos a crer que essas dimensodes estao
correlatas a reprodugé@o social da discriminacéo racial e de classe, sobretudo apoés a
Reforma Trabalhista Brasileira de 2017, que afeta frontalmente Direitos Fundamentais e
principios como de nao-retrocesso.

Finalmente, face a negligéncia do Poder Publico e a omisséo do Legislativo, a busca
pela reparacdo das violagdes de direitos sofridas foi devida ao Poder Judiciario, que por
vezes também reproduziu o paradigma de desamparo as trabalhadoras, revelando que
as leis ndo escritas seguem autorizando a apartacdo social na tessituras da vida e do
trabalho desempenhado por mulheres racializadas e que, os novos marcos regulatoérios,
por si mesmos, ndo mudaram a realidade social das domeésticas.
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