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APRESENTACAO

Em O DIREITO NA TRANSICAO DO CLASSICO PARA O CONTEMPORANEO,
coletanea de vinte e trés capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma 6tica que contempla as mais vastas questoes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam o direito no contexto externo; o direito
no contexto nacional; direito penal, criminologia e desafios contemporéneos; o direito e a
medicina: dialogos; e filosofia do direito e educagéo.

O direito no contexto externo traz analises sobre particularidades vivenciadas no
Chile e nos Estados Unidos da América.

Em o direito no contexto nacional sdo verificadas contribuicdes que versam sobre
0 contempt of court, licitacdo, imposto sobre valor agregado, ocupacéo irregular, idoso e
superendividamento, meio ambiente e inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem
animal.

Direito penal, criminologia e desafios contemporéneos aborda questées como
delacao premiada, crime de lavagem de capitais, uso progressivo da forca, marginalizacao
de grupos vulneraveis, sistema prisional brasileiro, transposicao da sancao penal para as
familias dos detentos e violéncia contra a mulher.

No quarto momento, o direito e a medicina: dialogo, temos estudos sobre a eutanasia,
dignidade da pessoa humana, religido, satude e medicina legal.

Por fim, em filosofia do direito e educacgéo, ha abordagens que tratam de temas
como o principio da separagéo dos poderes e educagéo popular.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O Decreto n°9.013/2017 regulamenta
a inspecao sanitaria de produtos de origem
animal e foi recentemente alterado pelo Decreto
n° 10.468/2020, que alterou ou incluiu 155
dispositivos e revogou total ou parcialmente 39
artigos do Decreto n° 9.013/2017. O presente
estudo tem por objetivo analisar as principais
alteracdes normativas instituidas pelo Decreto
n° 10.468/2020 em trés frentes: quanto a normas
aplicaveis a todos os produtos de origem animal,
especificamente quanto ao leite e derivados e no
ambito do processo administrativo sancionatério.
Concluiu-se que o Decreto n° 10.468/2020 trouxe
no minimo 21 modificagcbes importantes, dentre
elas avancgos e retrocessos.

PALAVRAS - CHAVE: Decreto n° 9.013/2017;
Ministério da  Agricultura,  Pecuaria e
Abastecimento; Normas sanitérias; Laticinios;
Agua da filagem.

COMMENTS ON DECREE N° 10.468/2020

ABSTRACT: Decree n° 9.013/2017 regulates
the health inspection of products of animal
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origin and was recently amended by Decree
n° 10.468/2020, which altered or included 155
devices and revoked all or part of 39 articles of
Decree n° 9.013/2017. The present study aims to
analyze the main normative changes instituted by
Decree n° 10.468/2020 on three fronts: regarding
rules applicable to all products of animal origin,
specifically regarding milk and dairy products and
within the scope of the administrative sanctioning
process. It was concluded that Decree n°
10.468/2020 brought at least 21 important
changes, including advances and setbacks.
KEYWORDS: Decree n° 9.013/2017; Ministry
of Agriculture, Livestock and Supply; Sanitary
Standards; Dairy; Water curd stretching.

11 INTRODUGAO

O presente estudo tem por objeto
identificar e esclarecer as alteragcdes normativas
10.468/2020 ao
Decreto n° 9.013/2017, que dispde sobre as

trazidas pelo Decreto n°

normas de fiscalizagéo sanitéria pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em
estabelecimentos com Sistema de Inspecéo
Federal para produtos de origem animal.

A Lei n° 1.283/1950 dispbe sobre a
inspecdo industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal, quais sejam os animais
destinados a matanga, seus produtos e
subprodutos e matérias primas; o pescado e
seus derivados; o leite e seus derivados; o ovo
e seus derivados; o mel e a cera de abelhas e
seus derivados.
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A competéncia para fiscalizagdo industrial e sanitaria é atraida pela origem alimentar
animal dos produtos, mesmo que sejam adicionados a produtos vegetais, sejam eles
comestiveis ou ndo e independentemente do momento de manuseio do produto — vale dizer,
tais atividades sao fiscalizadas por for¢ca dessa lei nas fases de preparacgéo, transformacéo,
transporte, manipulagéo, recebimento, acondicionamento, depdsito e/ou transito.

Justamente pela natureza completa dessa fiscalizagéo, séo sujeitos passivos - ou
seja, esta@o sujeitos a ela - ndo apenas as industrias que fabricam ou os comerciantes dos
produtos finais, mas as propriedades rurais produtoras de matéria-prima e/ou produtos; as
usinas, fabricas e industrias; os entrepostos de recebimento, distribuicdo, resfriamento,
refrigeracdo, manipulacdo, armazenamento, conservacéo e adicéo; e as casas atacadistas
e estabelecimentos varejistas.

Sendo assim, a fiscalizagcdo é ampla e realizada em todas as fases e momentos
da cadeia produtiva dos alimentos de origem animal. A competéncia para a fiscalizagéo
€ comum entre os entes da administracdo publica direta, de modo que os 6rgaos
administrativos responsaveis pela fiscalizagéo sao (i) o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) com relagéo aos sujeitos que realizem comércio interestadual e
internacional, com excecao das casas atacadistas e varejistas, ou nos portos maritimos
e fluviais e nos postos de fronteiras para comércio internacional ou interestadual; (ii) as
Secretarias de Agricultura dos Estados, Distrito Federal e Territérios quanto aos sujeitos
que realizem comércio intermunicipal, com excec¢do das casas atacadistas e varejistas;
(iii) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios para os sujeitos que
realizem apenas comércio municipal, com exce¢ao das casas atacadistas e varejistas; e
(iv) os 6rgdos de saude publica dos Estados, Distrito Federal e Territorios quanto as casas
atacadistas e varejistas.

Como se vé, a competéncia para a fiscalizagdo é distribuida de acordo com
a amplitude do comércio realizada pelo sujeito, com excecdo das casas varejistas e
atacadistas, que serdo sempre fiscalizados pelo 6rgédo de saude publica estadual, distrital
ou territorial, conforme o caso. E quando o 6rgdo estadual ndo possuir condi¢cdes de
realizar a fiscalizacao eficiente, esta sera realizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento por meio de acordo com o governo estadual.

O art. 6° da Lei n° 1.283/50 proibe expressamente a duplicidade de fiscalizagdo
industrial e sanitaria de qualquer sujeito, determinando que essa fiscalizagao sera exercida
por apenas um 6rgdo, conforme a distribuicdo de competéncia do art. 4° da mesma lei.
Desse modo, caso o sujeito apresente registro no Sistema de Inspecéo Federal, a vigilancia
sanitaria municipal ou o 6rgdo estadual ndo possuem competéncia para ingeréncias no
estabelecimento.

Por meio de conversao da Medida Provisoria n° 94/1989, entrou em vigor a Lei n°
7.889/1989, que também dispbe sobre a inspecao sanitaria e industrial de produtos de
origem animal. Essa lei revogou as Leis n° 5.760/1971 e n° 6.275/1975 e tem por objeto
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dispor sobre as san¢des administrativas decorrentes das infragdes a legislagéo sanitaria dos
produtos de origem animal e instituir um teto maximo de 25.000 Bénus do Tesouro Nacional
(BTN) para as multas. Para além da penalidade de multa, a lei prevé a possibilidade de
adverténcia, suspensao das atividades, interdicdo de estabelecimentos, apreensédo e/ou
condenacao de matérias-primas, produtos e subprodutos.

Para regulamentar a fiscalizacdo de produtos de origem animal, o Poder Executivo
emitiu o Decreto n° 30.691/52, denominado de Regulamento de Inspeg¢do Industrial
e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA). Os Estados, Distrito Federal e
Territorios apresentam competéncia concorrente para legislar supletivamente sobre a
matéria, desde que os atos normativos nao colidam com o RIISPOA. Para além disso, o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento emitiu uma série de atos normativos ao
longo das décadas seguintes — como resolucgdes, instrucdes normativas, portarias, oficios
e regulamentos — visando regulamentar ou normatizar questdes especificas a respeito
da fiscalizacdo. Todas essas normas sempre foram de observéncia obrigatoria pelos
administrados.

Em 2017, apds uma série de minirreformas no Decreto n°® 30.691/52 e a grave crise
enfrentada no mercado brasileiro em razao das repercussdes das Operagdes Carne Fraca
no meio internacional, o governo emitiu o Decreto n° 9.013/2017. Com o intuito de melhor
regulamentar as matérias e trazer maior seguranca juridica e rigor as fiscalizacoes, o
novo RIISPOA apresentou uma série de avancos e alguns retrocessos. Apds as pequenas
modifica¢des realizadas pelos Decretos n° 9.621/2018 e 10.130/2019, o RIISPOA sofreu
sua primeira reforma por for¢ca do Decreto n° 10.468/2020, que também apresenta avancos
e retrocessos.

Publicado em 18/08/2020, o Decreto n° 10.468/2020 alterou ou incluiu 155
dispositivos e revogou total ou parcialmente 39 artigos do Decreto n° 9.013/2017.
Considerando a importancia do Decreto n° 9.013/2017 para a atividade das industrias de
lacteos no Brasil e a relevancia dos dispositivos legais revogados, alterados e incluidos, o
presente estudo tem por objetivo analisar as inovagdes normativas mais impactantes para
o ramo dos estabelecimentos de leite e derivados.

21 ALTERAQ()ES NORMATIVAS APLICAVEIS A TODOS OS PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL

A primeira alteracdo normativa a ser citada relaciona-se com a explicitacdo dos
principios e normas que orientam a fiscalizacéo sanitaria dos produtos de origem animal. A
nova redagao do art. 1°, §3°, do Decreto n° 9.013/2017 prevé expressamente a observancia
dos principios contidos na Lei n° 13.874/2019 (Declaragéo de Direitos da Liberdade
Econdmica) como balizas a inspecéo sanitéria.

Também foram incluidos incisos adicionais no art. 10 do Decreto visando definir
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alguns institutos que sdo objeto de normas expedidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, tais como os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade (RTIQ),
as auditorias e algumas figuras relacionadas a destinagdo de matérias-primas e produtos
(como a condenacgédo, a desnaturacédo, a inutilizagdo, a descaracterizacdo, entre outros).
No mesmo dispositivo, também instituiu-se que a sigla “SIF” se aplica para denominar a
unidade local de representacdo do MAPA.

Uma terceira alteracdo relevante concerne aos entrepostos, ou seja, 0s
estabelecimentos destinados apenas a recep¢éo, armazenagem e “expedi¢éo de produtos
de origem animal comestiveis, que necessitem ou néo de conservacao pelo emprego de
frio industrial”, com instalacdes especificas para reinspecado. O art. 23 do Decreto passa
possibilitar expressamente a troca de embalagem secundaria danificada e a formacgéo de
kits em entrepostos de produtos de origem animal, bem como a vedacdo a manipulacéo,
fracionamento ou substituicdo de embalagem primaria em tais locais.

Quanto ao registro dos estabelecimentos, o art. 28 do Decreto n® 9.013/2017 apenas
previa a documentacgdo necessaria para o protocolo do requerimento. Além da modificagcéo
desse dispositivo para prever as etapas do processo de requerimento - agora formado
por (i) depésito da documentagéo exigida, (ii) analise e aprovagéo da documentacgédo pela
fiscalizagao; (iii) vistoria in loco com parecer conclusivo por auditor fiscal médico veterinario
e (iv) concesséao de registro ou relacionamento -, previu-se a possibilidade de emisséo de
titulo de registro digital e simplificou-se o procedimento, permitindo o inicio das atividades
imediatamente ap6s a emissdo, com excecdo dos estabelecimentos em fiscalizacdo
permanente, que continuam a depender da designagao de servidor para acompanhamento.
Essa simplificagédo e automatizagéo do processo vai ao encontro do principio da eficiéncia
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, como explica Justen Filho (2018, p.
109-110):

A eficacia administrativa também significa a vedagdo a observancia de
solucoes burocraticas inuteis. A atividade administrativa existe para o cidadao
e a frustragcdo do atendimento as necessidades coletivas e individuais por
razGes formais irrelevantes viola a Constituicdo. A desburocratizagao néo
€ uma opc¢do autbnoma ou voluntaria, mas € uma decorréncia da tutela
constitucional aos direitos fundamentais dos sujeitos. A subordinagdo do
exercicio de competéncias administrativas ao preenchimento de requisitos
inuteis configura infragdo a valores constitucionalmente protegidos.

Os arts. 33 e 34 do Decreto tratam de instalacdes fisicas e tiveram altera¢des
importantes. Enquanto o art. 33 admite a constru¢do, ampliagcdo e/ou remodelacdo sem
autorizacéo prévia de projeto das instalagdes que ndo impliquem aumento de capacidade
produtiva, alteracéo de fluxo de matérias-primas, locais de reinspe¢cédo ou armazenamento
dos produtos — o que significa que nem toda alteracdo de estrutura necessita de prévia
aprovacao de projeto, como € o caso de locais de armazenamento de embalagens, por

exemplo —, o art. 34 dispensa a construcao isolada de algumas dependéncias que podem
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ser divididas entre dois estabelecimentos diversos, como, por exemplo, laboratério,
almoxarifado e areas sociais. Por sua vez, o art. 38 prevé que o MAPA editar4 normas
complementares para aprovagdo prévia de projetos, registro e relacionamento de
estabelecimentos e seu cancelamento.

Dispositivo de duvidosa constitucionalidade é o paragrafo sexto do art. 39, que
dispbe que, em caso de transferéncia de registro ou relacionamento, o novo responsavel
automaticamente assume as exigéncias de natureza pecuniaria decorrentes de infracao
administrativa cometida pela antecessora em processos pendentes de julgamento. Tal
previsdo de sucessdo empresarial presumida é questionavel porque o novo responsavel
pelo SIF pode néo ter participado do processo administrativo sancionador e, por conseguinte,
néo ter tido a oportunidade de defender-se e produzir provas, como preveem os incisos LIV
e LV da Constituicdo Federal e os arts. 2° e 3° da Lei n® 9.784/99.

Sem a observagao das garantias fundamentais do devido processo legal, contraditorio
e ampla defesa, ndo € possivel simplesmente repassar as obrigacdes de terceiro a outra
empresa, notadamente se a ocupagao do imovel pela empresa se der por forga de contrato
de cessdo de uso com a administracédo publica. Se a parte nao foi submetida ao devido
processo legal administrativo, ndo houve decisdo administrativa de constituicdo do débito
em face dela e, por conseguinte, ndo ha que se falar em Certidao de Divida Ativa valida.

Os Tribunais de Justica brasileiros ja se manifestaram nesse sentido, como € o
caso da Apelagado Civel n° 10701120303196001, julgada pela 8% Camara Civel do Tribunal
de Justica da Minas Gerais em 08/08/2013, do Agravo de Instrumento n° 0028650-
37.2013.8.07.0000, julgado pela 4% Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal
em 26/03/2014 e da Apelagéo Civel n° 0018081-97.2011.8.07.0015, julgada pela 52 Turma
Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal em 12/03/2014. De mesmo modo, Bandeira
de Mello (2013, p. 118) explica que a administragédo publica ndo pode simplesmente ignorar
0s preceitos constitucionais nesse ponto:

Ou seja: a Administracao Publica ndo podera proceder contra alguém
passando diretamente a decisdo que repute cabivel, pois tera, desde
logo, o dever juridico de atender ao contido nos mencionados versiculos
constitucionais.

Note-se que “privar” da liberdade ou da propriedade ndo € apenas
simplesmente elidi-las, mas também o é suspender ou sacrificar quaisquer
atributos legitimos inerentes a uma ou a outra; vale dizer: a privagdo nao
precisa ser completa para caracterizar-se como tal. Assim, para desencadear
consequéncia desta ordem, a Administracao tera que obedecer a um processo
regular (o devido processo legal), o qual, evidentemente, como resulta do
inciso LV do art. 50, demanda contraditério e ampla defesa.

Em mesmo sentido, Nobre Janior (2016, p. 179) afirma que é imprescindivel a
observancia do devido processo legal, com todos os seus aderegos. Carvalho Filho (2013,
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p. 56) tece considera¢des semelhantes:

Processos de natureza punitiva ndo podem prescindir da aplicacédo do
principio. Nenhuma punicédo pode ser imposta sem que o punido tenha tido
a oportunidade de rechacar as acusacdes que pesam contra si e de provar
as alegacdes que oferece. (...) Pela precisao do enfoque, vale a pena anotar
parte da ementa de acérdéo do STF a respeito do tema:

‘O Estado, em tema de puni¢des disciplinares ou de restricdo a direitos,
qualquer que seja o destinatario de tais medidas, nao pode exercer a sua
autoridade de maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio
de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois 0 reconhecimento
da legitimidade ético- juridica de qualquer medida estatal — que importe
punicao disciplinar ou limitacdo de direitos — exige, ainda que se cuide de
procedimento meramente administrativo (CF, art. 50, LV), a fiel observancia
do principio do devido processo legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia que, instituida em favor de qualquer pessoa ou
entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade,
ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do
proprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos’.

Nada ha a acrescentar a tal enfoque: postergado o principio do contraditério
e da ampla defesa em casos de processos punitivos ou restritivos de direitos,
0s atos que deles resultarem estarao irrefragavelmente contaminados de vicio
de legalidade e, por conseguinte, sujeitos a invalidagéo.

Vé-se que o art. 39, §6°, do Decreto 9.013/2017 é ilegal e inconstitucional por ferir os
arts. 2° e 3° da Lei n®9.784/99 e o art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal. Por tal motivo,
o dispositivo deveria ser imediatamente revogado pelo Executivo Federal.

O art. 42 do Decreto trata de condigbes basicas de funcionamento dos
estabelecimentos. Alteragdes relevantes no dispositivo referem-se a desnecessidade de
abastecimento com agua potavel em locais onde néo ha produgéo de produtos comestiveis
e de sede para o SIF nas empresas em que ndo ha fiscalizacdo em carater permanente.

Com relagé@o aos programas de autocontrole, passou-se a permitir a utilizacdo de
sistemas informatizados para o seu registro e monitoramento, desde que o estabelecimento
garanta a seguranca, integridade e disponibilidade dos dados inseridos.

Houve consideraveis alteracbes a respeito dos alimentos ndo comestiveis,
notadamente para defini-los e regulamentar sua venda a outros estabelecimentos. Nesse
sentido, o art. 322, §1°, do Decreto passa a prever uma série de produtos fabricados a
partir do processamento posterior de alimentos ndo comestiveis e que por tal motivo
ndo sao considerados produtos ndo comestiveis (residuos e/ou produtos nao aptos ao
consumo), tais como enzimas, produtos farmoquimicos, fertilizantes, produtos gordurosos,
biocombustiveis, sanitizantes, cola animal, entre outros.

O Decreto passa a prever que o transito, migracao e registro serdo simplificados
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mediante normas complementares do MAPA — como € o caso da Instrugdo Normativa n°
81/2018, que trata da isencdo de registro para subprodutos e coprodutos de industrias de
alimentos de origem animal utilizados na alimentacéo animal.

Quanto a descaracterizagao dos produtos ndo comestiveis, deixa de ser obrigatorio
que seja realizada especificamente por meio do uso de substéancias desnaturantes (como,
por exemplo, tintas), com o claro objetivo de nédo prejudicar a posterior venda dos produtos
descritos no art. 322, §1°, do mesmo Decreto.

Tais dispositivos séo de grande importancia para o ramo das carnes e dos lacteos:
enquanto no ramo das carnes ha produtos ndo comestiveis com destinacdo certa em
outros setores — como € o caso da fabricacdo de gelatinas e a destinacdo de couros
ndo comestiveis -, na industria lactea o lodo de esta¢des de tratamento de efluentes é
comumente utilizado para compostagem. Com relagéo ao lodo, diversos segmentos utilizam
tais residuos industriais para a atividade de compostagem, o que consiste em destinagéo
final ambientalmente correta segundo o art. 3°, VII, da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Solidos).

Nesse sentido, Silva, Baum, Trevisan, Formentini e Schmachtenberg (2014) explicam
que a compostagem “aerdbia de residuos tem como finalidade a disposi¢céo correta do lodo
flotado de laticinios que possui potencialidade poluidora devido a sua alta carga orgéanica
se dispostos sem tratamento no solo, desta forma, a compostagem é uma excelente
alternativa de tratamento deste residuo”. Rodrigues, Baum, Formentini, Schmachtenberg,
Trevisan e Silva (2016, p. 611) esclarecem que “a compostagem pode ser considerada
como um tratamento Unico da fragdo orgéanica dos residuos e ainda pode constituir um
processo de tratamento dos residuos sélidos, integrado num sistema de reciclagem”.

Por tal motivo, é importante que a inspegao sanitaria de produtos de origem animal
reconhecga o valor econémico e sustentavel dos residuos, quando empregados de acordo
com as normas ambientais. Trata-se de aplicacdo do paradigma do desenvolvimento
sustentavel ao direito sanitario, notadamente quando o art. 225 da Constituicdo Federal
prevé que é dever de todos — inclusive do Estado — defender e preservar o meio ambiente:
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Ademais, a menor chance de que se esteja diante de um subproduto que esta sendo
regido como se residuo fosse, cabe ao poder publico o dever de investigar a forma de extrair
com a maior eficiéncia possivel os beneficios decorrentes da revisdo desse entendimento
inicial. Trata-se de aplicacéo prética dos principios da eficiéncia e da precaucao que “gera
uma obrigagéo de previsao estendida e antecipada” (LORENZETTI, 2010, p. 79) e demanda
uma postura proativa do poder publico. E o caso, por exemplo, da gordura lactea extraida
da agua de filagem, cujo valor nutricional é inegavel e somente em 2020 foi reconhecida
como produto passivel de destinagdo a alimentagdo humana, por forca do art. 385-A do
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Decreto n°® 9.013/2017, como se vera no topico seguinte.

No que concerne ao registro de produtos, as modificacdes normativas simplificaram
e permitiram a aceleragao do processo de aprovacao como reagéo as criticas do segmento
quanto as dificuldades e demora para aprovacao de produtos perante o MAPA. O art. 427-
A do Decreto prevé que o registro ocorrera por sistema informatizado e tera aprovacéao
imediata para os produtos ja cadastrados em tal sistema, mediante apresentacdo da
documentacéo exigida. Alguns produtos poderdo ser isentados de registro.

Arotulagem podera ser objeto de fiscaliza¢do e reviséo posterior, mesmo que haja a
aprovacao prévia. O Decreto passa a prever também a dispensa de rotulagem para produtos
transportados a granel. Importante e dubia alteracdo concerne a data de fabricagdo na
rotulagem: o art. 443, VII, do Decreto, que previa a obrigatoriedade de aposi¢éo no rotulo
de “data de fabricagéo, prazo de validade e identificacdo do lote” foi alterado para prever
apenas “prazo de validade e identificacdo do lote”, o que da a entender que a insergcéo
da data de fabricagdo ndo é mais necessaria. Em mesmo sentido, o art. 480, p. Unico, I,
do Decreto deixa de exigir a aposicdo especifica de data de fabricacdo na reinspecéo.
Todavia, dada a nova redagéo do paragrafo primeiro do art. 443, acredita-se que a questao
sera melhor explicitada em norma complementar.

Ainda quanto a rotulagem, foram incluidos dispositivos que permitem a insercéo
de informacgdes como prémios, especificidades produtivas e expressdes de qualidade,
mediante comprovagao técnico-cientifica e responsabilidade do estabelecimento perante
os consumidores. Importante alteragédo refere-se a inclusdo do art. 447, §2°, do Decreto,
que exige a identificacdo clara na rotulagem do fabricante em caso de produc¢éo de produto
com rétulo idéntico por diferentes unidades da mesma empresa — o que é permitido pelo
caput do mesmo dispositivo. Ocorre que tal exigéncia € contraditéria e inviabiliza a regra do
caput, que tem por objetivo justamente a economia na emissdo de embalagens quando a
empresa possui a rastreabilidade segura dos produtos e ndo haja prejuizos ao consumidor
com suposta falta de informagbes. Trata-se de consideravel retrocesso, notadamente
porque a identificacdo pode ser facilimente realizada mediante nimero de lote.

Outro retrocesso refere-se as andlises laboratoriais. Em primeiro lugar, art. 470,
§3°, do Decreto manteve a desnecessidade de contraprova em hipbteses essenciais as
garantias constitucionais do contraditério e ampla defesa dos estabelecimentos, como
nas analises microbiolégicas e andlises fiscais de procedimentos de rotina. Nao bastasse
isso, perdeu-se a oportunidade de efetivamente garantir o contraditério e a ampla
defesa substanciais dos estabelecimentos ao ndo preverem minimamente os locais para
realiza¢do das analises de contraprova. Importante critica tecida pela doutrina refere-se a
inviabilizacéo do exercicio do direito a ampla defesa devido as distancias desarrazoadas
entre os laboratérios de realizagcao da analise e os estabelecimentos. Por vezes, a amostra
€ analisada em laboratérios ha mais de mil quildbmetros de distancia, cujo custo de
deslocamento, por si s6, torna inviavel a realizacdo da andlise oficial de contraprova.
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N&o bastasse isso, incluiu-se o art. 474-A ao Decreto para exigir formagéo e
competéncia técnica do colaborador responsavel pelo acompanhamento da analise
pericial da contraprova. Ocorre que o Decreto e as normas complementares do MAPA
ndo regulamentam o que seria formacdo e competéncia técnica, conceitos juridicos
indeterminados e que necessitam de complementacdo normativa. Afinal, que cursos geram
formacéo técnica? Engenharia de alimentos, medicina veterinaria, quimica, curso técnico
em controle de qualidade, enfim, ha uma série de cursos que podem ser cogitados e
implicam a inutilidade da norma, sob pena de ofensa a ampla defesa.

Frise-se que a pericia da contraprova realizada pelo MAPA é basicamente a Unica
forma dos administrados se insurgirem contra os resultados das analises oficiais ante a
presuncéo de veracidade juris tantum dos atos administrativos. Sendo assim, é de especial
importancia o amplo e devido acesso a tal meio de prova, sob pena de ofender os direitos
ao devido processo legal administrativo, & ampla defesa e ao contraditorio substancial dos
estabelecimentos, como previstos no art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Moreira (2017, p. 418) ressalta que “o direito a prova opde-se a
supervalorizacédo das presungdes legais. Nao podem ser elas impeditivas ou atenuantes
do principio da ampla defesa”. E por tal motivo que se acredita que o art. 470, §3°, IlI
e IV, do Decreto n° 9.013/2017 é inconstitucional e deveria ter sido revogado nessa
minirreforma. Aos arrepios dos principios do contraditério e ampla defesa, tais incisos
dispbem que a contraprova € dispensada em caso de “analises fiscais realizadas durante
os procedimentos de rotina de inspecgéo oficial” e se “forem destinadas a realizagdo de
analises microbiologicas”.

Ora, é justamente nessas duas hipéteses em que o administrado mais necessita
da contraprova para exercer sua ampla defesa em face da amostra inicialmente analisada
e ndo ha fundamento légico-juridico para mitigacdo das garantias fundamentais da parte
nessa hipotese. Por isso, explica Bacelar Filho (1998, p. 281) que o “processo ndo pode ser
justo quando a presuncéo retira da parte a chance de sustentar todos os fatos relevantes
para a deciséo. As presungdes devem guardar razoavel relagéo entre o fato provado e o
presumido, ndo podendo operar de maneira a impedir a parte de debater os fatos que se
presume”.

Como se Vvé, varias alteragdes normativas impactam o setor e demandam que os
departamentos de compliance dos estabelecimentos mantenham contato claro e direto
com as geréncias e os departamentos produtivo e de controle de qualidade. Nos proximos
topicos, serdo abordadas as alteragbes especificas dos estabelecimentos de leite e
derivados e as alteracdes relacionadas a infra¢des, penalidades e processo administrativo
sancionador.
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31 ALTERAQ()ES ATINENTES AOS ESTABELECIMENTOS DE LEITE E
DERIVADOS

No que concerne as alteracdes relacionadas especificamente com o0s
estabelecimentos de leite e derivados, alterou-se o art. 21 do Decreto para substituir
as denominagbes “usina de beneficiamento” e “fabrica de laticinios” por “unidade de
beneficiamento de leite e derivados”. Trata-se de denominacgéo de estabelecimentos. Assim,
deixam de existir as figuras da usina de beneficiamento e da fabrica de laticinios e passam
a denominar-se unidade de beneficiamento de leite e derivados e queijarias. A alteragédo
€ positiva, pois existia certa confusdo na pratica entre as denominagdes. Acredita-se que
os estabelecimentos deverdo corrigir os registros e relacionamentos para adequa-los as
novas nomenclaturas.

Importante modificacdo afeta aos estabelecimentos de leite concerne aos arts.
255 e 258 do Decreto, que tiveram sua redacédo modificada para prever a possibilidade
de conservagdo e estocagem do leite em uma temperatura maxima de 5°C (cinco graus
celsius), em substituicdo a temperatura anterior de 4°C (quatro graus celsius).

Para o ramo dos lacteos, essa ¢ talvez uma das mais importantes modificacdes do
Decreto. A Instrugdo Normativa n° 76/2018 do MAPA exigia dos estabelecimentos de leite e
derivados a observancia de uma temperatura maxima de 4°C do leite nos silos da empresa;
nunca foi bem aceita pelo ramo e durante anos houve debates entre o setor e 0 MAPA para
a revisao dessa temperatura, notadamente porque o dispositivo contrariava o item 2.1.2 do
MERCOSUL/GMC/RES N° 80/94, que estipulava uma temperatura maxima de 5°C para
armazenamento do leite para uso industrial. Sendo assim, os arts. 255 e 258 do Decreto
n°® 9.013/2017 estédo agora adequados a norma internacional da qual o Brasil é signatario.

Alterou-se no Decreto também o conceito dos queijos minas padréo e provolone
para tornar obrigatéria a complementacdo da coagulacao do leite pela acdo de bactérias
lacticas especificas. O doce de leite também teve seu conceito alterado, para prever que
se trata de produto lacteo ou produto lacteo composto. Acredita-se que a alteragéo dessas
definicbes foi realizada para adequar o texto da norma aos novos Regulamentos Técnicos
de Identidade e Qualidade, que entraram em vigor ao longo de 2020.

Acredita-se que a alteracdo mais significativa para as industrias que produzem
queijos filados refere-se a inclusédo do art. 385-A no Decreto: “O uso e a comercializagao,
exclusivamente para fins industriais, da gordura lactea extraida da &gua utilizada na
operagcdo de filagem durante a elaboragcdo de queijos sdo permitidos, asseguradas
a identidade e a qualidade do produto final no qual sera utilizada”. Em reunido aberta
com o setor, por meio de transmiss@o ao vivo realizada eletronicamente pela plataforma
Youtube em 26 de agosto de 2020, o MAPA esclareceu que o dispositivo serd futuramente

regulamentado por norma complementar’.

1 A reuniao a respeito do RIISPOA ainda se encontra disponivel para acesso livre no Youtube. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=KMycljuObyw>. Acesso em: 10 set. 2020.
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Tal dispositivo surgiu apds consideravel controvérsia ocorrida ao longo dos anos
de 2019 e 2020. E que, no comego do ano de 2019, o MAPA iniciou um movimento de
autuacdo de empresas que produzem queijos filados (massa filada) por suposta fraude
quanto ao aproveitamento para desnate da gordura lactea extraida da etapa de filagem.
A producao de queijos filados depende da filagem, etapa na qual a massa de queijo &
aquecida e cortada continuamente em agua fervente até que atinja a consisténcia e acidez
necessarias para que possa ser enformada. A &gua com a qual o equipamento é abastecido
€ plenamente potavel por exigéncia do art. 42, XXIl, do Decreto n® 9.013/17, e quando
entra em contato com a massa de queijo encharcada de gordura lactea, essa gordura se
desprende da massa e € carregada pela 4gua quente, que atua como solvente de extracéo
dessa gordura. Ocorre que tal gordura é um subproduto lacteo que pode ser plenamente
aproveitado mediante processo de desnate ou centrifugacdo, pelo qual separa-se a agua
da gordura, dando origem a um creme de natureza lactea. Esse creme pode ser utilizado
para fabricar manteiga, por exemplo.

Ocorre que o Ministério da Agricultura equivocadamente reputava tal pratica como
ilicita, embora ndo houvesse qualquer previséo legal que expressamente a vedasse — o
que conduziria a necessaria interpretagédo de que seria permitida, por forca do Principio da
Legalidade. De todo modo, a pratica foi autorizada com a entrada em vigor do art. 370 do
Decreto 9.013/2017, que possibilita o desnate de gorduras lacteas para produgéo de outros
cremes, desde que observado o RTIQ do produto final: “os cremes obtidos do desnate de
soro, de leitelho, de outros derivados lacteos ou em decorréncia da aplicagdo de normas de
destinacdo estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, podem
ser utilizados na fabricagédo de outros produtos, desde que atendam aos critérios previstos
nos RTIQs dos produtos finais”.

De todo modo, o MAPA autuou inUmeras industrias lacteas ao longo de 2019 e 2020
pelo aproveitamento desse subproduto. Assim como ocorreu com o soro de leite - que
uma vez também era tido por residuo e hoje sabe-se que se trata de um dos subprodutos
mais valorizados da indUstria lactea, utilizado para produzir bebidas lacteas, wheyprotein,
etc. — viu-se valor nutricional no subproduto a partir de inGmeras demandas submetidas ao
departamento de registro de novos produtos no MAPA, o que motivou a insercéo do art.
385-A no Decreto n° 9.013/2017, de modo a deixar indene de duvidas a possibilidade de
producéo desse importante produto.

Apesar de desnecessario — porque o art. 370 do Decreto n° 9.013/2017 ja
possibilitava a producdao desse creme — o art. 385-A é importante porque impés uma
concluséo a controvérsia. E até que o MAPA edite norma administrativa regulamentando
o dispositivo, por forca do Principio da Legalidade, os fiscais locais devem orientar os
estabelecimentos a como proceder para efetivar a norma e fazer uso da gordura lactea
extraida da agua de filagem, sob pena de prejudicar a atividade econdémica das empresas

com eventual omissdo normativa que, como visto, sequer era necessaria diante do teor do
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art. 370 do mesmo Decreto.

Considerando que as discussdes administrativas ocorrem continuamente desde
2018 e que o setor ja amarga prejuizos consideraveis ha quase dois anos com o
entendimento restritivo — ilegal e inconstitucional — do 6rgédo administrativo em vedar a
pratica, € imprescindivel a urgente atuagédo proativa dos fiscais locais em instituir formas
de efetivar o contetdo normativo até que a norma complementar que a regulamenta seja
editada pelo MAPA.

41 ALTERAQ()ES SOBRE INFRAQ()ES, PENALIDADES E PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Outras relevantes alteracdes foram realizadas nos dispositivos concernentes as
infracbes e as sancbes administrativas. Nesse ponto, houve supressdes, inclusdes e
mudancgas quanto a procedimentos por parte da administracdo, processo administrativo,
hipéteses de infracdo, classificacdo e aplicacdo de penalidades, inser¢cdo de normas
interpretativas, entre outros.

O art. 495, §2° do Decreto foi alterado para prever que “as medidas cautelares
adotadas devem ser proporcionais e tecnicamente relacionadas aos fatos que as motivaram”,
0 que estd em consonancia com os principios que pautam a atividade da administragéo
publica, como a moralidade, impessoalidade e proporcionalidade. Em verdade, trata-se do
minimo para a propria validade do ato administrativo que institui a medida cautelar, que
possui 0 motivo como elemento essencial — e, em se tratando de ato sancionador, também
a motivagao.

Os demais paragrafos do art. 495 trazem maior seguranca juridica aos administrados
quanto as medidas cautelares ao regrarem de forma minima tal procedimento, que néo
continha dispositivos semelhantes na redacéo original do Decreto. Pela incluséo do art.
495-A, o MAPA pode exigir plano de amostragem para manutencdo da retomada do
processo produtivo, observado o art. 475 do Decreto.

O art. 496 traz um rol exemplificativo de infragbes ao Decreto n° 9.013/2017. Para
além de alterar a redagao de alguns incisos, o Decreto n°® 10.468/2020 incluiu outros treze
incisos ao dispositivo (incisos XXXII a XLIV): (i) deixar de fornecer dados estatisticos nos
prazos regulamentares; (ii) prestar informacdes incorretas ou inexatas quanto a quantidade,
qualidade e procedéncia de matérias-primas, ingredientes e produtos ao MAPA; (iii) colocar
novos prazos em produtos vencidos; (iv) importar matérias-primas ou produtos adulterados;
(v) iniciar atividade sem atender exigéncias ou pendéncias constantes no registro; (vi)
ndo apresentar no momento e local correto os produtos sujeitos a reinspecéao obrigatoria;
(vii) inserir informagdes ou documentacédo falsas, enganosas ou inexatas nos sistemas
informatizados do MAPA ou realizar uso irregular; (viii) prestar informacdes, declaragdes ou

documentos falsos; (ix) lidar com produtos sem registro; (x) descumprir medidas cautelares
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ou sancionatorias de interdicdo e suspenséo; (xi) ndo realizar tratamentos de destinacéo
industrial, aproveitamento condicional ou destinacdo adequada de produtos condenados.

Por conseguinte, foi alterado o art. 509 do Decreto, que classifica as infragbes do art.
496 em leves (incisos | a VIl e XXXII), moderadas (incisos VIII a XVI, XXXIIl e XXIV), graves
(incisos XVII a XXIll e XXXV a XXXVII) ou gravissimas (incisos XXIV a XXXI e XXXVIII a
XLIV). O Decreto n° 10.468/2020 também alterou os valores das multas leves e moderadas:
(i) as infracdes leves, que antes implicavam multas de 1 a 15% do valor maximo, passam
a implicar multas de 10 a 20% do valor maximo; (ii) as infragcdes moderadas, que antes
implicavam multas de 15 a 40% do valor maximo, passam a implicar multas de 20 a 40%
do valor maximo. As infragcdes graves e gravissimas permanecem com valor inalterado.

Pela classificagdo do Decreto n® 9.013/2017 com sua redagéo original, os produtos
poderiam serconsiderados adulterados ou fraudados. Pelanovaredacao, surgemas espécies
alterados (“matérias-primas ou os produtos que nao apresentem condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas ao fim a que se destinam e incorrem em risco a satde publica”) ou
adulterados, sendo esta ultima formada pelas subespécies fraudados ou falsificados, com
alteracbes nas hipo6teses. A destinacdo desses produtos sera regulamentada por norma
complementar, podendo haver aproveitamento nas hipoteses entéao previstas. Todavia, até
a entrada em vigor das normas complementares, o art. 505, §1°, do Decreto permite o
aproveitamento ou o descarte a critério do DIPOA, o que gera inseguranca juridica e ofende
o principio da impessoalidade (art. 37 da Constituicao Federal).

A nova redagéo do art. 510, §1°, |, e §2°, |, do Decreto resolveu importante questéo
atinente a atenuante/agravante da reincidéncia. Na redacdo original, o Decreto ndo
deixava claro qual era a modalidade de reincidéncia aplicavel: se a reincidéncia genérica
(reincidéncia em qualquer infracdo) ou a reincidéncia especifica (reincidéncia na mesma
infracédo). Por conta disso, o MAPA costumava deixar de aplicar a atenuante por entender
que qualquer reincidéncia ja seria suficiente para afasta-la, o que consistia em entendimento
restritivo e desarrazoado, porque o administrado s6 teria direito a atenuante uma vez em
todo o seu funcionamento. A nova redacgéo deixa claro que a reincidéncia para fins do art.
510 é a especifica, exigindo-se apenas que nao haja o cometimento da mesma infragao.

Ainda, incluiu-se como atenuantes a correcdo da irregularidade que motivou a
infracdo até o momento da apresentacdo da defesa e o infrator ser estabelecimento de
pequeno porte, conforme definicbes dos arts. 3° | e Il, e 18, §1°, da Lei Complementar
n° 123/2006, ndo se aplicando esta Ultima atenuante em caso de reincidéncia especifica,
fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo.

As hipdteses de suspensdo das atividades e interdicdo sofreram pequenas
alteracbes de redacdo — na maioria para compatibilizar o novo texto as demais alteracoes
normativas do Decreto - e houve a inclusao de nove hipbteses de suspensédo das atividades
nos arts. 514 e 515, conforme alguns dos incisos acrescidos ao art. 496 do Decreto. O art.
515, p. Unico, do Decreto trouxe seis casos de suspensdo das atividades relacionadas a
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acOes de embaraco a fiscalizagdo, podendo-se aplicar o prazo minimo de duracdo de 3
dias nas hipdteses de infracbes leves ou moderadas ou com prevaléncia de atenuantes e
sem reincidéncia especifica.

Os arts. 517 e 517-A apresentam procedimentos e regras relacionados a suspensao
e interdicdo de estabelecimentos, inclusive com regulamentacéo de prazos de duracgéo.
Quatro regras chamam a atengéo: o art. 517, §2°, do Decreto prevé que as penalidades
iniciar@o apenas 30 dias ap0s a data de cientificagcdo do estabelecimento; o art. 517, caput,
traz um prazo minimo de duragcédo de 7 dias para a sangao; o art. 517-A dispbe que a
sancao sera levantada quando atendidas as exigéncias que as motivaram — o que consiste
em um direito subjetivo ao levantamento e ndo em uma faculdade da administracao publica
-eoart. 517-A, §3° permite que a sancao deixe de ser aplicada ao término do processo de
autuacéo se ja tenha sido aplicada por medida cautelar.

O art. 518 do Decreto cumpre a importante funcao de definir o conceito juridico
indeterminado “habitualidade na adulteracéo ou na falsificagdo de produtos”. Trata-se
de termo que necessitava de delimitacdo para ser aplicado sem violagdo ao principio
da impessoalidade por parte da inspecéao. O dispositivo dispde, para caracterizar essa
habitualidade, é necessaria idéntica infragcdo por trés vezes, consecutivas ou ndo, em um
periodo de 12 meses. A contagem das duas infracbes seguintes sera observada apos a
adocd@o pelo estabelecimento de medidas corretivas/preventivas para sanar a primeira
irregularidade, ndo se aplicando caso nédo tenha sido oportunizado pela administracao
publica a corregcédo da situag@o ou quando o estabelecimento ndo detém ciéncia do fato
motivador da infragéo.

A infragdo sera idéntica se tiver por objeto o mesmo fato motivador (motivo de
fato do ato administrativo), independentemente do enquadramento legal do fato (motivo
de direito do ato administrativo) dada pela fiscalizagdo. As previsdes do art. 518 séo de
extrema relevancia por trazerem seguranca juridica aos administrados — que possuem
balizas objetivas para pautar seu comportamento — e para a propria administragéo publica,
que garante que os atos administrativos ndo sejam anulados ou revisados posteriormente
se praticados de acordo com essas regras.

O Decreto n° 10.468/2020 também trouxe algumas novas regras de procedimento:
(i) considerar-se-a como data da infragdo a data da fiscalizagdo ou a data da coleta
para produtos submetidos a analise laboratorial; (ii) os infratores indeterminados seréao
cientificados por publicacédo oficial; (iii) as cientificacdes serdo nulas se feitas sem
observancia do devido processo legal; (iv) a manifestacdo do administrado quanto ao
contetdo da intimacéo supre sua falta; (v) a defesa e o recurso apresentam prazo de
10 dias corridos, iniciando-se a contagem no primeiro dia Util subsequente a intimacéo e
prorrogando-se até o primeiro dia Util subsequente em caso de auséncia de expediente
ou encerramento antes da hora normal; (vi) a pega protocolada em 6érgdo incompetente
sera informada ao autuado e o prazo devolvido; (vii) inexistindo preclusdo administrativa, a
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administracé@o pode rever de oficio o ato ilegal.
O arts. 538 e 539 do Decreto preveem os seguintes prazos para adequagdes pelos
administrados quanto a determinadas mudancas instituidas pelo Decreto n° 10.468/2020:

DISPOSITIVO OBJETO PRAZO

Arts. 16 a 24 Classificagdo e denominacdo dos estabelecimentos para | 180 dias
registro.

Arts. 42 a 46 Instalacdes fisicas e maquinario. 180 dias

Art. 28 Procedimento de registro e relacionamento. 1ano

Art. 84-A Responsabilidade do estabelecimento de abate por | 1ano

identidade, qualidade e rastreabilidade desde a producgdo
primaria até a recepcdo no estabelecimento e transporte.
Art. 207-A Responsabilidade do estabelecimento de pescados por | 1ano
identidade, qualidade e rastreabilidade desde a produgéo
primaria até a recepg¢éo no estabelecimento e transporte.

Art. 207-B Desembarque de pescado ndo realizado diretamente no | 1 ano
estabelecimento sob SIF.
Art. 219-A Responsabilidade do estabelecimento de ovos e derivados | 1 ano

por identidade, qualidade e rastreabilidade desde a produgéo
primaria até a recepcéo no estabelecimento e transporte.

Art. 267 Responsabilidade do estabelecimento de produtos de | 1ano
abelhas e derivados por identidade, qualidade e
rastreabilidade desde a producgdo primaria até a recepgdo no
estabelecimento e transporte.

Art. 487 Circulagdo de produtos e matérias-primas de origem animal | 1 ano
importados

Tabela 1 — Prazos para adequagdes. O autor, 2020.

Por fim, importa ressaltar que as regras de direito material trazidas pelo novo
Decreto s6 se aplicam aos administrados para atos praticados ap6s a sua entrada em vigor,
enquanto as regras de direito processual se aplicam imediatamente a todos os processos
em curso para os atos processuais ainda ndo praticados.

Nesse mesmo sentido, o art. 14 do Cédigo de Processo Civil brasileiro adota a teoria
do isolamento dos atos processuais ao prever que “a norma processual nao retroagira e
sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

Por sua vez, o art. 15 do mesmo Cédigo prevé a aplica¢do subsidiaria do Cddigo de
Processo Civil aos processos administrativos quando nao houver norma incompativel: “na
auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicoes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Por forga dos arts. 14 e 15 do Cddigo de Processo Civil e ante & inexisténcia de
normas em sentido diverso, aplica-se ao processo administrativo do Decreto n® 9.013/2017,
supletivamente, a teoria do isolamento dos atos processuais. Segundo Teresa Arruda Alvim
(2015, p. 75):
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N&o se trata somente de aplicar as normas processuais aos pProcessos
administrativos, trabalhistas e eleitorais quando ndo houver normas, nestes
ramos do direito, que resolvam a situacdo. A aplicacdo subsidiaria ocorre
também em situagdes nas quais ndo ha omisséo. Trata-se, como sugere a
expresséo ‘subsidiaria’, de uma possibilidade de enriquecimento, de leitura
de um dispositivo sob outro viés, de extrair-se da norma processual eleitoral,
trabalhista ou administrativa um sentido diferente, iluminado pelos principios
fundamentais do processo civil.

Quanto as balizas de natureza interpretativa - explicitacdes de conceitos juridicos
indeterminados e termos vagos, por exemplo -, por se tratarem de interpretagcdo do
Executivo sobre normas que ja existem e encontram-se vigentes, aplicam-se a processos
em andamento e as decisdes tomadas com base nos dispositivos que as contenham, ainda
que os fatos aos quais aludem tenham ocorrido antes da entrada em vigor do Decreto. Isto
porque ndo ha propriamente alteragdo normativa, mas simples interpretacdo de normas ja
vigentes.

E o caso, por exemplo, da explicitagéo da exigéncia de reincidéncia especifica como
atenuante: mesmo que autos de infracdo emitidos refiram-se a fatos (motivo de fato do ato
administrativo) ocorridos antes da entrada em vigor do Decreto, no momento de aplicacéo
de eventual sancdo e averiguagdo das atenuantes e agravantes, ha que se tomar como
base a reincidéncia especifica e ndo a genérica, pois denota a interpretacdo do Executivo
a respeito de dispositivo anteriormente omisso quanto a essa natureza.

51 CONCLUSOES

O Decreto n° 10.468/2020 alterou ou incluiu 155 dispositivos e revogou total ou
parcialmente 39 artigos do Decreto n° 9.013/2017, que consiste no Regulamento de
Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal no Brasil. Trata-se de norma
de consideravel relevancia para o agronegocio e cujas alteracdes impactam uma das
atividades mais importantes na economia brasileira: a cadeia produtiva do leite (2018, p. 4).

Neste estudo, elencou-se as principais alteragbes realizadas no Decreto n°
9.013/2017 pelo Decreto n° 10.468/2020 no que concerne a trés pontos: aspectos gerais
aplicaveis a todos os produtos de origem animal, aspectos especificos do setor de leite e
derivados e aspectos atinentes a infragdes, san¢des e processo administrativo sancionador.

Com relacdo aos estabelecimentos de leite e derivados, as modificacdes mais
significativas referem-se a alteracdo da denominacgéo das espécies de estabelecimentos;
aumento para 5°C da temperatura maxima de armazenamento do leite em estabelecimentos
industriais; modificacdo do conceito dos queijos provolone e minas padrédo e do doce de
leite; possibilidade do desnate da gordura lactea extraida da etapa de filagem de queijos,
desde que observado o RTIQ do produto final.

Dentre as alteragcdes mais impactantes aplicaveis a todos os produtos de origem
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animal, cite-se a previsdo dos principios e normas que balizam a inspeg¢édo; melhor
explicitagéo das definicdes no art. 10 do Decreto; instala¢des de reinspec¢éo em entrepostos;
detalhamento do processo de registro de estabelecimentos; insercao das regras para (des)
necessidade de aprovacgao prévia de projetos antes de modificacbes no estabelecimento;
sucessao empresarial de dividas relacionadas a multas inadimplidas; regras a respeito
da sede do SIF em estabelecimentos em fiscalizacdo permanente; possibilidades e
requisitos de sistemas informatizados para autocontrole; destinacdo e usos de alimentos
ndo comestiveis; simplificacdo e automatizacdo do processo de aprovagédo de produtos;
mudancas nas regras de rotulagem, dentre elas a insercao de informacdes facultativas e
a desnecessidade de data de fabricacdo; exigéncia de formacao e capacidade técnica do
colaborador que acompanhar andlises laboratoriais de contraprova.

Por sua vez, quanto a infragdes, sang¢des e processos, cite-se a motivagao,
razoabilidade e procedimento das medidas cautelares; revisdo e ampliagdo do rol
exemplificativo de infragcdes do art. 496, com as respectivas complementacdes no art. 509
do Decreto; aumento do valor minimo de multas por infragcdes leves e moderadas; mudanga
na classificacéo e hipéteses de produtos alterados, adulterados, fraudados e falsificados,
e previsdo de discricionariedade do DIPOA para aproveitamento ou descarte desses
produtos até edicdo de norma complementar; explicitacdo da reincidéncia especifica
enquanto atenuante/agravante; aumento das hipoteses atenuantes; regulamentagéo
mais detalhada das sancbes de suspensao e interdicdo, com prazos e procedimentos;
definicdo do conceito indeterminado “habitualidade na adulteracdo ou na falsificacao
de produtos” e normatizagdo de incidéncia; previsdo de regras para o procedimento do
processo administrativo sancionador quanto a prazos, formas e requisitos; e regras de
direito intertemporal para adequagdes a nova redagéo do Decreto.

Como se vé, o Decreto n° 10.468/2020 consiste na primeira grande reforma do
Decreto n°® 9.013/2017, em pouco mais de trés anos de vigéncia da norma. Para além das
inimeras criticas que podem ser feitas a norma—notadamente quanto ainconstitucionalidade
de alguns dispositivos, a falta de deliberacdo com a sociedade e a auséncia de andlise
de impacto regulatério em conformidade com a Lei n° 13.874/2019 — acredita-se que as
modificagdes em geral sédo importantes porque direcionam o Decreto n° 9.013/2017 para
uma sistematica de trabalho do MAPA cada vez mais voltada para a legalidade, seguranca
juridica e transparéncia. Desde a entrada em vigor do Decreto n° 9.013/2017, verifica-se
que as normas emitidas pelo MAPA —instrucdes normativas, resolugdes, oficios, etc. —estéo
cada vez mais claras, detalhadas e visam preparar o administrado para uma previsibilidade
de atuacéo do 6rgao, conforme a lei.

Trata-se de um primeiro passo em dire¢cdo a novas premissas e formas de gestéo

publica. Como esclarece Miragem (2017, p. 62):
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Ocorre que a experiéncia vem demonstrando ser a reforma do Estado ndo
apenas um conjunto de providéncias juridico-normativas necessarias ao
redesenho das instituicdes, mas fendbmeno multifacetado que envolve a
mudanc¢a de uma cultura administrativa, aado¢&o de novas técnicas de gestao,
bem como a redefinicdo das relagdes entre o Estado e a Sociedade, mediante
desbravamento de novas areas e regimes de colaboracdo publico-privados,
assim como de novos canais de comunicacdo entre a estrutura estatal, o
cidadao individualmente considerado e a sociedade civil organizada. Neste
particular, registre-se que boa parte do marco tedrico que inspira esta diretriz
de participacéo social nos assuntos da Administragéo aguarda efetivagéo por
intermédio de providéncias legais e administrativas que a viabilize de fato.

Vé-se que o o6rgdo passa pela fase do reforco a legalidade, publicidade e
impessoalidade por meio dainstituicdo de atos normativos que reformam as normas sanitarias
brasileiras — antes pautadas em Decreto dos anos 50 (o Decreto n® 30.691/52, que so foi
reformado pelo Decreto n° 9.013/2017). Diminuem-se os ambitos de discricionariedade
para permitir uma inspecgéo a nivel federal igualitaria e impessoal, esforgo este que é visivel
pelo teor das normas editadas e cujos frutos colhe-se diariamente com decisdes melhor
fundamentadas e pautadas pela legalidade.

Todavia, o caminho trilhado em dire¢éo ao novo perfil do Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento s6 esta comecgando. Exemplificativamente, rememore-se que
o art. 5° da Lei n° 13.874/2019 instituiu a obrigatoriedade de prévia Andlise de Impacto
Regulatério, e ndo foi devidamente observado antes da entrada em vigor do Decreto n°
10.468/2020.

De mesmo modo, a participacdo da sociedade civil e a deliberacdo efetivamente
dialégica na edi¢do do Decreto n°® 10.468/2020 foram praticamente inexistentes. Trata-se de
norma que entrou em vigor muito rapidamente e sem participag¢ao social consideravel. Assim,
acredita-se que o proximo passo na evolugao do érgao seja em direcéo a consensualidade,
razoabilidade e contratualizagédo, instrumentos importantes de governanca no setor
publico (MIRAGEM, 2017, p. 61) e que refletem os principios da eficiéncia, moralidade e
publicidade, contidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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