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APRESENTAÇÃO 

A coletânea “O Caráter Sociopolítico e Interventivo do Serviço Social” está 
organizada em três volumes, que trazem experiências profissionais interdisciplinares em 
equipes de distintas regiões do Brasil, sendo apresentadas abordagens de análise de 
artigos de Revisão, artigos decorrentes de pesquisa – documental, exploratória, entrevistas, 
bibliográfica – Relatos de Experiência, dentre outros.

No ano de 2010 o Conselho Federal de Serviço Social – CFESS lançou o documento 
Parâmetros para Atuação de Assistentes Sociais na Política de Saúde, em 2021 uma 
década depois, reunimos nessa coletânea a complexidade de experiências profissionais 
permeadas do caráter sociopolítico e interventivo do Serviço Social que refletem concepções 
e escolhas do cotidiano profissional.

O primeiro volume apresenta 23 capítulos e está didaticamente divido em três eixos 
temáticos: Política de Saúde no Brasil e contexto Neoliberal que apresenta dois artigos que 
colocam em discussão a análise do desfinanciamento e desmonte da política de saúde 
no contexto do neoliberalismo e os impactos para a política de Saúde, bem como os seus 
rebatimentos para os serviços de saúde. 

O segundo eixo temático coloca em evidência, através de quinze artigos 
apresentados, a temática do Serviço Social na Política de Saúde com a atuação em equipe 
multiprofissional e/ou interdisciplinar em distintos espaços profissionais, na defesa da 
garantia de direitos, no contexto de parto humanizado, puerpério, transplante cardíaco, 
doações de órgãos, preparo para a alta qualificada, imigração, judicialização da saúde, 
população privada de liberdade, envelhecimento, saneamento e atuação frente à pandemia 
de Covid-19.

O terceiro eixo temático traz a discussão do Serviço Social na Saúde Mental através 
dos seis artigos, que tratam da sua inserção na Saúde Mental, os desafios contemporâneos, 
experiência em hospital psiquiátrico, pessoas em conflito com a lei e justiça terapêutica.

Dessa forma, convidamos o leitor a conhecer os artigos, partilhar saberes e 
experiências nesse processo de eterna descoberta que é a produção e socialização do 
conhecimento.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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RESUMO: Inserida no tripé da Seguridade 
Social, a saúde apresentava dois projetos 
principais que se contrapunham, o Projeto de 
Reforma Sanitária, que vinha desde a década 
de 1970 e o Projeto Privatista, que se alinhava 
com os principais setores do capital. Devido as 
consequências trazidas da crise do capital dos 
anos 1970, o Brasil deu início a uma longa onda 
privatista, um dos pilares do ideário neoliberal, a 
partir da década de 1990, e que se perpetua até 
hoje. E embora o setor saúde tenha conquistado 
alguns avanços na Constituição Federal de 1988 
e nas Leis Orgânicas da Saúde 8.080/1990 e 
8.142/1990, esta pesquisa visa debater como o 
projeto privatista foi adentrando na política de 
saúde brasileira, impossibilitando a construção 
de um Sistema Único de Saúde pleno, 100% 
Estatal, integral e com amplo financiamento. 
Assim como reivindicado pelo movimento 
sanitário. Visto que, o modelo privatista alinha 
à saúde a lógica mercantil. Essa pesquisa tem 

como objetivo fortalecer o debate critico acerca 
da situação histórico-atual do desmonte e 
sucateamento que política de saúde brasileira 
vem sofrendo com a implementação das políticas 
neoliberais no país na década de 1990. Esse 
texto se fundamentou em documentos oficiais 
e bibliografias desenvolvidas com o objetivo de 
produção de ensino critico, tais como BRAVO 
(2001,2002,200), MATOS (2002), ANTUNES 
(1995), NETTO&BRAZ (2012), entre outros, 
de modo a ser possível analisar o avanço 
do desmonte neoliberal na política de saúde 
brasileira, trazendo alguns apontamentos atuais.
PALAVRAS-CHAVE: Política de Saúde; 
Privatização; Neoliberalismo.

THE DISMANTLING OF BRAZILIAN 
HEALTH POLICY WITH THE UNFOLDING 

OF NEOLIBERAL PRIVATIZATION
ABSTRACT: Inserted in the Social Security 
tripod, health presented two main projects that 
opposed the Sanitary Reform Project, which had 
been going on since the 1970s, and the Privatist 
Project, which aligned itself with the main sectors 
of the capital. Due to the consequences of the 
capital crisis of the 1970s, Brazil began a long 
wave of privatization, one of the pillars of the 
neoliberal ideology, from the 1990s onwards, 
and which continues today. And although the 
health sector has achieved some advances in the 
Federal Constitution of 1988 and in the Organic 
Health Laws 8,080 / 1990 and 8,142 / 1990, this 
research aims to debate how the privatist project 
has entered the Brazilian health policy, making 
it impossible to build a complete Unified Health 
System, 100% State-owned, comprehensive and 
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with ample financing. As claimed by the sanitary movement. Since, the privatist model aligns 
health with the commercial logic. This research aims to strengthen the critical debate about 
the historical-current situation of the dismantling and scrapping that Brazilian health policy 
has been suffering from the implementation of neoliberal policies in the country in the 1990s. 
This text was based on official documents and bibliographies developed with the objective of 
producing critical education, such as BRAVO (2001,2002,200), MATOS (2002), ANTUNES 
(1995), NETTO & BRAZ (2012), among others, in order to be able to analyze the progress of 
neoliberal dismantling in politics of Brazilian health. bringing some current notes.
KEYWORDS: Health Policy; Privatization; Neoliberalism.

1 | 	INTRODUÇÃO
Segundo Netto e Braz (2012), no final dos anos 1960/1970, o capitalismo vivenciou 

a mais aguda crise, e pela primeira vez a economia mostrava grande recessão, somado a 
altos índices inflacionários. Dois detonadores marcavam o estopim da crise: a desvinculação 
do dólar ao ouro e a subida dos preços dos barris de petróleo. 

Com isso, o capital passou a vivenciar uma crise estrutural de grande impacto, a 
ponto de o sistema capitalista ter de se reestruturar para reestabelecer suas crescentes 
taxas de lucro. Articulando e adotando algumas tendências, dentre elas, um plano de 
enxugamento do Estado, políticas fiscais e monetárias, privatização, e um projeto de 
desarticulação do mundo do trabalho com a reestruturação produtiva e a criminalização 
de greves e sindicatos, além da redução drástica nos direitos e conquistas sociais dos 
trabalhadores. Antunes (1995) salienta, que as consequências geradas pela crise, foram 
de maior impacto para a classe trabalhadora, sobretudo na retração dos direitos adquiridos.

Nesse contexto de crise estrutural do capital, nos anos 1980, a sociedade brasileira 
ao mesmo tempo em que vivenciava um processo de redemocratização política superando 
o regime ditatorial de 1964, experimentou uma profunda e prolongada crise econômica e 
social. Dois projetos societários se antagonizavam: a democracia de Massas, que visa a 
ampliação da democracia, dos direitos sociais, ampla participação social, versus o projeto 
de democracia restrita, que visa um Estado com mínimas atribuições para o social, sendo 
também, o propulsor no processo de privatizações. (BRAVO,2008) Esses dois projetos 
societários têm repercussões nas diversas áreas das políticas sociais. No que diz respeito 
à saúde, dois projetos também se antagonizavam: o projeto da reforma sanitária e o projeto 
privatista. Sendo o primeiro, de construção democrática e popular, reafirmando um conceito 
de saúde ampliado, - saúde como direito de todos - tendo diversos condicionantes e 
determinantes, e sendo de dever do poder público construir uma política de saúde que vise 
o bem-estar de forma integral ao indivíduo. E o segundo, de cunho excludente, alinhado a 
lógica mercantil.
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2 | 	O DESMONTE NEOLIBERAL NA POLÍTICA DE SAÚDE NO BRASIL
Segundo Bravo e Matos (2002), nos anos 1990 há um redirecionamento do 

papel do Estado Brasileiro, influenciado pela Política de Ajuste Neoliberal, favorável à 
implementação do programa de estabilização; ajuste e reformas institucionais do Fundo 
Monetário Internacional e do Banco Mundial firmados no Consenso de Washington de 1989 
- com suas diretrizes de abertura irrestrita da economia, desregulamentação comercial 
e financeira, enxugamento do Estado, com a privatização das estatais e demissões em 
massa. “A globalização neoliberal se caracteriza pela violenta reconcentração de capital 
mediante a privatização do patrimônio público” (Lima, 2010), privatização inclusive de 
direitos sociais garantidos, com um projeto de desmonte da seguridade social.  

No Brasil, as políticas neoliberais adentram na gestão Sarney, e ganham força 
na gestão Collor de Mello, com o Estado negligenciando suas funções básicas para se 
aliar ainda mais com o grande Capital, através de uma proposta de administração pública 
burocrática, a favor de um modelo gerencial, com foco na redução dos custos. Ou seja, 
transferindo para o setor privado e para sociedade civil as atividades e responsabilidades 
que antes eram suas. (BRAVO; MATOS,2002)

Com isto aprofundou-se o retrocesso com a redução de verbas para os setores 
sociais, não havendo uma apresentação sobre o projeto de política de saúde do governo 
federal, boicotando a implantação plena de um Sistema Único de saúde, ao promover um 
projeto de saúde voltado para o mercado. De modo que já dava início a desconstrução da 
proposta de política de saúde da reforma sanitária, dando espaço à saúde vinculada ao 
mercado, responsabilizando a sociedade civil pelos custos da crise estrutural do capitalismo. 

Apesar das questões acima, o setor saúde consegue obter alguns avanços 
importantes. Tendo como marco a 8º Conferência Nacional de Saúde realizada em 1986, 
onde aprovou-se um relatório que visava os interesses populares, reivindicando um conceito 
amplo de saúde, abrangendo as condições de vida das pessoas, desde assistência medica 
ao direito de salário justo. Assim como também vale ressaltar a aprovação do SUDS (Sistema 
Único descentralizado de Saúde) em 1987, e posteriormente com a Constituição Federal 
de 1988, afirmando a saúde como direto social - Art. 6º. A saúde como integrante do tripé da 
seguridade social – Art. 194 e Art. 195, e uma Seção exclusiva intitulada “DA SAÚDE”, onde 
consolida a saúde como direito de todos e dever do Estado. Além das Leis Orgânicas da 
Saúde (8.080/1990 e 8.142/1990), estabelecendo assim o SUS (Sistema Único de Saúde). 
Entretanto, a restrição orçamentária foi submetida a gasto social, desconsiderando a saúde 
como um investimento social.

A organização do Sistema único de saúde como política nacional de saúde 
após árdua negociação pode ser considerada consequências das profundas 
mudanças que marcaram a sociedade brasileira nos últimos vinte anos, 
sobretudo das disputas políticas entre os defensores de um sistema único de 
saúde público, universal e participativo, e grupos identificados com interesses 
privados e corporativos (LIMA, 2010. Pág. 279-310).
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A desconstrução da seguridade social deu-se de maneira mais definitiva a partir do 
governo de Itamar Franco, iniciado em 1992. O então Ministro da Previdência e Assistência, 
retirou a participação da contribuição previdenciária de base de cálculo do financiamento 
do Sistema Único de Saúde, o que diminuiu, substantivamente, os recursos destinados ao 
pagamento dos procedimentos realizados pelo Instituto Nacional de Assistência Médica 
da Previdência Social (INAMPS), desde 1990 sob administração do Ministério da Saúde 
(Lima,2010). Além, da Receita Federal também não repassar recursos da contribuição 
social para o financiamento da seguridade social em razão dos acordos assumidos com o 
FMI e o BM. 

Concomitantemente ao processo de desfinanciamento do Sistema Único de Saúde 
e de deterioração dos serviços públicos, observa-se a reconfiguração da relação público-
privada. Isto posto, o art. 199 da lei 8.080/1990, diz que “A assistência à saúde é livre à 
iniciativa privada” e no inciso 1ª reforça que “as instituições privadas poderão participar 
de forma complementar do sistema único de saúde, segundo diretrizes deste, mediante 
contrato de direito público ou convênio, tendo preferência as entidades filantrópicas e as 
sem fins lucrativos.” As entidades filantrópicas e as sem fins lucrativos passaram a ser 
privilegiadas desde os anos 1980 e se acentua ao longo da década de 1990, assim como 
os segmento de planos e seguros de saúde privados, tendo em vista, o processo em curso 
do sucateamento da política de saúde pública.

A partir de 2002, o Partido dos Trabalhadores (PT) retoma o diálogo com os princípios 
da Reforma Sanitária – até então abandonados. Sobre esse ponto, cria-se a Secretaria 
de gestão do trabalho em saúde, que tem como função formar recursos humanos para a 
saúde, regulamentando as profissões e o mercado de trabalho na mesma área. A secretaria 
de atenção à saúde, ainda unificou as ações de atenção básica, ambulatorial e hospitalar, 
instaurando ainda uma secretaria de gestão participativa.  

Bravo (2001) enfatiza, que os governos petistas embora tenham retomado os ideais 
da reforma sanitária, foram governos neoliberais, sobretudo no setor saúde, permitindo 
maior participação do setor privado com as parcerias público/privado. Ao analisar esses 
governos percebe-se diversas ações de estratégia que não defendem a concepção de 
seguridade social; não enfatiza o Controle Social (não prevê os conselhos gestores de 
unidade); e defende a proposta de criação das Fundações/Empresas Estatais de Direito 
Privado, como a EBSERH (Lei 12550/2011 – modelo privado de gestão para administrar 
os Hospitais Universitários). Esse plano de gestão intensifica a precarização sobre os 
trabalhadores, em particular na área da saúde, com a retirada do Plano de Carreira, 
implementação da terceirização; flexibilização da jornada de trabalho, dentre outros. 
Soma-se a isto o desfinanciamento proposto pela desvinculação Contribuição Provisória 
sobre Movimentação Financeira (CPMF) da receita do setor saúde, ou seja, utilizando 
sistematicamente os recursos do orçamento da seguridade social para garantir o superávit 
das contas públicas. (LIMA,2010) 



O Caráter Sociopolítico e Interventivo do Serviço Social Capítulo 2 16

A partir de 2014, agrava-se o contexto político do país e em 2016 com o processo 
de impeachment dá até então presidenta democraticamente eleita, Dilma Rousseff, 
inicia-se o governo Michel Temer, que teve como características um ideário liberal, com 
redução do Estado, diminuição do financiamento para as políticas sociais, que impõe a 
desestruturação e privatização crescente nas políticas públicas; programas focalizados e 
imediatistas (combate à miséria); ataque aos servidores públicos; interlocução com setores 
conservadores e aprovação da reforma trabalhista. Por conseguinte, o cenário fica acirrado 
devido a aplicação da Emenda Constitucional nº 95/2018 que institui um novo Regime 
fiscal, que estabeleceu um limite máximo nas despesas de educação e saúde por duas 
décadas.

3 | 	TENDÊNCIAS E DESAFIOS ATUAIS AO SISTEMA ÚNICO DE SAÚDE
A atual gestão de Jair Bolsonaro, apresenta três características básicas; extremo 

liberalismo, temor das mobilizações e o desprezo pela democracia. Com isto, no setor 
econômico há uma continuidade com o pacto neoliberal, a partir de um intenso processo de 
privatização, gestão privada das políticas universais, redução da previdência, assim como 
retrocesso em diversas políticas sociais. 

Na saúde destaca-se; 

•	 A contrarreforma na política de saúde mental, segundo Nota Técnica nº11/2019, 
da Coordenação Geral de Saúde Mental, Álcool e outras drogas, do Departa-
mento de Ações Programáticas Estratégicas da Secretaria de atenção à Saúde 
do Ministério da Saúde. Pondo abaixo as propostas da Reforma Psiquiátrica, ao 
garantir a perpetuação do modelo manicomial.  

•	 A nova Lei das drogas- (Nº 13.840/2019), que extingue a lógica de redução 
de danos (priorizando a abstinência dos usuários), visando o financiamento do 
governo em comunidades terapêuticas, apoiadas por instituições privadas e 
organizações religiosas.

•	 Reformulação do Programa Mais Médicos, retirando a parceria com médicos 
cubanos, deixando as diversas áreas do interior do país sem nenhum tipo de 
assistência médica. 

•	 Minimização da pandemia do Covid-19, como também total desprezo à ciência 
e as recomendações da Organização Mundial da Saúde.

Diante dos aspectos mencionados acima, o SUS tem como desafios: construir novas 
práticas pautadas nos princípios da Reforma Sanitária, resgatando seus princípios de 
integralidade, igualdade e equidade, visando a saúde em seu conceito ampliado, ou seja, 
rompendo com a reprodução de uma lógica pautada na prática médica e na medicalização. 
Assim como, o estímulo ao diagnóstico precoce, visto que não há investimento em práticas 
preventivas.
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Entretanto, é importante ressaltar que o Sistema Único de Saúde tem que lidar com 
as contradições que se acerbam, como a relação entre universalização X desfinanciamento; 
expansão do acesso X expansão da privatização; foco na qualidade X foco nas metas, que 
acabam por constranger o seu pleno funcionamento. 

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
Estabelecendo-se como referência mundial o Sistema Único de Saúde brasileiro é 

constituído por suas bases e princípios alinhadas com o movimento sanitário. Entretanto, 
desde da década de 1990 sofre com diretrizes neoliberais que boicotam seu pleno 
funcionamento, utilizando sistematicamente os recursos do orçamento da seguridade 
social para garantir o superávit das contas públicas. Aliando a saúde ao projeto do grande 
capital, sucateando as políticas públicas e sociais, além da incorporação do setor privado 
no SUS, como exemplo das parcerias público-privado.
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