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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 3, coletanea
de vinte e dois capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse terceiro volume, quatro grandes grupos de reflexées que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito ambiental e
meio ambiente; estudos em direitos dos animais; estudos em direito empresarial e sobre
administracao publica; e estudos em direito e saude.

Estudos em direito ambiental e meio ambiente traz anélises sobre retérica verde,
tutela ambiental, sustentabilidade ambiental, moradia e tratamento de residuos soélidos.

Em estudos em direitos dos animais sdo verificadas contribuicbes que versam
sobre multiculturalismo e direitos nao-humanos, natureza, constitucionalismo e a realidade
argentina, maus-tratos, notas introdutérias e titularidade de direitos fundamentais.

Estudos em direito empresarial e sobre administracao publica aborda questdes como
terceiro setor, pequenas empresas, licitagcdes, desinvestimento estatal pregéo eletrénico e
online dispute resolution na administragcéo publica.

Por fim, em estudos em direito e saude, ha abordagens que tratam de temas como
biodireito, oncologia, objecao médica, ortotanésia e cuidados paliativos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O cancer é a segunda causa de morte
por doenca no Brasil e, de acordo com o Instituto
Nacional de Cancer (INCA), as estimativas para
o ano de 2020 foram de 625.000 novos casos,
acompanhando a mesma magnitude observada
no mundo. O tema dos direitos dos pacientes
com neoplasia maligna é um assunto hodierno
e muito importante e sua discussdo se faz
extremamente necessaria. Dessa maneira, este
capitulo apresenta um panorama dos direitos
dos pacientes com neoplasia maligna no Brasil.
Grande parte desses direitos esta elencado na
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
além da legislagao ordinaria. Esses direitos séo,
principalmente, de cunho individual e ttm como
principal finalidade, a tutela do bem juridico
vida. No decorrer do capitulo foram abordados
temas relacionados com o conceito de doenca
grave apresentado pelo sistema legal brasileiro.
O trabalho abordou os direitos fundamentais
constituidos em nossa Magna Carta de 1988,
principalmente, no que tange ao direito social a
salde, demonstrando a importancia desse direito
como fundamento para uma vida digna da pessoa
humana. Expressa-se, sobremaneira, como um
nucleo minimo de direito para a sobrevivéncia
e a garantia da dignidade da pessoa humana.
Concomitante, pode-se observar principios
imprescindiveis ao exercicio e a garantia desses
direitos como o principio dareserva do possivel e o
principio do minimo existencial. Foram elencados
0s principais direitos existentes no nosso
ordenamento juridico, além de trazer discussdes
acerca da judicializagéo das politicas publicas de
saude, tendo em vista 0 ndo cumprimento por
parte do Estado na promocéo desses direitos.
Com relagcdo ao prazo processual, destacamos
a importéancia da celeridade em decorréncia do
pouco tempo de vida que o paciente com cancer
possui. Varias fontes foram utilizadas para a
construcao desse capitulo, como livros, cartilhas
virtuais, consultas na internet, entre outros.
Nesse interim, faz-se necessario um trabalho
de conscientizacao e divulgacao desses direitos
aos individuos, tendo em vista que, na maioria
das vezes, as pessoas deixam de exercer seus
direitos por ndo os conhecerem. Trabalhamos
com o principio da eficacia vertical dos direitos
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fundamentais tendo como fundamento a protecdo do poder Estatal em face do individuo,
principalmente quando este se encontra em um momento de grande fragilidade fisica,
emocional e financeira, no tocante ao restabelecimento de sua saude, requisito para uma
vida digna. Tudo isso demonstrou a imprescindibilidade do conhecimento e esclarecimento
da populagéo com relacdo aos seus direitos e a forma de exercé-los.

PALAVRAS-CHAVE: Cancer. Direitos dos Pacientes Oncolégicos. Direito a Saude.
Judicializacdo em Oncologia. Legislacdo da Saude.

LAW IN ONCOLOGY

ABSTRACT: Cancer is the second leading cause of death from disease in Brazil and, according
to the National Cancer Institute (INCA), estimates for 2020 were 625,000 new cases, following
the same magnitude observed worldwide. The theme of the rights of patients with malignant
neoplasia is a matter of today and very important and its discussion is extremely necessary.
Thus, this chapter presents an overview of the rights of patients with malignant neoplasia in
Brazil. Most of these rights are listed in the Constitution of the Federative Republic of Brazil,
in addition to ordinary legislation. These rights are mainly of an individual nature and have
as their main purpose, the protection of the legal good life. During the chapter, topics related
to the concept of serious disease presented by the Brazilian legal system were addressed.
The work addressed the fundamental rights constituted in our Magna Carta of 1988, mainly
with regard to the social right to health, demonstrating the importance of this right as a basis
for a life worthy of the human person. It is expressed, in a great way, as a minimum nucleus
of right for survival and the guarantee of the dignity of the human person. At the same time,
one can observe principles essential to the exercise and the guarantee of these rights as
the principle of reservation of the possible and the principle of the existential minimum. The
main rights existing in our legal system were listed, in addition to bringing discussions about
the judicialization of public health policies, with a view to the state’s non-compliance in the
promotion of these rights. Regarding the procedural deadline, we highlight the importance
of speed due to the short life time that the cancer patient has. Several sources were used to
build this chapter, such as books, virtual booklets, internet consultations, among others. In
the mean time, it is necessary to raise awareness and disseminate these rights to individuals,
considering that, in most cases, people stop exercising their rights because they do not
know them. We work with the principle of vertical efficacy of fundamental rights based on the
protection of State power in the face of the individual, especially in a moment of great physical,
emotional and financial fragility, with regard to the restoration of his health, a requirement for
a dignified life. All this demonstrated the imprescindibility of the knowledge and clarification of
the population in relation to their rights and how to exercise them.

KEYWORDS: Cancer. Cancer Patients’ Rights. Right to Health. Judicialization in Oncology.
Health Legislation.

11 INTRODUGAO

Atualmente, o cancer é a segunda causa de morte por doenga no Brasil e, de acordo
com o Instituto Nacional de Céancer (INCA), as estimativas para o ano de 2020 foram de

Direito: RamificacGes, Interpretacdes e Ambiguidades 3 Capitulo 19 m



625.000 novos casos, acompanhando a mesma magnitude observada no mundo. Dentre
esses casos, os tumores de colon e reto (20.500 novos casos) e prostata (65 mil novos
casos) serdo os mais frequentes no sexo masculino, enquanto que no sexo feminino as
maiores ocorréncias serdo os tumores de mama (66 mil novos casos) e célon e reto (20
mil novos casos). Apesar da existéncia de estratégias eficazes de prevencao, o cancer no
Brasil continua sendo o segundo causador de mortes entre as mulheres e homens (INCA,
2020).

O termo tumor ou neoplasia caracteriza-se por uma massa anormal de tecido com
crescimento que excede os limites anatdmicos do tecido sadio. Os tumores podem ser
benignos, ndo apresentando, em geral, risco de levar a morte, ou malignos. Cancer € o
termo utilizado para todos os tumores malignos e compreende um conjunto de mais de 100
doencas que tém em comum o crescimento desordenado (maligno) de células que invadem
outros tecidos e 6rgéos, adjacentes ou nao.

O surgimento do cancer € caracterizado pelo aparecimento de alteragbes genéticas
(mutagdes) que se acumulam progressivamente no DNA de uma célula normal (HANAHAN
e WEINBERG, 2000). Dessa maneira, para que a carcinogénese se desenvolva, algumas
etapas devem ser percorridas, destacando-se nesse contexto os estagios de “inducao”,
“promocao” e “progressao” celulares, passos esses que contribuem para a transformacéao
celular.

No estagio da inducéo, vérios fatores externos causam a lesdo do DNA, destacando-
se radiagdo UV, agentes quimicos, alcool, tabaco e virus oncogénicos (Epstein-Barr,
papiloma virus humano (HPV), virus da Hepatite B e C). Todos estes fatores poderdo gerar
uma mudanga irreversivel do geno6tipo da célula normal progenitora, produzindo uma célula
“iniciada” (HANAHAN e WEINBERG, 2000).

O segundo estagio (promocao) consiste na ativacdo de oncogenes e/ou inativagao
de genes supressores, que regulam a proliferacdo e morte celular. As células que perderam
esses controles de proliferacdo e homeostase acabam por adquirir caracteristicas
associadas a progressao tumoral e sdo denominadas células “transformadas”, porque ja
ndo possuem mais as caracteristicas replicativas de uma célula “normal” (HANAHAN e
WEINBERG, 2000).

O terceiro e ultimo estagio da carcinogénese é chamado de “progresséo”, onde
h& a mudanca do microambiente celular, com o objetivo de manter o desenvolvimento
do processo maligno e expansao clonal. Durante esta fase, sdo produzidos fatores de
crescimento e citocinas, necessarios para o crescimento das células imortalizadas,
angiogénese, invaséo tecidual e capacidade de gerar metastases. Dessa maneira, o
cancer pode ser considerado uma doencga genética complexa que resulta de alteracbes
simultaneas e/ou sequenciais em genes relacionados a proliferacéo, diferenciacdo e morte
celular (HANAHAN e WEINBERG, 2000).

Varias linhas de evidéncia sugerem que a carcinogénese em humanos é um
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processo multiplo, composto por varias etapas, que refletem as alteracdes genéticas que
dirigem a transformac&o progressiva das células normais em clones malignos. Com base
nesta hipotese, foi sugerida a existéncia de seis alteragbes essenciais na fisiologia de
uma célula normal que, coletivamente, permitem o surgimento das neoplasias e que sédo
compartilhadas pela maioria dos tumores humanos. Tais alteragbes sdo: auto-suficiéncia
em fatores de crescimento, insensibilidade a fatores inibitorios de crescimento, evaséao
a apoptose, potencial replicativo ilimitado, angiogénese sustentada e invaséo tecidual
(metéstase) (HANAHAN e WEINBERG, 2000).

Todo individuo diagnosticado com neoplasia maligna, a priori, ndo sabe como se
comportar, como proceder diante de tal situacdo. Além de todos os abalos emocionais,
fisicos e ainda sofrem com a situagéo financeira, pois o tratamento é longo, moroso, de
alto custo para o paciente e sua familia. Ndo raramente surge a duvida de onde ir4 se
tratar: na rede publica de saude ou na privada, quando o paciente possui plano de saude.
Neste Ultimo caso, o individuo perpassa pela negativa do plano de saude em realizar o
tratamento. Sofre com a duvida, caso na rede publica, se o SUS (Sistema unico de Saude)
ira garantir o tratamento integralmente.

S&ao muitos problemas a serem pensados por individuos que estéo diante de um
abalo emocional muito grande. Segundo a Organizagdo Mundial da saude - OMS, cerca
de 1 milhdo de pessoas sdo diagnosticadas com cancer anualmente. Esses dados ainda
se tornam mais gravosos, quando se leva em consideragdo que nem todos 0s casos sao
registrados e tratados. Desta feita, esse numero é ainda maior levando esse fator em
consideragéao.

Levando em consideragédo o ja exposto, a Constituicao Federal de 1988 garante,
como direito fundamental do individuo o direito a saude e saude de qualidade.

Nesse interim, surgem percalgos que atrapalham e desestimulam os pacientes de
neoplasia maligna na progressdo do tratamento tendo em vista as barreiras encontradas
na oferta desse tipo de servico, a falta de informagéo dos portadores de cancer, dos seus
familiares e até mesmo dos operadores do direito.

Nesse liame, o presente trabalho traz o seguinte tema: “Direito em Oncologia”. Esses
direitos estdo elencados em nosso ordenamento juridico em varios documentos como, leis,
decretos, resolugdes, transformados em cartilhas para que se possa divulgar com mais
eficiéncia essas informacdes.

Com base no que foi ressaltado, o capitulo apresenta os direitos que os pacientes
com neoplasia maligna possuem e como aciona-los em caso de omissé@o do Estado.

O direito a salude esta intimamente ligado ao direito a vida e o0 acesso a esses
direitos pressupdem um direito a igualdade e a seguranca juridica, aquela que permite
que o cidadao (individuo) que se sentir lesado pela agdo ou omisséo do Estado busque o
judiciario para sanar esses conflitos.

A falta de oferta, pelo poder publico, para suprir a demanda por uma saude, que
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garanta um minimo existencial, passou a ocasionar uma demanda judicial crescente, com
intuito de obrigar o Estado a cumprir com um dever imposto em lei. A auséncia injustificada
do Estado na politica de saude causa uma imensa mobilizagdo do judiciario brasileiro,
que se vé acuado para dizer os direitos dos pacientes, que ja estao ditos na constituicdo
federal. Nao raras vezes os pacientes nao conseguem obter uma resposta a tempo do
judiciario, haja vista que os processos sé&o muitos e o judiciario ndo consegue atender com
a urgéncia que o caso necessita.

21 METODOLOGIA

O procedimento metodolégico empregado foi o de cunho bibliografico com intuito
de possibilitar a criacdo de uma base teoérico-documental, nos quais foram analisados os
nuameros de acdes judiciais envolvendo pacientes com neoplasia maligna, por meio do
sites oficiais dos Tribunais de Justica, PGU (Procuradoria Geral da Unido), TCU (Tribunal
de Contas da Unido) e Portal da Transparéncia, bem como revistas e jornais atualizados.

Foram desenvolvidos estudos bibliograficos dos conceitos envolvendo a tematica
trabalhada tais como Saude, Direito, Orgcamento/Financiamento, Sistema Unico de Saude
(SUS) e Judicializagéo.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Doenca grave

E dificil fazer a conceituagdo de doenca grave. O termo doenca pode ser
conceituado como o status proveniente de um processo de infeccdo e/ou inflamagéo.
Depende da situagcdo de cada pessoa. A doenga grave pode ser compreendida
como a enfermidade que, de acordo com as caracteristicas de cada individuo e da
doencga, pode colocar em risco a vida do paciente, além disso, precisam de uma
atencdo especial no tratamento ou cause incapacidades no paciente. (Disponivel em:
www.banifib.pt/Banif/Document/1_Doenca_Grave_Geral.pdf. Acesso em 23 dezembro
2020).

O sistema legal brasileiro estabelece uma relacdo de doengas que sao
consideradas graves, pois, de acordo com as caracteristicas do individuo, o tratamento
muitas vezes é prolongado, existe risco para a vida da pessoa, além da possibilidade do
acarretamento de sequelas e incapacidades. (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
Lei7713/88,art.6,inciso XIV; Acesso em 23 dezembro 2020).

3.2 Dos direitos fundamentais

O direito a saude esta inaugurado no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, no Titulo
Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, da nossa Magna Carta. O texto constitucional
estabelece que a saude é um direito social de todas as pessoas, sem distincédo de qualquer
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natureza, cujos prestadores ndo podem deixar de atender quem quer que seja. Esse direito
de segunda dimensao, caracteriza-se por um dever prestacional do Estado, uma dimenséo
positiva, um dever fazer, um dever prestar, exige um comportamento ativo de concretizagédo
de uma justica social (MORAES, 2020).

Ao Estado é conferida originariamente a competéncia para a promogédo e
financiamento do direito a salde. Essa competéncia esta4 atrelada, ndo somente, ao
dever de cura, mas também ao dever de prevencao de debilidades na saude de seu povo
(MORAES, 2020).

Esse dever prestacional do Estado, no que concerne as agdes e servigos de salde,
é realizado de forma nacionalmente coordenada, mediante um sistema regionalizado e
hierarquicamente organizado, denominado Sistema unico de Saude — SUS, do qual sdo
corresponsaveis os entes politicos do Estado, assim descritos: Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios (MORAES, 2020).

Por mais que a lei maior brasileira estabeleca que a salude € um direito social de
todo individuo, caracterizando a universalidade, constantemente nos deparamos com
tratamentos desiguais nas suas varias acepcoes. O Poder Publico ndo concretiza as
acoes e servicos de saude, em suas diversas modalidades, as regides mais pobres do
Brasil sofrem com a falta de investimentos. Desta feita, ndo basta a consagracéo do direito
na Constituicdo Federal, & imperioso garantir sua efetividade. Uma coisa € consagrar,
estabelecer, codificar. Outra coisa & promover, garantir o acesso igual a todos dos que dele
sdo titulares.

O minimo existencial deve ser analisado como base e alicerce da vida humana. Esse
minimo existencial esta atrelado a ideia de um conjunto de direitos essenciais a propria
vida, a prépria existéncia do ser humano. S&o direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que
exigem do Estado uma dever de agir, uma prestacdo material, ou como os doutrinadores
costumam afirmar: direitos que possuem uma dimenséo positiva (CANOTILHO, 1998).

Com o objetivo de minimizar problemas de salde, enfermidades, doencgas, a
politica publica de saude passa a ter um carater universal, além de tornar todo o aparelho
administrativo estatal corresponsavel pelo financiamento de forma solidaria. Antes da
Constituinte de 1988 a responsabilidade pelo financiamento da salde era apenas da
Unido. Com o advento da nossa Carta Magna, todos os entes politicos passam a ter
responsabilidades de acordo com o principio da predominancia do interesse (CURY, 2005).

Apos isso, foi editada a lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece
as diretrizes para a promogéo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagcédo e
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, que ao criar o SUS
— Sistema Unico de Sautde determinou de forma articulada entre os entes federados, uma
reestruturaca@o e aprimoramento do sistema de saude, bem como a gestéo das informagdes
relativas a ele.

O Sistema Unico de Saude é considerado um dos maiores aparatos de satde publica
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do mundo, sendo o Unico sistema a assumir de forma integral e universal a gratuidade na
oferta a todas as pessoas, portadores do virus HIV, pacientes renais crénicos e pacientes
com neoplasia maligna (CURY, 2005).

3.3 Direitos dos pacientes com neoplasia maligna no ordenamento juridico
brasileiro

Primeiramente h& de se destacar a importancia da documentagdo comprobatéria
do diagnostico da neoplasia maligna, tanto para o paciente, quanto para o advogado e o
médico. Existe uma preocupacdo com armazenamento desses laudos, fichas, consultas,
exames, radiografias, tomografias, para, caso necessario, na falta de prestacdo dos
servicos de saude pelo Estado, o paciente venha a ingressar em juizo para reivindicar a
garantia de seus direitos (CURY, 2005).

Muitas pessoas, principalmente os pacientes de céancer, ficam tao preocupados e
fragilizados com a debilidade fisica e emocional, num possivel diagnostico de cancer que,
quase sempre, esquecem que os documentos devem ser guardados de forma correta para
se assegurar seus direitos.

Esse mau armazenamento dos documentos comprobatérios da doenga pode
comprometer o paciente tanto em sua situagdo médica como em sua situagéo juridica.

A partir do diagnostico da doenga, com documento comprobatério habil, o paciente
passa a gozar de varios direitos elencados no nosso ordenamento juridico (CURY, 2005),
que serdo apresentados a seguir.

3.3.1 Beneficio de prestagéo continuada

O beneficio de prestagéo continuada, previsto no art. 203, V da CF/88, consiste numa
garantia de recebimento de um valor, ndo inferior a 1 (um) salario minimo, pago a pessoas
portadoras de deficiéncia (e aqui inclui-se o paciente com neoplasia maligna) e idosos com
65 anos ou mais, desde que comprovem nao possuir outros meios de subsisténcia. Esse
beneficio é pago independentemente de contribuigcdo previdenciaria para esta finalidade
(DEPARTAMENTO JURIDICO DO HOSPITAL A.C.CAMARGO. Cartilha dos Direitos do
Paciente. Disponivel em: http://www.accamargo.org.br/cartilha-dos-direitos-do-paciente-
com-cancer; Acesso em 23 dezembro 2020).

3.3.2 Auxilio Doenga

Para fazer jus ao beneficio previdenciario do auxilio doenca, o segurado e, somente
este, compreendido como aqueles individuos que contribuem para o Instituto Nacional
da Seguridade Social (INSS), podem solicita-lo. Para tanto é necessario que o segurado
fique incapacitado para o exercicio do trabalho ou atividade habitual por mais de 15 dias,
mediante pericia médica oficial do INSS (DEPARTAMENTO JURIDICO DO HOSPITAL
A.C.CAMARGO. Cartilha dos Direitos do Paciente. Disponivel em: http://www.accamargo.
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org.br/cartilha-dos-direitos-do-paciente-com-cancer; Acesso em 23 dezembro 2020).

3.3.3 Aposentadoria pelo INSS

A lei 8.213/91 em seu art. 151 estabelece que o segurado acometido de doenca
incapacitante para o exercicio de atividade laborativa, tem direito a aposentadoria por
invalidez independentemente de caréncia.

Segundo Barbosa (2010) a aposentadoria por invalidez para que seja concedida é
necessario que o individuo preencha alguns requisitos:

+ A pessoa deve ser segurada do INSS, ou seja, precisa estar cadastrada na
Previdéncia Social. Isso néo significa que precisa estar contribuindo;

+ O beneficio ndo é baseado no salario integral. Sera calculado com base na
média dos salarios de contribuicdo correspondente a 80% de todo o periodo em
que o individuo contribuiu;

+  Aaposentadoria ndo pode ser inferior a 1 (um) salario minimo, nem superior ao
maior salario de contribuigéo;

+ O segurado faz jus ao abono anual, nas mesmas condi¢bes da gratificacao
natalina dos demais trabalhadores.

3.3.4 Pensé&o por morte

Pago aos dependentes do de cujus, o beneficio da pensdo por morte ndo exige
caréncia, contudo, o falecido precisa ter a condicdo de segurado. O beneficio pode ser
solicitado via telefone (Numero 135), pelo site da Previdéncia Social ou nos postos do
INSS, mediante comprovacgéo das exigéncias legais (Secretaria de Previdéncia Ministério

da Fazenda. Disponivel em: www.previdéncia.gov.br; Acesso em 23 dezembro 2020).

3.3.5 Licenca de saude e aposentadoria para servidores publicos

O servidor publico portador de cancer tem direito de se afastar do servigo (licenca
saude), garantidas sua remuneracao e a contagem do tempo de servi¢o, sendo que neste
Ultimo caso o afastamento ndo supere 24 meses (Secretaria de Previdéncia Ministério da
Fazenda. Disponivel em: www.previdéncia.gov.br; Acesso em 23 dezembro 2020).

No caso de aposentadoria por invalidez, o servidor publico tem direito ao beneficio
com proventos integrais mesmo néo tendo completado o tempo integral de servico, em
razéo de ter sido acometido por uma das doencas elencadas no art. 186 da lei 8112/90.

3.3.6 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

O Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o é uma contribui¢cao correspondente a 8%
incidente na remuneracdo mensal do empregado paga pelos empregadores de acordo com
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a lei 8.036/90. Essa quantia é depositada numa conta vinculada em nome dos empregados
de acordo com o disposto no art. 15 da lei n® 8.036/90.

Varios sdo os motivos ensejadores da retirada, pelo empregado, desse beneficio.
Uma dessas hipéteses, incluida pela lei n° 8.922/94 que alterou a lei 8.036/90, foi o caso do
trabalhador ou de seus dependentes serem acometidos por neoplasia maligna.

3.3.7 PIS/PASEP

Nas mesmas condi¢des do FGTS, o PIS/PASEP podera ser concedido ao empregado
acometido de neoplasia maligna ou algum de seus dependentes. Basta para o empregado
receber o PIS se apresentar em uma agéncia da Caixa Econ6mica Federal munido dos
documentos necessarios (vide documentos do FGTS) e solicitar a retirada do beneficio
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br>. Acesso em 23
dezembro 2020).

Caso seja funcionario publico (ou seus dependentes) este fard jus ao Programa
de Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) que é depositado no Banco do
Brasil. Neste caso o servidor devera procurar uma agéncia do Banco do Brasil e apresentar
os documentos necessarios (CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Disponivel em: <http://www.
caixa.gov.br>. Acesso em 23 dezembro 2020).

3.3.8 Isencéo Fiscal

O paciente com cancer, aposentado, reformado ou pensionista, estdo isentos do
pagamento do Imposto de Renda (IR). Essa isencao deve ser concedida ao aposentado
ou pensionista mesmo que doenga tenha sido diagnosticada ap6s a concessdo da
aposentadoria. (DEPARTAMENTO JURIDICO DO HOSPITAL A.C.CAMARGO. Cartilha dos
Direitos do Paciente. Disponivel em: http://www.accamargo.org.br/cartilha-dos-direitos-do-
paciente-com-cancer; Acesso em 23 dezembro 2020).

Nao existe limite de ganhos para a incidéncia da isencéo. Qualquer valor recebido
pelo paciente estad imune & tributagdo de renda. (DEPARTAMENTO JURIDICO DO
HOSPITAL A.C.CAMARGO. Cartilha dos Direitos do Paciente. Disponivel em: http://www.
accamargo.org.br/cartilha-dos-direitos-do-paciente-com-cancer; Acesso em 23 dezembro
2020).

ApOs a solicitagdo ao érgdo concedente da aposentadoria, o paciente é isentado
do pagamento do Imposto de Renda automaticamente. Além disso, aos pacientes que
solicitarem a isengcéo apds algum tempo da doenga, podera solicitar a restituicdo do IR,
com pedido retroativo maximo de 5 anos. (DEPARTAMENTO JURIDICO DO HOSPITAL
A.C.CAMARGO. Cartilha dos Direitos do Paciente. Disponivel em: http://www.accamargo.
org.br/cartilha-dos-direitos-do-paciente-com-cancer; Acesso em 23 dezembro 2020).

Aos pacientes que nao estdo aposentados ou reformados, a lei nao prevé tal
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beneficio. Deste modo, com uma lacuna na legislagéo vigente, devera o doente se socorrer
ao judiciario para que seja concedida igual isengdo. (DEPARTAMENTO JURIDICO DO
HOSPITAL A.C.CAMARGO. Cartilha dos Direitos do Paciente. Disponivel em: http://www.
accamargo.org.br/cartilha-dos-direitos-do-paciente-com-cancer; Acesso em 23 dezembro
2020).

N&o obstante, néo restara isento o paciente de cancer de apresentar a declaracao
anual de imposto de renda mesmo que lhe seja concedida a isengcdo. Devera fazé-lo
regularmente. (DEPARTAMENTO JURIDICO DO HOSPITAL A.C.CAMARGO. Cartilha dos
Direitos do Paciente. Disponivel em: http://www.accamargo.org.br/cartilha-dos-direitos-do-
paciente-com-cancer; Acesso em 23 dezembro 2020).

Além dessa isengéo, também sdo garantidos aos pacientes de neoplasia maligna,
a imunidade tributaria nos casos de IPIl (Imposto sobre Produtos Industrializados) na
compra de veiculo para utilizagdo no transporte autbnomo. Esse pedido de isencéo
deve ser direcionado ao Delegado da Delegacia da Receita Federal de Administracéo
Tributaria (DERAT) em trés vias originais, com os respectivos documentos exigidos por lei.
(INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. Direitos sociais da pessoa com cancer. 2. ed. Rio
de Janeiro: INCA, 2011).

Outra imunidade tributaria na compra de veiculo é do ICMS (Imposto sobre
Circulacdao de Mercadoria e Prestacdo de Servicos). Nesse caso o paciente devera
consultar a legislacao de seu Estado para cumprir 0s requisitos legais para sua concessao
(INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. Direitos sociais da pessoa com cancer. 2. ed. Rio
de Janeiro: INCA, 2011).

O IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) podera ser conferido ao paciente
neopléasico maligno, para financiamento de veiculo, nos mesmos moldes do ICMS.
Contudo, essa isencéo sb6 podera ser concedida apenas uma vez e, caso o paciente venda
o veiculo antes de 3 anos de sua aquisicao, devera fazer o recolhimento do referido imposto
(BARBOSA, 2010).

Alguns Estados da Federacdo ja prevéem na legislacdo estadual isencédo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para pacientes com cancer.
Nesse caso, como o IPVA é um imposto Estadual, o paciente com cancer devera verificar
se ha legislacao correspondente em seu Estado (Disponivel em: <www.fazenda.sp.gov.br/
ipvanet/paginas/legislagéo.shtm>. Acesso em 23 dezembro 2020).

3.3.9 Reconstituicdo Mamaria

Toda paciente com mutilagdo total ou parcial da mama decorrente do céancer,
tem direito a gratuidade da cirurgia plastica de reconstrucdo mamaria, desde que haja
recomendacdo do médico responsavel (DEPARTAMENTO JURIDICO DO HOSPITAL
A.C.CAMARGO. Cartilha dos Direitos do Paciente. Disponivel em: http://www.accamargo.
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org.br/cartilha-dos-direitos-do-paciente-com-cancer; Acesso em 23 dezembro 2020).

A Lei n° 9.797, de 06/05/99, estabelece que o Sistema Unico de Saude (SUS) é
obrigado a oferecer gratuitamente a cirurgia de reconstrucdo da mama, nos casos de
recomendacao médica, das pacientes com mutilacdo na mama.

Além dessa lei, temos a Lei n° 10.223, de 13/05/01, que obriga os planos de saude
e seguros privados a fornecerem a cirurgia plastica reparadora nos casos de mutilacéo

proveniente do cancer.

3.3.10 Planos de Saude

Aos planos de saude é vedada a regulamentacdo de prazo de internacdo ou
de permanéncia em UTI’s. Além disso, os planos de saude devem fornecer, durante a
internacdo, a cobertura total de radioterapia, quimioterapia, transfusbes, entre outros
procedimentos necessarios ao tratamento do paciente com céancer (DEPARTAMENTO
JURIDICO DO HOSPITAL A.C.CAMARGO. Cartilha dos Direitos do Paciente. Disponivel
em: http://www.accamargo.org.br/cartilha-dos-direitos-do-paciente-com-cancer; Acesso em
23 dezembro 2020).

3.3.11 Tratamento Fora do Domicilio

Outro direito garantido aos pacientes com neoplasia maligna é o Tratamento Fora
do Domicilio. Importante salientar que, possuindo um vasto territério, o Brasil através do
SUS, nédo consegue realizar a cobertura de todas as especialidades em matéria de saude.
Contudo, seria inegavelmente, violar o direito a vida e a saude se nao se fornecesse
condigOes e politicas publicas de salde para essas pessoas quando, ndo havendo recursos
em seu municipio de origem, o Estado nédo disponibilizasse uma alternativa de tratamento
(BARBOSA, 2010).

Desta feita, surge para o paciente de cancer, caso em sua regido nao possua o
tratamento adequado, o direito a locomover-se para outra regido a procura de tratamento
equivalente (BARBOSA, 2010).

A Portaria n° 55 de 24 de fevereiro de 1999, da Secretaria de Assisténcia a Saude
prevé a rotina de Tratamento fora de Domicilio no SUS.

Sabe-se, contudo, que os valores pagos aos pacientes séo a titulo de ajuda de custo,
pois ndo cobrem em sua totalidade os custos de transporte, hospedagem e alimentacéo.
Varias vezes 0s pacientes, ja debilitados e fragilizados com a situagdo de saude, ainda
sofrem com a desassisténcia do poder publico. O custo de uma locomogéao para fora do
municipio de origem é alto e, na grande maioria dos beneficiarios, séo pessoas carentes e
que nao possuem condi¢des de arcar com os custos adicionais do tratamento. Essa falta de
cobertura integral dos custos viola (e muito) o direito daquele que esta por vezes a beira da
morte. Isso quando os municipios se recusam a fazer o que a lei determina e, ndo havendo
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outra alternativa, o paciente recorre ao judiciario para ter garantida a prestacéo estatal.
Ou seja, mais um desgaste para aquele que ja ndo possui forcas para seguir adiante
(BARBOSA, 2010).

3.3.12 Medicamentos de Alto Custo

Outro entrave e, talvez, o mais corriqueiro deles, é a falta de fornecimento dos
medicamentos necessarios ao tratamento do cancer para o paciente. Os medicamentos
sdo caros, muitos nao estao incluidos na tabela do SUS (isso faz com que os medicamentos
figuem muito acima do preco por conta dos impostos) dificultando seu acesso. Quando
a indicacdo médica aponta para o tratamento medicamentoso, muitas vezes o poder
publico ndo possui quantidade suficiente para atender a demanda ou ainda néo atualizam
suas tabelas e, consequentemente, ndo fazem a distribuicdo gratuita (DEPARTAMENTO
JURIDICO DO HOSPITAL A.C.CAMARGO. Cartilha dos Direitos do Paciente. Disponivel
em: http://www.accamargo.org.br/cartilha-dos-direitos-do-paciente-com-cancer; Acesso em
23 dezembro 2020).

3.3.13 Celeridade Processual

Sabendo-se que a neoplasia maligna € uma doenca grave e que pode acarretar
0 Obito do paciente, a legislagédo infraconstitucional decidiu proteger da morosidade
processual esses individuos.

Assim sendo, a lei n° 12.008/09 alterou o Cédigo de Processo Civil garantindo a
prioridade procedimental para os pacientes com doencas graves. Esse dispositivo protege
a celeridade processual tanto na esfera judicial quanto na esfera administrativa.

Para gozar o beneficio da prioridade processual, o paciente deve fazer um
requerimento, apresentando a documentagéo comprobatéria da enfermidade a autoridade
judiciaria (BARBOSA, 2010).

3.4 Judicializacao das politicas publicas

A partir da promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, apdés um rompimento
com a ordem ditatorial, muitos valores foram incorporados ao nosso ordenamento juridico,
principalmente quanto ao acesso e participa¢do nos processos decisorios do nosso pais.

Ja no preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o constituinte
consagra a instituicdo de um Estado Democrético de Direito destinado a garantir o exercicio
dos direitos sociais (podemos destacar o direito a saude) e individuais (aqui, 0 acesso a
justica — tema trabalhado por nés), além de outros direitos relativos a liberdade, igualdade,
seguranca, bem-estar, justica, entre tantos outros necessarios para a constru¢gdo de uma
sociedade que garanta a dignidade da pessoa humana.

Ajudicializagcéo, segundo Vallinder e Tate (1995), consiste, em suma, na inversao do
polo de decisdo que, normalmente incumbe ao Legislativo e ao Executivo, passando para
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a esfera do Judiciario. Esse processo ocorre todas as vezes que essas esferas de poder
deixam de exercer suas fungdes tipicas, prejudicando o exercicio de direitos por parte dos
individuos que, nesses casos, devem socorrer-se do judiciario.

Essa situagdo da-se principalmente pelo fato de a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ter como principio a inafastabilidade da jurisdi¢éo, estabelecido
no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88:

“A lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. (BRASIL, 1988).

Os direitos individuais e sociais anteriores a Constituicdo Federal de 1988 eram
encarados como meras normas de carater programatico, ndo sendo sua oferta e garantia
de cunho obrigatorio por parte do Estado. Assim o Estado prestava os servicos que
eram convenientes e/ou oportunos. Com o advento da constituicao de 1988, os direitos
individuais passaram a ser de aplicabilidade imediata. Mesmo os direitos sociais que, por
sua vez, continuaram como norma programatica, o Estado precisa oferta-los de maneira a
garantir o minimo existencial para o individuo (CANOTILHO, 1998).

Quando isso ndo ocorre, o Judiciario passa a ser o caminho para a solucédo dos
conflitos gerados entre a falta de prestacdo estatal e o direito individual garantido na
Constituicao (CITTADINO, 2003).

Germano Schwartz (2001) esclarece que diante da falta de prestacéo, por parte do
Estado, do direito a salde, este considerado direito publico subjetivo e fundamental para a
vida humana, ndo podera ser abandonada da analise do Poder Judiciario.

Fundamental é destacar as principais causas de judicializacdo das demandas de

saude em nosso pais. Dentre elas, segundo Schwartz (2001), destacamos:

»  Burocracia em demasia;

. Financiamento insuficiente;

+  Corrupcgéo (talvez esse seja o maior agravador do problema);
+  Capacitacdo precaria dos profissionais;

+ Auséncia de Atendimento Basico de Saude: os municipios nao investem na
atencéo basica, deixando com que a situagédo de saude de sua populagéo se
agrave;

»  Desvio de finalidade;
+  Sucateamento dos equipamentos de saude;

+  Falta de capacitagéo técnica dos gestores.

Os direitos fundamentais, aqui compreendidos o direito a vida, a dignidade da
pessoa humana, a inafastabilidade da jurisdi¢céo (objeto de nosso estudo), tem por objetivo
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a limitagéo do poder estatal em face do individuo. Chamada de eficacia vertical, os direitos
fundamentais importam numa forma de controle entre o Estado e o individuo, fazendo com
que o poder estatal e os interesses do Estado ndo se sobreponha de tal forma que viole
direitos minimos de subsisténcia do individuo (MORAES, 2020).

41 CONCLUSAO

Varias linhas de evidéncia sugerem que a carcinogénese em humanos é um
processo multiplo e complexo e, constatamos neste trabalho, que o cancer é uma das
patologias mais graves da atualidade. O individuo diagnosticado com a neoplasia maligna
enfrenta muitos obstaculos, além dos problemas relacionados com a propria doenca
(sintomas graves e expectativa de vida reduzida), e se depara com situa¢des burocraticas
que, por vezes, retardam o exercicio de direitos que lhes sao conferidos.

Verificamos que o paciente com neoplasia maligna precisa apresentar documentos
pessoais e laudos médicos comprobatérios de sua doenca para requisitar algum direito
conferido em lei. Muitas vezes, principalmente pela precariedade da politica publica de
salde, o paciente demora muito até conseguir toda a documentacao necessaria e romper
com a burocracia em demasia.

A falta de informacéo pela populacéo é um grande fator dificultador de acesso aos
direitos por parte das pessoas com cancer. Durante o decurso deste capitulo, percebemos
que o0 acesso a informacao referente aos direitos dos pacientes com cancer € de dificil
acesso, fragmentado e apartado. Nao se encontram esses direitos compilados em um
Unico documento. S&o direitos que estdo espalhados por varias leis federais, estaduais e
até municipais, portarias ministeriais, jurisprudéncias, doutrinas e julgados.

Para uma pessoa comum, com pouca instru¢do, o acesso a esses direitos se tornam
ainda mais distantes e in6cuos. Isso, por sua vez, torna ainda mais penosa a caminhada
rumo ao tratamento e possivel cura da doenca.

Foi observado destarte, que o poder publico, que é o responsavel por desenvolver
e ofertar as politicas publicas de salde, ndo tem executado o seu papel. Investem menos
que 0 necessario na area de saude, dificultam o acesso ao tratamento, desrespeitam o
paciente, exigem uma gama de documentacodes e, finalmente, burocratizam cada vez mais
0 acesso ao direito a saude.

Falta universalizagdo do direito a saude, faltam investimentos por parte de todas
as esferas de governo, e, além disso, a moralidade e a probidade administrativa sédo
constantemente violadas. Esse & um pregco muito alto para o paciente que depende de um
atendimento médico rapido e eficaz para continuar vivo.

Diante desse quadro terminal da politica publica de saude no Brasil, restou para a
populagao conquistar o direito a saude, constitucionalmente declarado, pelas vias judiciais.
Assim, verificamos constantemente a regulamentacéo/regularizacdo do Poder Executivo
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pelo Poder Judiciario, ou seja, o Poder Executivo é chamado a intervir cotidianamente nas
demandas de saude por conta do descaso, da falta de investimentos, da burocratizacéo
dos procedimentos, entre outros fatores, na esfera das politicas publicas de saude.

N&o se pode negar que todo e qualquer direito € relativizado. Contudo, ndo se pode
permitir que o poder publico, que é o responsavel pela oferta do servigco de saude (nas suas
diversas complexidades), utilize-se de manobras e invocag¢des constitucionais, tal qual a
reserva do possivel, para se eximir da obrigacéo prestacional.

A judicializacéo da politica publica de saude, por conseguinte, permitiu ao paciente
acessar, através dos 6rgaos jurisdicionais, os direitos negados pelo poder publico. Desta
feita, esse acesso ao poder judiciario permitiu que as Cortes brasileiras se aproximassem
das mazelas e problemas da comunidade. Além disso, essas cortes puderam ao longo
dos anos, tomarem conhecimento das situa¢des de vulnerabilidade, riscos extremos e as
fragilidades da gestéo publica de saude.

Essa judicializacao das politicas publicas de saude permitiu também ao julgador
conhecer um pouco mais sobre os direitos do paciente com neoplasia maligna, permitindo-o
fazer um julgamento eloquente dos casos envolvendo direitos violados desses sujeitos.

Levar ao poder judiciario o conhecimento de lesdo ou ameaca de leséo € um direito
constitucionalmente garantido ao cidadéo. Nao é desejavel, pelo menos a priori, judicializar
as questdes de saude. Contudo, diante da insuficiente atuacao do poder publico na garantia
desse direito, resta ao paciente e seus familiares recorrerem as esferas judiciais.

Foi possivel verificar, por conseguinte, que o0 vultoso numero de processos
envolvendo a politica publica de saude foi propulsor da maquina publica para uma gestéo
democratica dos servicos de saude para garantia de direitos basilares a preservacao da
vida e da dignidade da pessoa humana.

Este trabalho tem por intengdo apresentar, mesmo que de maneira sucinta, tendo
em vista a enredamento da tematica, um panorama das politicas publicas de saude no
Brasil, os principais direitos do paciente com neoplasia maligna, além da responsabilidade
do Poder Publico de financiar de forma universal e eficaz a politica de saude e ainda, os
mecanismos garantidores desse acesso.

Finalmente, ressalta-se que o direito a satde é um direito fundamental consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, universal e necessario ao bem estar do individuo,
cabendo-lhe, caso o seja negado, recorrer ao Poder Judiciério para sua concretizagéo.
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