| Atena

Ano 2021

Ciéencia Politica:
Poder e Establishment

Eléi Martins Senhoras
(Organizador)



| Atena

Ano 2021

Ciéencia Politica:
Poder e Establishment

Eléi Martins Senhoras
(Organizador)



%)
3
S
Q
<
-2
3
S
%)
Q
Q
S
]
S
3

/éncias

C

Editora Chefe
Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto Gréafico e Diagramacéo
Natélia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro
Imagens da Capa 2021 by Atena Editora
Shutterstock  Copyright © Atena Editora
Edicao de Arte  Copyright do Texto © 2021 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da Edicao © 2021 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

@@@ Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

[/:\tena

Editora

Ano 2021


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3

&
g
Q
P
-2
3
S
%)
)
3
N
©
S
I
L

/é1ci

C

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof? Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr* Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr* Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr® Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

[/:\tena

Editora

Ano 2021


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5
http://lattes.cnpq.br/3962057158400444
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4550722Z1&tokenCaptchar=03AGdBq26LoS54yshuGjAVTAhWtnomcb507AafRxgqUHA5rWXDTSAC8ujT1VFuP3y4tEBpGZS19N7RvwQkr5-DNtHriEEfmKb3_xUnkf3DhuvNCis7j04oZUuB6sbtybYhhfqdItqvhoc65O4cnN7x8sDpdIA2YfMuD3aFN8lr_S8JQb21Y8ACfte1yscvXXYcb9BYcCxWmKJd1WT1zmiAHbGk8p2qcdZuPko-NEiJ5Ugid8V4GsrrRxNzr1Vaz46HdLyP-3SoU5boilW0MWXEJcql0N06gtpZRX8hFIkpuD6W1PuIm9rguooIts9aPhbSlACsBNSamb17Kz9iEl3SIt1aquVaMiuT2H0OjxSwQ189Q0oth7WG3Vke0uwL2SYCHXeuec8UfMRJMHigDIUlf9gvkuDFSNg2vQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791258D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4343894D0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4710977D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4769404T1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4402494Z9&tokenCaptchar=03AOLTBLS3hr4cVdLwJSKo9XuEbo3aSa84rmwd-VOUOnOKNG3KlETmWt897QU6hGmuwDDNVvUrUkgDH-vfvZPo1eIf2BLLKEI2emXX1CA5HvkIgdhkMivWo24B8yZ-zPcvj4Fw7L1gp3Q20koTp8vB34HZj7tj6QIwm7Eg-r9RL6NmagOF4QShFd0RxMWncbwWeS6oSfAa9pUBo00oql_WKfAajQU7-KR4W7i6mx7ToD1Ks7uHo1tjJlvLXmi7eaCSELEFilDt7ucyjDmTDMmA69x906qBDzhUwgw9wNMmIKZrcdqSAUCKEKQyl65e9O4lIr5JoUjhqwYTYlqXV-8Td4AZk_gu2oOCQMktRum_bd5ZJ0UcclTNxG2eP5ynmhjzA8IqVUfHDX1jdLgwP-yNSOi-y3y7nzoJqU8WIDza49J4gZUb-9kuQJX9f1G7STe2pOK2K3_dnTDg1l2n2-D-e9nP6yOPDEhkwDXCBPqIxdIiq0Nw7T-hKXd1Gzc3DUUqou6qw9HA6F2nwy2UHd-eNvPVHcyDBXWNtdQrSC-N3IilO2aX6co_RHJc6661cZbnZ9ymBUs9533A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717916J5&tokenCaptchar=03AOLTBLSVwbRfXQjvHTLKSbnQb-EM9FjsS8YUlzZidkeuA9sSX1KCi29pQYB0pkW06OTfYJOOF6c3m-CckDuL-Oh5sJFBIKejpmfeQVcMOV11R5LYPbegZCB29EuKUVsIutVxqSJdP8M8kpcFOLJvVLUABQ2zXTIcS6RskfgSgeo7v7cwjGQ0aFXQxEqvUBOHHfMElt7SLSolhyhOtMRHWMzO2r9aAqjhF6zTOPQYoqoqQ7hdKB5sHVaEjAI_F6afXKd3g_32o_aFei6P5_WjFj27KtgrKs0z4ZCVerHuXwwU9iZywYA9upkLgGv2zJAOQU51HVBuDSAmVvHxyqhM6fSuRQMmf33YJIg9G3zOOLUPbOkox--oyiwbH2ClIV7NsCPvCgcXO57Z4a1lv7uK12dTpufQYLqtGE1NKSw_JUJmck3XJrFxV8_0eWbzNa8VQFzJFz8Wakp_VyC03nIL0hc9rNxF8BG9kvDECVj8HSt8lPiwtnLyavrp44Dk-TBq_AEQVz4OH-fFYyh3AKMKrtkuzWnJKXXCULFlOa-z5gwLCQJ_KBEoh_fl9LPmzvboZxwrYyIndtSL
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4448161E1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761024J9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4799273E2&tokenCaptchar=03AGdBq268VEkAcn3ftZ_2lZ-SL33xDwfeshMnherzDAzqv6lBQj8Hb9MVSbjclJQj7Co8u0G5K2qg28cPA0VDL7deaFLPcBB225xfSH9cY813pYSTpkZb5yNNx4B96AuZiaivkRGg57X14E80_ebaYUUK0tYeRE_YGiVDTF9ot0Cg_9yPAQGBQDcoSlXzQ3Jv3J4cj-VxOvY8_phk-Sr50ziZu5mm-RdiqTMbHFNlm8Jvve1Yqo5DJkxxNnZNOV6uYsPLS0-LwCjYYN72DfxAlLNJNOA7yZYt3arJXt5NqXlUqogF9y7Yl83eWoGJ-bG4GzrNrtaDx3wmOafTCa_RR5J_s2k7ESRQuaJiES6aOpLel16W_T9krltTH8b_immDt2qfUtaoef4VxO0GYIe-O4ZGQ4xSwFWf6A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705653J5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K8165109H2&tokenCaptchar=03AOLTBLSbWEZwpva2ByIrBPCi-0az6LzTydMcPZSUTgp16vbnnLpg51Ugkf9LxOhcdp-j8ju-G690W40chagCitBRtkGUdH2DrzuB_Wwf-gzusS7c1mwGcOgaajazzXK0iDHLZDCdHFu-cQErx5UZuXAq6LHHhsC0jt4ptl6JoIkyJenMJK2676GqBk_VFV-PtpfjlX42HNgL0P9k_Ztf28FMXLNYCKmWSum37Y7-POrmi40F52-KRx-84V0s_avLH1EUB3nOzzqYYGOjozeF-uZF5uGYwkYDLNJ-WXiTzdZybxlUDzdPZkgboLRDEno2ptYbBytJU18zNTtVu76IKO6Vj-ETNeOAl7GqqvWmwLl15JBsg59vvqLQlp2bSA-pI7bOUHEw1Qk92hHHAUQT56_5-K6SkJm6mpsHxrh5X-cEsL-wZKAUPCZVtji0IlOdxPWGr_7plMjGiCvU2I0J-Gv7Du69Fk9BKEMokAsV_QudOoViVOUQUQraVrLZPdmHOve9RAaNjuNGnpJQCsuK9AeqrAPbA6IQKF-YySF7iHF_qig9QJ9uUA0ISfZF4C8EdnQhgAcB5As6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4488711E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221072D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4249363T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4742429E2

%
S

Aplica

-

as Humanas e Soc/als

/é1ci

C

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biologicas e da Satide
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APRESENTACAO

O campo epistemolédgico das Ciéncias Politicas possui uma incremental evolugédo
historica nos ultimos cinco séculos permeada por uma crescente absorgéao e replicagéo de
métodos, teorias e conceitos para a analise do poder e das ac¢des politicas, razéo pela qual
€ identificado por uma pluralidade de influéncias e enfoques propositivos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment’ apresenta
uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto amplo de
temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das ciéncias
politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acgédo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fruto de um trabalho coletivo desenvolvido por um conjunto de praticamente
duas dezenas de pesquisadoras e pesquisadores, oriundos das macrorregides do Norte,
Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil, bem como da Colémbia, este livro faz um imersivo estudo
sobre distintas realidades politicas com base em diferenciadas experiéncias e formacgbes
profissionais ligadas diretamente ou indiretamente ao campo das Ciéncias Politicas.

Estruturado em 15 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas que coadunam
de uma mesma légica dedutiva, partindo da abstragéo tedrica no campo epistemoldgico da
Ciéncia Politica até chegar a empiria de estudos de caso, embora trazendo uma pluralidade
de diferentes recortes histérico-tedrico-metodologicos para a analise.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos estudos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados, os quais proporcionam uma imersao aprofundada em
uma agenda eclética de estudos.

Os diferenciados debates apresentados nesta eclética obra foram aglutinados em
quadro grandes eixos tematicos, identificados respectivamente por relevantes agendas
contemporaneas de estudos sobre as relagdes internacionais, relagcdes intergovernamentais,
aparelho de estado, sistemas de governanca, bem como participacéo e contestagao politica.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialogica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Politicas,
este livro traz significativos subsidios para analisar e interpretar a realidade contemporanea
do local ao internacional, propiciando uma rica experiéncia teérica e metodolégica para um
amplo publico de leitores.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O presente artigo busca apresentar o
legado colonial na América Latina, analisando a
continuidade e descontinuidade do seu sistema
na formulagdo dos discursos epistemoldgicos e
politicos. O referido texto intenta reconstruir a
ligacdo entre o passado colonial e o profundo
divorcio entre os segmentos da sociedade civil e
a implementagéo de politicas macroeconémicas.
Essas estruturas de gestdo e controle que
emergiram nas economias dos paises ricos do
Atlantico Norte tém colocado inUmeros desafios
que se dao ndo apenas no nivel econémico, mas
também nas diferentes esferas e instituicoes
publicas. Esse imaginario do mundo moderno
colonial da-se pela complexa articulagdo do
poder que impde uma visdo unilateral da
histéria. Diante desse quadro, buscar-se-a uma
abordagem mais abrangente a partir dos aportes
tedricos de autores como Bauman (1999, 2005,
2007, 2017), Boaventura Santos (1989, 2017),
Walter Mignolo (2017) e Anibal Quijano (2005).
PALAVRAS-CHAVE: Colonialidade. América
Latina. Globalizacao.
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PRESENTE COLONIAL

LATIN AMERICA: BETWEEN COLONIAL
PAST AND PRESENT

ABSTRACT: This article intends to analyze
the colonial legacy in Latin America, evaluating
the continuity and discontinuity of its system in
the formulation of epistemological and political
discourses. This text proposes to reconstruct
the link between the colonial past and the deep
divorce between the segments of civil society and
the implementation of macroeconomic policies.
These management and control structures
that have emerged in the economies of the
rich countries of the North Atlantic have posed
numerous challenges that arise not only at the
economic level, but also in different spheres and
public institutions. This imaginary of the modern
colonial world is given by the complex articulation
of power that imposes a unilateral view of history.
Given this framework, a more comprehensive
approach will be sought from the theoretical
contributions of authors such as Bauman (1999,
2005, 2007, 2017), Boaventura Santos (1989,
2017), Walter Mignolo (2017) and Anibal Quijano
(2005).

KEYWORDS:
Globalization.

Coloniality.  Latin ~ America.

11 INTRODUGAO

Sabe-se que a construgdo do tecido
social é um fendbmeno que diz respeito a
sociedade, especialmente no que tange a varias
questodes. A reestruturacdo econdmica e politica
na América Latina tem sido acompanhada por

severas crises de legitimidade, manifestadas
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por altos niveis de violéncia, falta de confianca nas instituicdes publicas e governamentais
e, 0 mais agravante, a auséncia de um projeto mais abrangente.

Se de fato o Estado tem o papel de coesao social, esse ndo tem respondido aos
desafios sociais que lhe sédo inerentes. Esse contexto de alta informalidade coloca a maioria
das familias e dos trabalhadores em risco. Em paises de grande concentragcdo de renda,
como o Brasil, os subsidios sociais acabam capturados por uma pequena elite que sempre
se mantiveram no poder.

Ao mesmo tempo, a heterogeneidade estrutural e a fragmentagcé@o que caracterizam
as sociedades latino-americanas geraram expressoes institucionais de poder disforme.
Essas questdes abrem uma série de interrogacdes cruciais. Acaso seria a colonialidade um
fenébmeno que diz respeito a um passado distante? Quais suas repercussdes para pensar
a América Latina hoje?

Segundo o soci6logo peruano Anibal Quijano (2005, p. 117): “A América constitui-
se como o primeiro espaco/tempo de um padrédo de poder de vocacdo mundial e, desse
modo, foi a primeira id-entidade da modernidade”. A matriz de todo o problema reside
na percepcao fundamental de que esse projeto oculta histérias e memorias coletivas em
detrimento de uma viséo unilateral da realidade.

Estudos decoloniais aplicam as lentes teéricas para demonstrar como tal pensamento
cria regimes absolutistas, focando nos processos que obstruem as conexdes entre as
diferentes lutas e paradigmas, contrapondo-se a uma visdo hegemonica, que nega e apaga

as diferencas locais e as distintas esferas de poder politico, cultural e epistemolégico.

21 COMPREENDENDO O PASSADO COLONIAL NA AMERICA LATINA

Pode parecer redundante evocar a necessidade de olhar para tras na histéria
latino-americana para encontrar respostas a algumas questbes atuais. Dependendo da
perspectiva a ser tomada, pode-se também chegar a diferentes interpretacbes do passado
e, consequentemente, mudar as percepgdes e o0 campo de atuacgéo.

Segundo o te6rico Walter Mignolo (2017. p .2), a colonialidade foi um conceito
introduzido nas Ciéncias Sociais pelo soci6élogo Anibal Quijano, no final da década de 1980,
nomeando a légica subjacente da fundagéo e desenvolvimento da civilizagao Ocidental, da
qual o colonialismo foi constitutivo.

Autores decoloniais como Walter Mignolo (2017), Enrique Dussel (1993) e
Boaventura Santos (2017) acreditam que o bindbmio Modernidade/Colonialidade surgiram
com a invasao europeia na América Latina, sobretudo depois do advento da expansao
maritima, no fim do século XV. Nesse sentido, a Europa foi um projeto geopolitico, cujo
processo penetrou as “periferias do mundo” para produzir um poderoso sistema de controle
e dependéncia. Essa memoéria globalmente dominante esteve associada a exploracéo
econdmica e a violagdo dos Direitos Humanos.
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O fluxo de riqueza para o velho continente foi o principal vetor de propulsdo da
modernidade europeia. Sendo assim: “A colonialidade nomeia a l6gica subjacente da
fundacéo e do desdobramento desde o Renascimento até hoje, da qual os colonialismos
historicos tém sido uma dimensao constituinte” (MIGNOLO, 2017, p. 2).

A tese de Walter Mignolo é que: “a modernidade € uma narrativa que constréi a
civilizagéo ocidental ao celebrar suas conquistas, enquanto esconde, ao mesmo tempo, o
seu lado mais escuro, a colonialidade” (MIGNOLO, 2017, p. 2). Um eficiente e pragmatico
sistema que se estabeleceu a partir de uma dupla colonialidade: do tempo e do espaco,
dando origem a um sistema que deslocou gradativamente a teopolitica do conhecimento
medieval, para colocar o homem e a razdo no centro das decisdes epistemoldgicas.

Segundo Walter Mignolo (2017, p. 4): “a colonizacdo do tempo foi criada pela
invencao renascentista da ldade Média e a colonizagdo do espacgo pela colonizagdo do
Novo Mundo”. A partir desse evento historico, a chamada matriz colonial do poder tem
operado sobre uma série de estruturas histéricas, cuja legitimidade esta ancorada na
separacgédo entre Sul e Norte, Ocidente e Oriente, ou seja, entre pobres e ricos, barbaros' e
civilizados. Nesse imaginario eurocéntrico, a linha de apartheid civilizacional separa povos
tidos como cultos dos incultos, a qual Anibal Quijano chama de Colonialidade do poder,
capitalismo e o eurocetrismo (QUIJANO, 2005, p. 125).

A logica dessa colonialidade tem passado por sucessivas transformagoes.
Palavras como progresso, desenvolvimento, modernizacao, Estado-nagéo e subjetividade
escamoteiam as hierarquias de poder, relegando outros povos e civilizagbes a status
periférico de objetos passivos da politica global. As praticas econdmicas, ocultadas por
retoricas cientificas, “dispensam vidas humanas e o conhecimento, justificando o racismo
e a inferioridade, que eram naturalmente consideradas dispenséaveis” (MIGNOLO, 2017,
p. 4). Tais conceitos moldaram o sujeito expondo-o a normas disciplinares produzidas
por padrdes hegemdnicos, pelos quais as poténcias coloniais infringiram miséria e
desigualdade, sobretudo a partir da ideia de ragca e género.

Segundo Anibal Quijano (2005, p. 121-122), a forma atual de conhecer o mundo é
fruto de uma cosmovisdo eurocéntrica, preterindo todo e qualquer pensamento que seja
distinto do europeu. Isso se deu de forma discursiva, na qual as diferengas sédo negociadas
por meio de estruturas institucionais, internalizadas pelos individuos e assumidas nas
relagbes sociais como parte da memoéria e da linguagem comumente aceita.

Boaventura Santos (1989, p. 22), na sua obra Ciéncia Poés-moderna, tem
demonstrado como a racionalidade cientifica moderna ocidental cimentou essa visdo de

mundo, ganhando importancia sobre as formas teoldgicas dedutivas sobre o mundo. A
1 A metafora da barbarie estava profundamente conectada ao caos primordial do livro de Genesis na Sagrada Escritura.
Dentro dessa cosmovisao, os europeus tinham por tarefa aplacar a violéncia irracional dos “povos selvagens”. Ideias di-
fundidas por escritores viajantes, exploradores, missionarios e romancistas reforgaram a ideia de que o Novo Mundo era
parte de um continente possuido por escuriddo demoniaca e barbarie, representada sobretudo pelo sacrificio humano
e canibalismo. Segundo esses pensadores, era dever dos europeus cristdos civilizar esses povos incautos retirando-os
das trevas da ignorancia e da incivilidade.
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natureza desse pensamento estava ancorada em um sistema de distin¢gdes que classificava,
mensurava e distinguia os conceitos, no qual era demarcada uma linha entre o que se
convencionou chamar de conhecimento cientifico e 0 néao cientifico. Essa racionalizagéo
pretendeu estabelecer-se como uma verdade universal, considerando outros saberes como
irrelevantes, ilusorios e falsos. Assim, a ciéncia moderna converteu-se em uma instancia
suprema, colocando-se acima do bem do mal.

O referido discurso pretendeu tornar-se também performativo, moldando as
experiéncias cotidianas, fornecendo um aparato de compreensao do mundo que justifique
sua exploracdo, mascarando as relacées de poder, naturalizando as desigualdades,
estere6tipos e preconceitos como se esses fossem cientificos, objetivos e a-histéricos.

Para tanto, faz-se necessario reconhecer que tal pensamento nao € neutro, mas um
processo que oculta uma questdo mais ampla, que diz respeito a apropria¢do da histéria
para fins, justificativa e manutencéo do status quo atual.

31 COMPREE!\IDENDO OS FENOMENOS SOCIAIS A PARTIR DA
GLOBALIZACAO

A globalizag@o generalizada do modelo Neoliberal foi analisada por autores como
Boaventura Santos, como um fator exégeno que tem dificultado a integragcdo na América
Latina. A década de 1980, na América Latina, foi também chamada de “década perdida”,
pois trouxe uma profunda crise econdmica, caracterizada por altos niveis da divida externa,
déficit fiscal, hiperinflagdo, baixo crescimento econémico e uma divida social estupenda.

No inicio dos anos de 1990, praticamente todos os paises latino-americanos
haviam deixado para tras seus passados autoritarios. Esse processo foi articulado pela
redemocratizagéo da regido, marcada por regimes hibridos, que resultaram nas tomadas
de decisdes autoritarias e, ao mesmo tempo, a consolidacéo de processos democraticos
com sistemas juridicos e instituicoes frageis.

Heranca do periodo colonial na América Latina, tem-se o “patrimonialismo” e o
“clientelismo”. Por tais conceitos, compreendem-se a relacdo de troca existente entre
uma elite politica que tem acesso aos bens e uma parcela pobre que esta disposta a
fornecer apoio em troca de recursos e beneficios. Tais aspectos manifestaram uma
caracteristica ligada as formas tradicionais de estruturagdo do controle social, expressos
pela indiferenciaca@o entre as esferas publicas e privadas.

A natureza hibrida dos regimes politicos latino-americanos encontrou sua expresséo
no estilo tecnocratico introduzidos pelo modelo Neoliberal. Esse legado deu-se basicamente
por meio de dois critérios: o principio do Estado soberano entendido como: a) territorio e
poder supremo sobre sua populagéo e b) busca pela autonomia em um mundo caracterizado
por rivalidades e disputas geopoliticas entre diferentes paises.

Nas ultimas décadas, um amplo espectro de fendmenos esta acelerando o processo
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de globalizagéo? financeira desterritorializada. Esse sistema que esta além da dimenséao
econdmica, constitui-se também em um processo que produz altera¢gdes no ambito da
politica e da cultura. Seu carater ideoldgico vai além da sua inevitabilidade. A globalizagéo
Neoliberal ndo reside no Estado-nacéo, mas na fluidez e na efemeridade dos fluxos globais
de Capital que alteram as relacdes espago-temporais no dominio politico.

Na era pos-industrial®, a producdo depende cada vez menos de uma presenca
espacial especifica. Esse sistema gera processo de flexibilizagéo e interdependéncia entre
as sociedades nacionais que multiplicam e descentralizam os seus centros de decisdes.
Assim como o “p6s-fordismo”, que captou um novo modo de acumulagédo e producao, a
diaspora global é o préprio exemplo de como o tempo e o espaco sdo conceitualmente
transformados.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a globalizacao caracterizou-se por padrdes
emergentes de interconexdes universais, promovendo a ideia de que o mundo é uma grande
“aldeia global”. Anthony Giddens, no seu livro intitulado As consequéncias da Modernidade
(1991. p. 27-29), focaliza a compreensdo do tempo-espago como aceleracao dinamica.
Sugere que o desenvolvimento atual produz a chamada compreenséo dos mesmos, onde
tais fendmenos dependem dos processos materiais.

Aqui as hierarquias sdo substituidas por padrdes globais de interacéo (“fluxos
e redes”). A crescente escalada financeira, baseada em fluxos de comunicacdo e
progressivamente organizada como uma rede horizontal sem um centro. Em parte, isso
ocorreu porque a globalizagdo criou varios centros, com uma combinagéo de certos recursos
que permitem multiplos acessos. Esse encolhimento do mundo tem trazido numerosas
consequéncias, pelas quais os problemas locais tornam-se mundiais. O arranjo entre
economia, politica, capital e trabalho deu origem ao que depois se convencionou de Estado
de bem-estar social nos paises ricos do hemisfério Norte, incorporado ao neoliberalismo
como um conceito geopolitico.

Esse fenébmeno de “governanca global™ pode ser entendido como surgimento de
principios, normas e valores comuns que regulam e coordenam politicas socias em escala
globais e também regionais, como é o caso dos blocos econémicos, que sdo uma espécie de
espaco supranacional, onde o Estado-nacgéo cria lugares mais amplos para o alargamento

do referencial geografico e regulatério. Com isso, o Estado esta desnacionalizando-

2 Por globalizagdo, compreende-se os processos que vinculam o tecnolégico ao politico e ao econémico, por meio
das quais as distancias séo encurtadas. Uma das principais causas de sua acelera¢do deu-se pelo desenvolvimento da
tecnologia e sua aplicagéo pratica sobre diversas esferas humanas, mais especificadamente na produgdo de rede de
comunicagao, na integracao internacional do comércio e dos mercados financeiros.

3 A aplicagdo da microeletronica a industria levou ao esgotamento dos modelos tradicionais de produ¢do, como o
Taylorismo e o Fordismo. Isso é expresso, entre outras coisas, na substituicdo da produgéo de pecas, que podem ser
produzidas em qualquer parte do planeta e montadas somente nos mercados finais.

4 Por governanga global, compreende-se o conjunto de praticas e principios de mercados internacionais que estipulam
principios como livre mercado e democracia, sob os quais sdo concedidos empréstimos e adogao de politicas de ajuda
para os paises pobres do hemisfério Sul, por isso uma das expressdes institucionais da governanca global é o fortale-
cimento das institui¢ces financeiras.
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se parcialmente e delegando tal tarefa de sua soberania a um conjunto de interesses
econdmicos das grandes corporagdes financeiras.

A sociedade civil dos paises periféricos do hemisfério Sul, em geral, esta ainda longe
de ser capaz de influenciar efetivamente os centros globais de tomada de decisé&o. Isso
deve-se ao fato de que, enquanto os individuos e grupos estéo fixos localmente, o centro de
poder e de decisbes esta afastado da vida local, devido ao processo de internacionalizacéo.
Essa conjuntura tem levado ao esgotamento e substituicdo do modelo econdémico vigente
nesses paises, baseados na exportacdo de matérias prima e na importacdo de produtos
industrializados. Esse modelo, que foi utilizado na década de 1970, tornou-se obsoleto
frente ao novo modelo mundial mais tecnolégico e globalizado, flexibilizando as taxas de
cambio e as taxas de juros do poder estatal.

O aumento da desigualdade e da injustica gerou o que Bauman (2007b, p.67)
chamou de segregacao e polaridade entre dois mundos ou duas categorias de habitantes,
denominadas camadas superiores e camadas inferiores, usando a metafora do consumidor
falho para significar a prevaléncia social do discurso sobre consumidores pobres ou aqueles
que, em virtude de seus meios limitados, ndo podem participar plenamente da cultura de
consumo.

Na visdo de Bauman (1999, p. 101), a sociedade é moldada por rela¢des de poder
em dois mundos diferentes: os vencedores, ou aqueles que detém os meios de producéo,
também chamados de “turistas”, a quem sao dadas infinitas possibilidades de escolhas,
e os “vagabundos”, também chamados de consumidores fracassados porque dispdem
de poucos recursos. Afirma Bauman (2003, p.57): “Os poderosos e bem-sucedidos néo
podem dispensar com facilidade a visédo meritocratica do mundo sem afetar seriamente o
fundamento social do privilégio que prezam e do qual néo tém intencdo de abrir mdo.”

Tal experiéncia foi retratada por Anthony Giddens na sua obra As consequéncias
da Modernidade (1991, p. 29), a qual chamou de desencaixe, marcado pela crescente
exclusdo social, aliada aos processos financeiros do capital: onde grande parte dessa
massa divide 0s mesmos anseios, a mesma ideologia da sociedade de consumo.

Esse modelo econémico privilegia o lucro em detrimento das pessoas reais, as
relacbes de trabalho séo instaveis. Bauman afirma: “No mundo acolchoado, maleavel e
informe da elite global dos neg6cios e da industria cultural, em que tudo pode ser feito e ser
refeito e nada vira sélido, ndo ha lugar para realidades obstinadas e duras como pobreza”
(2003, p. 59). A flexibilidade de leis trabalhistas e o receio de ficar desempregado sao
alguns dos efeitos colaterais da globalizagao financeira neoliberal. E justamente esse medo
que esta fragmentando a sociedade, a medida em que todos se tornam uma ameaca para
todos e 0 medo se torna uma historia dominante, ja que o modo de vida moderno: “inclui a
producado de pessoas redundantes [localmente inlteis], excessivas ou ndo empregaveis,
em razao do progresso econdmico” (BAUMAN 2017, p.9).
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41 NOVOS E PERMANENTES DESAFIOS A AMERICA LATINA

A fragmentac@o das organizagbes sociais tem aberto uma profunda ciséo na
América Latina, minando os sistemas e padrdes, dando espago para o surgimento de
formas personalistas de governo.

Esses lideres costumam definir seus planos em termos revolucionarios: “revolugéo
bolivariana”, “revolugdo cidada”, “revolu¢cdo democréatica”, ou entdo, por formas
antidemocraticas de governos de extrema direita. Tais processos almejam ampliar ou
cercear a participacdo popular, legitimando uma visdo patrimonial-clientelista sobre os
destinatarios de tal politica.

E importante lembrar que na sociedade liquida, os votos também séo volateis e o
apoio publico pode encolher, caso as promessas nao sejam cumpridas rapidamente. Assim,
os referidos politicos tendem a enfrentar duas situagdes: ou alinham-se as oligarquias
tradicionais de seus paises, obtendo apoio por meio de algumas concessfes, ou assumem
as consequéncias de sucumbirem a um tremendo fracasso.

Se o sistema internacional até 1990 pode ser definido como uma era em que a
ideologia anticomunista atuava como um fator de coesé@o dentro do sistema ocidental, a
queda do Muro de Berlim, em 1989, apontou para um novo cenario internacional, que
foi substituido pelo neoliberalismo como um fator hegemonico. A mentalidade liberal, que
postula a reducéo do Estado, propde um modelo demasiado estreito de gestdo em termos
de eficacia, compreendendo a sociedade como um conjunto de atos de troca, deixando
vazio de contetido o conceito de politica.

O apelo as virtudes do mercado como um fator de coesao social opbe-se a regulacao
politica da economia. Na opinido de tais tedricos, ndo € o processo democratico de tomada
de decisé@o, mas, sim, o mercado que garante a legitimidade da mesma. Esse processo esta
afetando a capacidade do Estado de regular a economia e a sociedade por duas razoes:
primeiro, porque a interdependéncia entre os Estados é uma consequéncia da incapacidade
dos paises de conseguirem isoladamente gerirem as questdes que hoje transcendem suas
fronteiras. Em segundo lugar, porque a maior flexibilidade da producéo industrial esbarra
no centralismo normativo, burocratico e institucional dos grandes Estados. Desta forma, o
neoliberalismo corrobora os interesses transnacionais das grandes corporacdes em troca
de supostos beneficios, omitindo os relacionamentos escusos que envolvem os governos
locais, gerando o aumento da exploragéo e pobreza.

Certamente muitos outros fatores estdo presentes nesse cenario. Contudo,
descrevé-los em uma dimensao histérica mais ampla, pode ajudar a compreender os
discursos veiculados a modernidade colonial. Essa ponte abre espago para repensar
alguns pressupostos que estéo profundamente enraizados nos dmbitos publicos e privados
da América Latina. Despir-se de tal concepgdo de mundo nao sera tarefa facil a médio e

curto prazo.
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51 CONCLUSAO

O reconhecimento de diferentes mundos e visdes exige um dialogo aberto como
possibilidade. A consciéncia sobre a colonialidade do poder continua como um projeto
inacabado e a tentativa de um discurso de democracia e desenvolvimento cientifico parece
manter o status quo colonial. Autores como Anibal Quijano (2005), Walter Mignolo (2017)
e Boaventura Santos (2017) afirmam que o passado colonial funciona ainda como um
sistema de dependéncia, um componente institucional de hegemonia que serve como um
repositorio de padrdes socioculturais herdados.

Isso, em ultima andlise, tem levado a pensar até que ponto os processos democraticos
na América Latina ndo sao cumplices da ideologia do poder colonial dos paises ricos do
hemisfério Norte? Infelizmente esses continuaram refém dos padrbes assimétricos de
poder. Contudo, permanece a dificuldade: como pensar o futuro da América Latina sem
imitar a epistemologia colonial ocidental? Como refletir sobre democracia sem esbarrar no
quadro da democracia liberal?

Sao questdes para quais ndo se tém respostas fechadas. Todavia, urge uma
independéncia genuina que tome em consideragéo os interesses de uma nova gramatica
do discurso que permita uma sintaxe entre o Norte e o Sul, Oriente e Ocidente.

Na verdade, a exposicéo do referido tema pretende ser um estimulo para a busca
de novos paradigmas nas relagdes internacionais, a fim de mudar o discurso colonial em
vista de um verdadeiro compromisso de justi¢a social. Tal perspectiva pode apontar para a
possibilidade de melhores condi¢cdes de intercambio, ndo apenas em termos globais, mas
também regionais, isto €, criando uma rede de cooperacgéo latino-americana.
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