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APRESENTAÇÃO 
Combater a ausência a partir da emergência. Boaventura de Sousa Santos, um dos 

principais sociólogos da atualidade, aborda em seu pensamento a necessária quebra da 
colonização e da razão indolente, para o estabelecimento de um paradigma norteado pela 
multiplicidade de identidades e pela atuação contra-hegemônica a partir da abordagem do 
cosmopolitismo. 

Esta perspectiva sociológica é o que norteia a edição da presente obra intitulada 
“Sociologia: Das Ausências às Emergências”, livro que reúne diversas contribuições para 
o debate de temas relativos ao cenário de diversidade e de pesquisas e abordagens
teóricas descolonizadoras. Os capítulos da obra são resultantes de artigos e divulgação de
investigações ancorados no campo da Sociologia, mas que dialogam com outras áreas do
saber, como história, ciência da saúde, direito, comunicação, dentre outros.

Da mesma forma que o conceito central do livro é de origem e de debate múltiplo, 
as pesquisas que reforçam o conceito das Ausências às Emergências também são de 
localidades distintas, reforçando o caráter cosmopolita da pesquisa. Assim, as contribuições 
da presente obra não se encerram no cenário de excelência em pesquisa nas instituições 
privadas e públicas do Brasil, mas ultrapassam os limites nacionais para reunir também 
pesquisas desenvolvidas no eixo ibérico, em especial em universidades e centros de 
pesquisas de Lisboa, Braga e Madrid. 

O quadro final é o de um livro com múltiplos olhares científicos que aprofunda olhares 
sobre temas como democracia racial, a luta das Mães de Acarí por justiça, a ética do cuidado, 
a identidade laboral, questões ambientais, e até a necessária inclusão da Sociologia no 
currículo básico de ensino. A relevância dos temas, a profundidade das análises e o rigor 
das investigações tornam a coletânea “Sociologia: Das Ausências às Emergências” uma 
leitura fundamental para o debate dos assuntos invisibilizados socialmente, e para quem 
busca tornar presentes e reais os assuntos ausentes. 

Alexsandro Teixeira Ribeiro
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RESUMO: O presente trabalho tem como 
objetivo desenvolver uma pesquisa bibliográfica 
acerca dos principais estudos sobre o poder 
local no Brasil. Para alcançarmos nosso intento, 
classificamos as principais investigações 
acerca da política regional de acordo com a sua 
abordagem teórica. Sendo assim, os trabalhos 
foram agrupados em três grandes categorias: 
estruturas, capital social e instituições. A 
primeira, agrega os trabalhos que explicam o 
poder local a partir de algumas características 
da formação social e política brasileira. Na 
segunda, procuramos inserir aqueles estudos 
que visam identificar os atributos sociais mais 
comuns dos membros das elites dirigentes 
locais, e como tais recursos podem entendidos 
como recursos simbólicos que são convertidos 
em poder político. No terceiro, incluímos aqueles 
estudos que procuraram compreender a política 
nos Estados e Municípios, especialmente a 
partir da redemocratização, como resultado dos 
incentivos criados pelas instituições políticas. 
Concentramos nossa análise nas diversas formas 
que essas abordagens teóricas responderam 
a duas questões clássicas da teoria política e 
social: quem governa? E como governa? Além 

disso, quando respondemos a primeira pergunta, 
procuramos destacar quais as fontes do poder 
social dos grupos dirigentes. Por fim, elaboramos 
algumas indicações sobre o potencial explicativa 
de cada um dos referenciais teóricos. 
PALAVRAS - CHAVE: Política local; instituições; 
estrutura; capitais.

A TYPOLOGY OF STUDIES ON LOCAL 
POWER IN BRAZIL: CAPITALS, 

STRUCTURES AND INSTITUTIONS
ABSTRACT: The present work aims to develop 
a bibliographic research about the main studies 
on local power in Brazil. To achieve our goal, we 
classify the main investigations about regional 
policy according to its theoretical approach. 
Thus, the works were grouped into three 
major categories: structures, social capital and 
institutions. The first, aggregates the works that 
explain the local power from some characteristics 
of the Brazilian social and political formation. In 
the second, we try to insert those studies that aim 
to identify the most common social attributes of 
the members of the local ruling elites, and how 
these resources can be understood as symbolic 
resources that are converted into political power. 
In the third, we included those studies that sought 
to understand politics in States and Municipalities, 
especially from the re-democratization, as a result 
of the incentives created by political institutions. 
We concentrated our analysis on the different 
ways that these theoretical approaches answered 
two classic questions of political and social 
theory: who governs? And how does it govern? In 
addition, when we answer the first question, we 

http://lattes.cnpq.br/6311189462689550
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try to highlight the sources of the social power of the governing groups. Finally, we elaborate 
some indications about the explanatory potential of each of the theoretical references.
KEYWORDS: Local politics; institutions; structure; capital.

INTRODUÇÃO
A política local brasileira tem sido objeto de importantes pesquisas e debates no 

interior da sociologia política e da ciência política. As elites e o modo como se governam 
Estados e Municípios – é a essas duas unidades que nos referimos quando usamos a 
expressão política local – foram abordadas a partir de uma diversidade de prismas teóricos. 

O objetivo desse trabalho é classificar os principais estudos sobre a política local 
brasileira, a partir dos referenciais teóricos usados por seus autores. Como todos os 
enquadramentos em tipos e categorias geram uma certa arbitrariedade, nos permitidos 
algumas licenças, a mais evidente é a dupla leitura que realizamos de Coronelismo, Enxada 
e Voto, de Victor Nunes Leal, sem dúvida, a obra referencial acerca da política regional no 
Brasil.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa bibliográfica, que tem como objeto estudos 
relevantes sobre realidade política subnacional. Sendo assim, em nosso universo de 
análise, incluímos trabalhos que procuraram responder duas perguntas clássicas da Teoria 
Política e Social: quem governa? E como governa? Ao responder a primeira pergunta, 
demos especial destaque às fontes do poder social de quem governa. 

Nem todos os trabalhos procuraram responder as duas perguntas, mas isso não foi 
um motivo de exclusão de nosso universo de análise. É preciso lembrar que a produção 
científica sobre a vida política local no Brasil é ampla e de ótima qualidade. Entretanto, 
para prejuízo do presente artigo, isso torna inevitável a não inclusão em nossa análise de 
trabalhos excelentes. 

Em nosso entendimento, as pesquisas sobre a política local no Brasil podem ser 
dividas em três grandes abordagens: i) estruturais, que são aquelas que visam entender 
a política local a partir de alguns traços da formação social e política brasileira; ii) capital 
social, que são investigações sobre os recursos simbólicos mais comuns dos integrantes 
da elite política local; iii) Institucionalistas, que analisam como as instituições políticas 
incentivam diferentes padrões de relações entre os poderes Executivo e Legislativo, o que 
redunda em diversos modos de governar. 

Cada um desses tipos será discutido em seções específicas do artigo. Ao final, à 
guisa de conclusão, faremos algumas indicações sobre o potencial explicativo de cada 
orientação teórica. 
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ABORDAGENS ESTRUTURAIS

Duas leituras de coronelismo, enxada e voto
A leitura de Coronelismo, Enxada e Voto, permite múltiplas interpretações para o 

poder dos coronéis na República Velha. A fim de compreender aquele fenômeno, Victor 
Nunes Leal relacionou o sistema coronelista com vários traços da formação social e política 
do Brasil, sem, contudo, apresentar um que fosse determinante. Segundo José Murilo de 
Carvalho:

Victor Nunes combinou diversas abordagens, sem atribuir a apenas uma 
variável caráter explicativo exclusivo e excludente. Reconhece uma estrutura 
agrária e uma classe proprietária que se inserem na economia de exportação. 
Mas o coronel, operador dessa economia, é também um ser profundamente 
político que interage com o Estado, servindo-o e dele se servindo, perdendo 
lentamente no processo sua hegemonia (CARVALHO, 2012, pg. 13)

Acreditamos ser possível ler, ou reler, esse clássico da sociologia política brasileira 
através das duas principais tradições do pensamento político e social brasileiro: a sociologia 
da dependência e a sociologia da herança patriarcal-patrimonial (TAVOLARO, 2005). 

Ao lermos Coronelismo, Enxada e Voto, a partir da sociologia da dependência, 
podemos enfatizar o caráter arcaico do capitalismo brasileiro, baseado na grande 
propriedade rural. Nesse caso, como latifundiários, os coronéis podem ser analisados 
como uma classe economicamente dominante, que controlava o principal ativo econômico 
daquela sociedade essencialmente rural, a terra. Assim, essas figuras transformavam seu 
poderio econômico em grande influência política.

A partir da sociologia da herança patriarcal-patrimonial, o coronelismo pode ser 
entendido como herdeiro da hipertrofia do poder privado no Brasil. Tal elemento da formação 
social e política brasileira, tem raiz na estratégia de colonização do território brasileiro, que 
atribuiu muito poder às famílias patriarcais. Assim se inicia a expansão do poder privado, 
que viria a se fundir com o poder público. 

Sinteticamente, os coronéis podem ser entendidos como uma classe social dominante 
ou através do binômio tradição/carisma, sendo assim, como figuras que exerciam uma 
dominação na política local da República Velha, que articulava elementos tradicionais e 
carismáticos. 

Os coronéis como uma classe economicamente dominante
O coronelismo, conforme descrito por Victor Nunes Leal, no clássico Coronelismo, 

Enxada e Voto, foi um sistema político que vigorou durante a República Velha (1889-1930). 
Era baseado nos compromissos firmados entre os chefes políticos locais, e os governos 
estaduais e federal. A base dessa arquitetura eram os grandes proprietários de terra, que 
interligavam os municípios com os demais níveis de governo. 
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Segundo o próprio Victor Nunes Leal, o que explicaria a emergência do coronelismo 
era a “superposição de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura 
social inadequada” (LEAL, 2012 [1948]). Essa estrutura social era um capitalismo arcaico, 
baseado na grande propriedade rural, e uma sociedade ainda pouco urbanizada. Acrescente-
se a esse quadro a baixa participação eleitoral, e teremos um retrato suficientemente claro 
dessa estrutura social inadequada1. 

Nessa formação social atrasada, os grandes latifundiários eram figuras dominantes. 
Ao controlarem o principal recurso econômico, a terra, eles podiam subordinar toda a 
sociedade, inclusive bloquear o acesso ao mercado e à sociedade política (CARVALHO, 
1997). Assim, a fonte do poder social dos coronéis era a sua posição na infraestrutura 
econômica. 

Não usamos o termo infraestrutura à toa. Em uma interpretação marxista, eles se 
faziam chefes políticos locais, devido ao seu poder econômico. Eram uma classe social, 
e como proprietários dos meios de produção mais estratégicos daquela sociedade, 
configuravam-se em classe dominante nos municípios brasileiros durante a República 
Velha. Victor Nunes Leal não chama os coronéis de classe social em sua obra. Mas, 
segundo Carvalho (2012), está claro em Coronelismo, Enxada e Voto, que eles formavam 
uma classe social2. 

Contudo, o coronel tradicional, ou seja, o grande proprietário rural, muitas vezes não 
exercia o poder diretamente. Os chefes políticos locais podiam ser médicos e advogados, 
por exemplo, mas esses “doutores” eram parentes ou aliados dos autênticos coronéis. 
Havia também o que Victor Nunes Leal classificou como absenteísmo. Isso ocorreria 
quando o coronel, depois de ter herdado e consolidado a sua liderança, se afastava do 
município para ser deputado federal, ou exercer algum cargo no poder executivo de outras 
esferas de governo. Mas, mesmo nessa situação, eles preservavam o poder político local, 
pois deixavam nos municípios seus lugares tenentes. Assim, “doutores” e lugares tenentes, 
eram delegados da classe dominante, e exerciam o poder como representantes dela. 

Dessa maneira, a política local pode ser compreendida a partir da estrutura social 
e das relações de classe resultantes dela. O capitalismo arcaico, a estrutura social 
inadequada, nos dizeres de Victor Nunes Leal, instituiu relações de produção específicas. 
Segundo Marx (1974 [1859], 1996 [1867]) as relações de produção são constituídas pelas 
formas de propriedade dos meios de produção, ou seja, pela maneira como a propriedade 
dos meios de produção é dividida. 

Marx, em suas obras históricas3, distingue o poder real do poder nominal. Muitas 

1 Segundo Nicolau (2004), apenas 2,3% da população brasileira, em média, participou das dezoito eleições presiden-
ciais realizadas durante a República Velha (1889-1930). 
2 Carvalho (2012, pg. 15) afirma: “No entanto, está claro que eles constituem uma classe social, e uma classe dominan-
te, e que foi seu enfraquecimento como produtores que os levou a um acordo com o poder estatal. Há aí, sem dúvida, 
indicação da mordida marxista”. 
3 As obras principais obras históricas de Marx são: O Dezoito de Brumário de Louis Bonaparte, Lutas de Classes na 
Alemanha, A Guerra Civil na França, As Lutas de Classe na França de 1848 a 1850.
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vezes a classe economicamente dominante não governa diretamente. O governo pode 
ser exercido por outra classe que retém o poder governamental, mas não o poder estatal, 
que continua sendo da classe economicamente dominante (CODATO; PERISSINOTTO, 
2001). Isso significa que essa classe economicamente dominante controla os recursos 
institucionais do aparelho de Estado, mas não exerce a gestão cotidiana desses mesmos 
recursos. 

Sendo assim, o poder real – que poderia ser exercido nominalmente pelos próprios 
coronéis, por seus aliados, ou lugares tenentes – estava assentado em uma classe 
economicamente dominante, formada pelos proprietários de grandes extensões de terra. 
Além disso, essa classe dominante era a base de um sistema de poder que articulava todos 
os níveis de governo durante a República Velha. 

Os coronéis como herdeiros do poder privado hipertrofiado
Para Victor Nunes Leal, a figura central da política local durante a República Velha 

era o coronel. Essa figura pode ser entendida como herdeira do patriarca dos tempos 
coloniais e do império. É visível o eco da tradição intelectual que enfatiza a importância do 
patriarcalismo na formação do Brasil em Coronelismo, Enxada e Voto.

Desde Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, que uma linhagem do pensamento 
político e social brasileiro destaca a importância do patriarcado para compreender as 
relações de poder no Brasil. A origem do patriarcalismo remonta às grandes dimensões 
territoriais da colônia, que dificultaram a sua ocupação econômica e político-administrativa 
(QUEIROZ, 1976; JANOTTI, 1981). As longas distâncias e as dificuldades de comunicação, 
somadas à pequena penetração da ordem estatal, corporificada nas Câmaras Municipais 
e controladas pelos patriarcas4, proporcionou aos grandes proprietários rurais um poder 
absoluto5, não apenas sobre esposas e filhos, mas também sobre parentes, agregados e 
escravos (FREYRE, 2006 [1933]; ITABORAÍ, 2005). Dessa maneira, a família patriarcal se 
constituiu em uma verdadeira unidade econômica, política e social, além de ser uma esfera 
de autoridade e afetividade (ITABORAÍ, 2005).

Além da direção econômica da colonização, e de um poder ilimitado dentro de suas 
posses, esses “homens de valor”, que possuíam a riqueza, tornaram-se também homens 
de posição, ao integrarem os governos das vilas e, assim, dispor do poder repressivo das 
milícias (JANOTTI, 1981). Desse modo, a família patriarcal será empreendedora e diretora 
do Estado (ITABORAÍ, 2005). Essas são as origens sociais da hipertrofia do poder privado 
no Brasil colonial. Mas, segundo Victor Nunes Leal, o coronelismo não era resultado da 

4 Segundo Janotti (1981, pg. 16): “De início, os cargos de vereadores só podiam ser providos pelos “homens bons” – em 
geral, colonos de fortuna – ou por aqueles que tivessem exercido cargos públicos, desde que de irrepreensível probida-
de. Constituíam a elite econômica local, sendo em sua maioria proprietários de terras.”
5 O coronel já não tinha esse poder absoluto, pois uma das condições para o surgimento do coronelismo foi a própria 
decadência econômica dos coronéis O declínio ocorreu devido ao avanço das informações (estradas, rádios e telé-
grafos) e de outras atividades econômicas, como a indústria e o comércio. Assim ocorreu o enfraquecimento do poder 
político dos coronéis sobre seus dependentes e rivais (QUEIROZ, 1976; CARVALHO, 1997)
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mera sobrevivência desse poder privado hipertrofiado. Segundo o autor, o coronelismo: 

“É antes uma forma particular de manifestação do poder privado, ou seja, 
uma adaptação em virtude da qual os resíduos do nosso antigo e exorbitante 
poder privado tem conseguido coexistir com um regime político de extensa 
base representativa” (LEAL, 2012 [1948]).

Max Weber (2000 [1922]) definiu patrimonialismo como a extensão ou penetração 
do poder privado no poder público, o que comprometeria a universalidade e impessoalidade 
deste. Em Coronelismo, Enxada e Voto, o patrimonialismo se manifestava na política local 
através do paternalismo e do filhotismo. No primeiro caso, segundo Victor Nunes Leal, o 
coronel, a fim de manter o seu poder político, distribuía favores pessoais, que em geral 
eram empregos públicos. O paternalismo, por sua vez, levava ao filhotismo, que seria o 
preenchimento dos cargos da prefeitura pela simples vontade do coronel, e não por critérios 
técnicos. A consequência, segundo Leal, era a completa desorganização do serviço público 
local. 

Assim, nessa leitura feita através da sociologia da sociedade patriarcal, o poder 
local durante a República Velha residia nos coronéis, entendidos nessa interpretação não 
como membros de uma classe dominante, mas como chefes de famílias patriarcais. A sua 
fonte de poder não seria apenas a posse da terra, mas também uma cultura específica que 
informava as relações sociais no meio rural e nas pequenas cidades brasileiras.

Como a centralidade das famílias patriarcais era algo histórico, que remontava ao 
período colonial, podemos dizer que os coronéis exerciam uma espécie de dominação 
tradicional. Como eles eram responsáveis por trazer benesses para seus municípios, que 
em geral eram paupérrimos, a ação dos coronéis ganhava contornos de heroísmo6. Desse 
modo, os coronéis eram também lideranças de tipo carismático, que atuava em momentos 
de dificuldade econômica e política. Seu poder, além de ter uma fonte tradicional, também 
se originava em seu carisma pessoal. Portanto, os coronéis governavam porque exerciam 
uma dominação que mesclava carisma e tradição. 

O modo autoritário de exercício do poder
Seja qual for a explicação da origem do poder social dos coronéis – seja o binômio 

tradição/carisma ou a propriedade dos meios de produção – o grande controle que eles 
tinham sobre a administração municipal significava também um comando desmesurado 
das forças repressivas do Estado que atuavam em nível local. Isso implicava em um modo 
autoritário de exercer o poder.

Segundo Victor Nunes Leal, um dos grandes trunfos que o governo colocava à 
disposição do coronel era o controle do poder de polícia. O chefe político local nomeava 

6 Victor Nunes Leal afirma o seguinte sobre a atuação do coronel: “É ao seu interesse à sua insistência que que se 
devem os principais melhoramentos do lugar. A escola, a estrada, o correio, o telégrafo, o futebol, a linha de tiro, a luz 
elétrica, a rede esgoto, a água encanada – tudo exige o seu esforço, às vezes um penoso esforço que chega ao heroís-
mo.” (LEAL, 2012 [1948], pg. 58).
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pessoas de sua confiança para os cargos de delegado e subdelegado. Com esse poder 
era possível atrapalhar a oposição, negar favores aos adversários e “fechar os olhos” às 
perseguições aos inimigos (LEAL, 2012 [1948]). 

O autoritarismo contra a oposição é uma das características do mandonismo, que 
pode ser definido como o exercício pessoal e arbitrário do poder (CARVALHO, 1997). 
Sendo assim, de acordo com Carvalho (1997), o mandonismo não é um sistema político 
como o coronelismo, mas uma característica da política tradicional, que estava presente na 
política local antes da República Velha7. É, portanto, um aspecto do sistema coronelista. 

O mandonismo, somado ao filhotismo e ao paternalismo, além do controle de um 
grande contingente de votos de cabresto, dava aos coronéis um poder desproporcional na 
vida política local durante a República Velha. Além de se constituírem em classe dirigente 
(quem governa?) exerciam o poder de modo autoritário (como governa?) Isso, concluí 
Victor Nunes Leal, levava a uma mistificação do regime representativo. 

Abordagens do capital social

Teoria das Elites e Teoria do Nepotismo

Um conjunto importante dos estudos sobre a política local brasileira é aquele 
que procurou estudar a trajetória das elites dirigentes de Estados e municípios. Essas 
pesquisas buscaram verificar se os dirigentes políticos tinham traços socioeconômicos que 
os distinguiam do restante da população, e se esse perfil determinava de alguma forma um 
tipo específico de ação política. 

Dois ramos de análise podem ser diferenciados nessa tentativa de investigar as 
elites políticas e judiciárias locais. O primeiro, influenciado pela teoria das elites, procurou 
se concentrar na pesquisa de um grupo de características sociais e econômicas, como 
escolaridade, profissão, raça, renda e sexo. O segundo, que desenvolveu a teoria do 
nepotismo, pesquisou se os membros das elites locais pertenciam a um número restrito de 
famílias historicamente ligadas ao poder, ou eram ligadas a elas de outras formas, através 
de casamentos, por exemplo. 

Entretanto, os dois grupos parecem estar unidos pelos métodos de identificação das 
elites dirigentes. Ambos “acharam” a elite no topo das principais instituições da sociedade 
local (Poder Executivo, Assembleias Legislativas, Câmaras Municipais, Tribunais de Conta, 
Tribunais de Justiça). Como o sugerido por Wright Mills (1962), eles estudaram aqueles 
indivíduos que ocupam as principais posições nessas instituições. Além disso, esses dois 
ramos são ligados pelo fato de considerarem a elite uma minoria que tem o poder de decidir 
sobre questões que afetam o cotidiano das pessoas (DAHL, 1970)8

7 Ver: O mandonismo local na vida política brasileira e outros ensaios, de Maria Isaura Pereira de Queiroz e O corone-
lismo: uma política de compromissos, de Maria de Lourdes M. Janotti.
8 A referência a esses métodos de achar as “elites” é mais explícita naqueles estudos influenciados pela teoria das eli-
tes. Entretanto, há uma grande coincidência no universo de indivíduos pesquisados pelos dois ramos de pesquisa. Ou 
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A despeito de certas semelhanças metodológicas há diferenças teóricas entre esses 
grupos. Love (1982) analisou a trajetória social e política da elite paulista entre 1889 e 
1937. Seu estudo pesquisou dados biográficos de 263 indivíduos que ocuparam os cargos 
mais importantes no governo e nos partidos dominantes (Partido Republicano Paulista e 
Partido Democrático). O autor constatou que a maior parte dos membros da elite estadual 
tinha formação universitária, pois apenas 8% não cursaram o ensino superior. Além disso, 
três quartos eram formados em direito ou medicina, sendo que 63% deles estudaram 
na Faculdade de Direito de São Paulo. Esse grupo ainda exercia um número restrito de 
profissões, como advocacia, jornalismo, magistério, além de estar envolvido em certas 
atividades econômicas, especialmente agricultura e indústria. 

Levine (1980), em estudo sobre a elite pernambucana, chega a conclusões parecidas. 
O autor analisou dados sobre 276 líderes que fizeram parte da elite pernambucana entre 
1889 e 1937. Constatou-se um alto grau de homogeneidade no grupo dirigente estadual. 
Segundo os dados levantados por Levine, mais de 90% dos integrantes desse grupo tinham 
o ensino superior, especialmente em cursos como medicina e direito, sendo que cerca de 
70% deles estudaram na Faculdade de Direito do Recife. Além disso, exerciam profissões 
liberais, ou atividades empresariais ligadas à indústria e comércio. 

Em estudo mais recente, Perissinotto, Codato, Braga e Fuks (2007) organizaram um 
amplo trabalho sobre as elites parlamentar, administrativa e partidária do Paraná, durante 
o governo de Jaime Lerner (1995-2003). O universo de pessoas analisadas abrangia 
deputados da Assembleia Legislativo do Estado, secretários estaduais e presidentes das 
seções regionais dos partidos. Ao todo foram investigadas a trajetória de 108 pessoas. 

Os autores concluíram que os membros do grupo dirigente eram predominantemente 
homens, brancos, de religião católica e oriundos dos estratos alto e médio da sociedade. 
Em se tratando de formação e carreira profissional, esses dirigentes políticos tinham, em 
geral, curso superior, eram formados majoritariamente em cursos de direito e engenharia 
e, antes de ingressar na carreira política, eram profissionais liberais ou servidores públicos.

A conclusão desses pesquisadores os aproxima de alguns dos postulados de 
autores clássicos das Teorias das Elites, como Gaetano Mosca e Robert Michels. Mosca 
(apud GRYNSZPAN, 1996), por exemplo, afirmava que as sociedades são divididas em 
dois grupos: uma minoria que governa (centenas de pessoas) e uma grande massa de 
milhões que é governada. Ainda segundo Mosca, os indivíduos que compõem essa minoria 
dirigente carregam atributos socialmente muito valorizados (como curso superior, atuação 
em profissões de prestígio, envolvimento em atividades empresariais importantes, origem 
nas classes alta e média alta). Além disso, Mosca chamava a atenção para o fato da elite ser 
formada por um grupo pequeno de pessoas, o que permitia a ela agir de forma organizada, 
em contraposição a um maioria descoordenada. 

A tendência à concentração de poder nas mãos de poucas pessoas também foi 

seja, ambos coincidiram em identificar os membros das elites nas mesmas posições institucionais. 
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ressaltada por Robert Michels (1982, [1911]). Segundo ele, as organizações levavam 
necessariamente a uma estrutura oligarquizada de poder, sendo essa uma tendência 
irresistível, chamada por Michels de lei de ferro da oligarquia. Isso ocorreria inclusive 
em partidos políticos de esquerda e de base popular, tidos como bastiões da democracia 
(GRYNSZPAN, 1996). 

A abordagem da política local a partir da Teoria das Elites, como mostram os 
estudos acima resumidos, considera que o grupo dirigente dos Estados Brasileiros é 
pequeno, homogêneo e coeso. Assim, ao responder sobre quem governa, esses trabalhos, 
em consonância com as tradições do elitismo nas ciências sociais, e com estudos sobre a 
elite nacional, constataram que os governantes estaduais formam uma espécie de espelho 
invertido da sociedade9. 

Assim, as fontes de poder dos dirigentes políticos locais estão assentadas no fato 
de possuírem atributos socialmente valorizados e restritos a uma pequena parcela da 
população. Também é evidente a homogeneidade e coesão dessas elites, o que incentiva 
outro importante fator de poder desse grupo, a capacidade de organização. 

Joseph Love (1980) mostrou em seu trabalho que 43% do grupo de lideranças 
paulistas estudado por ele tinham relações de parentesco. Esse fato, sem dúvida, 
emprestava maior unidade aquele grupo dirigente. Esse elemento familiar na composição 
das classes governantes tem sido bastante explorado pela sociologia política brasileira, 
como forma de compreender quais fatores influenciam no acesso às posições de poder. 
A partir da constatação de que o pertencimento à determinadas famílias importantes é 
um fator relevante para integrar a elite política, alguns autores desenvolveram a chamada 
teoria do nepotismo. 

Segundo Oliveira (2012) quando falamos em nepotismo em sociologia política, 
estamos abordando as relações entre estruturas de parentesco e estruturas de poder. 
Isso levaria a políticas que conjugam favoritismo e patronagem, o que redundaria em uma 
grande rede de interesses e influências. A base dessa articulação de interesses e favores 
é o pertencimento à determinadas famílias, que são definidas por Oliveira (2018, pg. 28):

A nossa leitura, a nossa visão, conceitualmente, ela é muito claramente definida 
– família é qualquer reunião social em que exista um conjunto de relações 
pessoais, de relações sociais, de afeto, de afinidade, de relacionamentos, 
sejam eles quais forem dentro de um pacto social que se estabeleça nessa 
própria unidade familiar.

Os inúmeros estudos que tendem a explicar a política local a partir da teoria do 
nepotismo (OLIVERIA, 2001, 2007, 2012, 2018; MONTEIRO, 2016), chegaram a 5 
conclusões básicas: i) membros de um conjunto restrito de famílias tendem a ocupar 
posições de poder nas principais instituições da sociedade local por longos períodos de 
9 Por exemplo, Joseph Love mostra em seu estudo sobre a elite paulista, que 1 em cada 250 habitantes do Estado de 
São Paulo possuía ensino superior em 1940. Isso corrobora a conclusão de José Murilo de Carvalho em seu estudo so-
bre a elite imperial. Segundo ele, os dirigentes políticos brasileiros formavam uma “ilha de letrados” (CARVALHO, 2003).
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tempo, o que as transforma em verdadeiras famílias históricas; ii) a rede de influências 
dessas famílias não está restrita a uma ramo do Estado, pelo contrário, ela se espraia por 
todos os poderes; iii) aqueles que não pertencem a essas famílias, se associam a elas 
indiretamente, através de alianças políticas, ou diretamente, através de casamentos; iv) a 
partir do controle dos principais meios institucionais, elas desenvolvem uma ação política 
específica, o que resulta em processos singulares de state-building, como exemplifica o 
estudo de Oliveira (2001); v) Os processos de modernização, que são caracterizados pela 
racionalização e burocratização das relações sociais, não eliminam a presença e influência 
dessas famílias. 

Assim, a fonte de poder para esse grupo de estudiosos são as relações de 
parentesco, em especial o pertencimento a famílias históricas. Dessa maneira, quem 
governa Estados e Municípios para a teoria do nepotismo é um grupo restrito de famílias 
que, ao instrumentalizar posições de comando em benefício próprio, montam e operam 
redes de influência.

 A despeito das diferenças, a teoria do nepotismo e a teoria das elites, em nosso 
entendimento, podem ser unidas, ao menos aproximadas, pelo conceito de capital social de 
Pierre Bourdieu. Segundo esse sociólogo francês, capital social é um conjunto agregado de 
recursos, efetivos e potenciais que estão ligados a uma rede de relações e reconhecimentos 
(BOURDIEU, 1985; PORTES, 2000). 

Assim, os atributos socialmente valorizados da teoria das elites, ou o pertencimento 
a um pequeno grupo de famílias de prestígio, é reconhecido pelos membros das elites 
governantes como meios de acesso à posições de poder. Sendo assim, formas de capital 
social, como formação superior, atuação em profissões liberais e atividades empresariais, 
e determinadas relações de parentesco, se convertem em poder político. Resumidamente, 
as fontes de poder de quem governa são recursos simbólicos valorizados.

Abordagens institucionalistas
O neoinstitucionalismo tem exercido grande influência nos estudos sobre a política 

local desde os anos 90. As pesquisas que têm como base essa abordagem teórica, 
procuram explicar o exercício do poder em Estados e Municípios a partir dos incentivos 
criados por determinadas instituições políticas.

Segundo Douglass North (2018), as instituições são regras formais ou informais que 
reduzem a incerteza da ação humana ao conferir uma estrutura à vida cotidiana. Essas 
instituições orientam os indivíduos sobre o que é proibido e o que é permitido fazer, assim 
estabelecem as condições para que as pessoas exerçam determinadas atividades. Desse 
modo, as instituições são, de acordo com North, o espaço onde se dá a interação humana.

É a partir dessa ideia de interação, mediada por instituições, que podemos 
compreender as diversas análises acerca da política estadual produzidas pelos autores 
institucionalistas. Em suas pesquisas, eles encontraram diversos padrões de interação entre 
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os poderes Executivo e Legislativo, o que significa a existência de formas diferenciadas de 
governar. 

Um desses padrões é o que se denominou de “ultrapresidencialismo estadual”. 
Segundo Abrúcio (1998) os governadores adquiriram grande importância no processo de 
redemocratização nos anos 80. Isso se associou à concentração de inúmeros poderes nas 
mãos dos chefes dos executivos estaduais, alguns deles, conforme destaca o autor, são: a 
possibilidade de nomear conselheiros para o Tribunal de Contas, de indicar o Procurador 
Geral do Estado, além do controle de recursos importantes para os projetos eleitorais dos 
deputados estaduais.

Tal acúmulo de poder permitia aos governadores formar uma ampla base de apoio 
na Assembleia Legislativa, e impedir ou limitar iniciativas de fiscalização dos órgãos de 
controle e dos parlamentares. A consequência, para Abrúcio, seria a emergência de um 
poder incontrastável no âmbito local, um ultrapresidencialismo. 

A um diagnóstico parecido chegou Schlegel (2018). Para esse autor as Assembleias 
Legislativas dos Estados têm limitado poder decisão, tanto em termos sobre quais assuntos 
elas podem deliberar, quanto no que tange ao controle das ações do Poder Executivo. 
Assim, os parlamentos estaduais têm poucos recursos institucionais, o que, segundo 
Schlegel, levaria a um quadro de atuação débil e deficitária. 

Entretanto, outros trabalhos mostraram uma relação mais equilibrada entre os 
poderes Executivo e Legislativo no âmbito estadual. Anastasia (2001) e Santos (2001), 
em estudos sobre as Assembleias Legislativas de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, 
respectivamente, mostraram que os legislativos estaduais podem desenvolver uma 
agenda própria, e não apenas deliberar sobre os projetos dos governadores. Segundo os 
autores, esse padrão equitativo é possível em contextos onde os parlamentares tentam 
se aproximar dos eleitores. Os estudos de Anastasia e Santos evidenciam alguns fatores 
que incentivam essas inciativas: qualificação e profissionalização do corpo técnico dos 
parlamentos, estímulo à participação da sociedade civil, que visava melhorar a informação 
sobre as políticas públicas preferidas dos cidadãos, grande descentralização dos trabalhos 
legislativos e alta competição eleitoral por uma vaga no legislativo estadual. 

O que essas diferenças nos mostram é que as instituições políticas não limitam a um 
modo único as interações entre os poderes. Assim, relações mais ou menos equilibradas 
entre os poderes Executivo e Legislativo tem definido padrões diferentes de como se 
governam os Estados brasileiros desde a redemocratização. 

CONCLUSÃO
Como vimos, a política local brasileira pode ser compreendida a partir de inúmeras 

teorias. Essas abordagens teóricas podem focalizar na classe política, em quem governa, 
ou na maneira que essas lideranças exercem o seu poder, na forma como se governa. 
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Pretendemos nessa conclusão fazer alguns apontamentos sobre as teorias estudadas 
nesse trabalho, e as possibilidades que elas oferecem às pesquisas acerca da política 
local. 

Coronelismo, Enxada e Voto ainda tem muito a ensinar sobre a política regional. É 
fato que não existem mais as condições sociais que permitiam aos coronéis exercer uma 
enorme influência em seus municípios, e assim, se constituírem na base de um sistema 
político que amarrava também as esferas estadual e federal de governo.

Mas essa obra descreveu uma espécie de gramática da política local brasileira, 
que é composta pelo governismo, fisiologismo, mandonismo e filhotismo. Um caminho de 
pesquisa seria investigar como que essas práticas, ainda muito presentes no cotidiano da 
política, se adaptaram em uma sociedade urbanizada, assentada economicamente nos 
serviços e bastante estratificada socialmente.

Quanto ao estudo sobre elites e famílias, acreditamos que, além de descrever as 
características sociais e políticas dos dirigentes, e demonstrar a contínua presença de 
membros de um número restrito de famílias em posições de poder, é preciso associar o 
perfil das elites e a permanência de algumas famílias ao processo de formação social ou 
de state-building. Desse modo, um caminho interessante a ser seguido a partir dessas 
abordagens teóricas, seria replicar o exercício feito por Ricardo Costa Oliveira, em O 
Silêncio dos Vencedores, em outros Estados, ou até mesmo cidades, ou seja, compreender 
a formação dessas unidades federativas, a partir de uma investigação sobre e perfil e a 
ação de suas elites. Essa é uma possibilidade ainda pouco explorada, tanto pela Teoria das 
Elites quanto pela Teoria do Nepotismo. 

Quanto à tradição institucionalista, é preciso continuar explorando a diversidade de 
padrões de governabilidade existentes nos Estados e Municípios brasileiros, especialmente 
depois das grandes transformações políticas ocorridas nos últimos anos. Além disso, um 
outro caminho para os estudos que partem desse marco teórico, seriam as pesquisas 
históricas acerca das transformações institucionais dos governos subnacionais. Como os 
seus poderes, atribuições e relações com o poder central se modificaram ao longo do 
tempo.

Essas três tradições apresentam um grande potencial explicativo, e amplas 
possibilidades de estudar a política local, seja de forma articulada com o nível nacional, ou 
no que ela tem de específico, de singular.
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