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APRESENTACAO

Combater a auséncia a partir da emergéncia. Boaventura de Sousa Santos, um dos
principais sociologos da atualidade, aborda em seu pensamento a necessaria quebra da
colonizagao e da razéo indolente, para o estabelecimento de um paradigma norteado pela
multiplicidade de identidades e pela atuagéo contra-hegemonica a partir da abordagem do
cosmopolitismo.

Esta perspectiva sociolégica é o que norteia a edicdo da presente obra intitulada
“Sociologia: Das Auséncias as Emergéncias”, livro que reune diversas contribuicbes para
o debate de temas relativos ao cenario de diversidade e de pesquisas e abordagens
teoricas descolonizadoras. Os capitulos da obra séo resultantes de artigos e divulgacéo de
investigacdes ancorados no campo da Sociologia, mas que dialogam com outras areas do
saber, como histéria, ciéncia da saude, direito, comunicacgéo, dentre outros.

Da mesma forma que o conceito central do livro é de origem e de debate multiplo,
as pesquisas que reforcam o conceito das Auséncias as Emergéncias também séao de
localidades distintas, reforcando o carater cosmopolita da pesquisa. Assim, as contribuicdes
da presente obra ndo se encerram no cenario de exceléncia em pesquisa nas instituicbes
privadas e publicas do Brasil, mas ultrapassam os limites nacionais para reunir também
pesquisas desenvolvidas no eixo ibérico, em especial em universidades e centros de
pesquisas de Lisboa, Braga e Madrid.

O quadro final € o de um livro com multiplos olhares cientificos que aprofunda olhares
sobre temas como democraciaracial, a luta das Maes de Acari por justica, a ética do cuidado,
a identidade laboral, questdes ambientais, e até a necessaria inclusdo da Sociologia no
curriculo bésico de ensino. A relevancia dos temas, a profundidade das andlises e o rigor
das investigacbes tornam a coletédnea “Sociologia: Das Auséncias as Emergéncias” uma
leitura fundamental para o debate dos assuntos invisibilizados socialmente, e para quem

busca tornar presentes e reais os assuntos ausentes.

Alexsandro Teixeira Ribeiro



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

A CRISE DA MODERNIDADE OCIDENTAL E A POS-MODERNIDADE NO PENSAMENTO
SOCIOLOGICO DE BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS
Rodrigo Davi Almeida

DOI 10.22533/at.ed.7072115041

(07,1 =11 1 1] N0 Y 20T 17

A DEMOCRACIA RACIAL COMO UM PROJETO DE PLANIFICACAO SOCIAL NO
PENSAMENTO DE GUERREIRO RAMOS

Nikolas Gustavo Pallisser Silva

Alan Caldas

DOI 10.22533/at.ed.7072115042

CAPITULO 3...eeeeeeeeeeeeeeeesesesesesseeesnsssasasassssssssssnsnsasasssssssssssnsasasanssssassnenensasassssnns 38

EL IMPACTO RELACIONAL DE LA POBREZA EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
APORTES DESDE EL ANALISIS DEL BIENESTAR DE LA INFANCIA EN ESPANA 2007-
2015

Gonzalo de Castro Lamela

Clarisa Giamello

DOI 10.22533/at.ed.7072115043

CAPITULO Qeeeeeeeeeeeeeeeeseveneseseeeesnsnsssasasssssssessnensasasssasassssnsnsasasasssssasensnsnsasasssssnas 52

O REGIME DE PODER E O CONTEXTO DA PANDEMIA DO COVID-19: UMA ANALISE
DE MICHEL FOUCAULT A ACHILLE MBEMBE

Diego Borges Cordeiro
DOI 10.22533/at.ed.7072115044

CAPITULO B...e.eeeeeeeeseseseseseessseessssssasasasasasesassssesssesassssasasasasasesssessesssasasssssasasssasasssnns 67

MISSOES DE PAZ DA ONU SOB A PERSPECTIVA DA ETICA DO CUIDADO
Claudia Santos
Marlene Tamanini

DOI 10.22533/at.ed.7072115045

(071 =11 1 ] N0 Y- J00N TR 83

DA EMERGENCIA DO PROBLEMA AMBIENTAL A EMERGENCIA DO AMBIENTE NA
SOCIOLOGIA
Nuno Manuel dos Santos Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.7072115046

[07.Y =11 1 1] N0 Y 200U 98

DE DENTRO E DE FORA: ESTRATEGIAS DE PERTENCIMENTO E PERMANENCIA EM
UMA COMUNIDADE RURAL NO LITORAL NORTE DA BAHIA
Diana Anunciacéo Santos

DOI 10.22533/at.ed.7072115047



(07 =11 1 1] W0 X : J0TN T 110

ENTRE PORTUGAL E ESTADOS UNIDOS: O IMPACTO DAS DESIGUALDADES EM
DUAS ROTAS DO PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

Rovénia Amorim Borges

Renisia Cristina Garcia-Filice

DOI 10.22533/at.ed.7072115048
(07X 21 (U] W0 X T 125

ESPACIALIDADES DO ESPIRITUAL NA PINTURA POS-MODERNA: CONTRIBUTOS
PARA O ESTUDO DO TRANSCENDENTAL MiSTICO NA LINGUAGEM PICTORICA DA
OBRA DE ARTE

Salomé Marivoet

DOI 10.22533/at.ed.7072115049
CAPITULO 10..eeeeeeeeeeeeeeeseseseseeeeessnssasasssesesesensssasssssssssssessssasassssssensnsnsssasssssssenens 140

SIGILO PROFISSIONAL EM EQUIPES INTERPROFISSIONAIS: ALGUMAS REFLEXOES
Isabela Sarmet de Azevedo
Barbara Carlos Souza
Juliana Manh&es Fernandes da Silva

DOI 10.22533/at.ed.70721150410
CAPITULO 11 ceeeeeeeeeeeeeeeseseseseeeseesnsssasssssssenessnsasasassasssssessssasasssssssenessnsasasssssssesens 152

FORMACAO DOCENTE E MERCADO DE TRABALHO: A INSERCAO DOS EGRESSOS
DA LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS CDSA/SUME NO MERCADO DE TRABALHO
NO PERIODO DE 2013 A 2017

Edmilson Cardoso da Silva

Diane Angela Cunha Custédio

Ana Lucia Nery Sabath

DOI 10.22533/at.ed.70721150411
CAPITULO 12...ccceereceescsssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssasssssssassssssassssssasssssssasans 166
MOVIMENTOS SOCIAIS E CLASSES SOCIAIS NA COSTURA

José Guirado Neto

DOI 10.22533/at.ed.70721150412

(07 =11 1 1] W0 J5 < TS 180

O’HISTORICO DAS LUTAS PELA INSERQﬁ:O DA SOCIOLOGIA NO CURRICULO
BASICO DE ENSINO BRASILEIRO: REFLEXOES ACERCA DO ENGAJAMENTO DA
COMUNIDADE ACADEMICA DAS CIENCIAS SOCIAIS

Suelén Alves da Silva

Sabrina da Silva Sousa

Marco Aurélio Neves

DOI 10.22533/at.ed.70721150413
CAPITULO 14 eeeeeeeeeeeeerereveseeeeeeesensasasssssssssesensnsassssssssssssnsnsasasssasasensssnsssasssssssansns 193

UMA TIPOLOGIA DOS ESTUDOS SOBRE O PODER LOCAL NO BRASIL: CAPITAIS,
ESTRUTURAS E INSTITUICOES
André Barsch Ziegmann

DOI 10.22533/at.ed.70721150414



(07 =11 1 1] W0 J5 - J0 T 207

DESMISTIFICANDO UM CLAMOR SOCIAL CRIMINOSO E CRIMINALIZANTE
Rafaela Lourenco da Silva
Alexandra Lourenco

DOI 10.22533/at.ed.70721150415

CAPITULO 16..ueeececeeeeeeeesseseseessesesssssasssssssessssssssassssssssssssssnsassssssssnsssnsssasssssssesens 220

A LUTA DAS MAES DE ACARI POR JUSTICA
Dandara Vicente Soares

DOI 10.22533/at.ed.70721150416
SOBRE O ORGANIZADOR........cccustmmrasmrssssssnsssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssasssnsans 232

INDICE REMISSIVO.....noeceeeeeeeeeeeseseseseesesssesasasassssssssssssnsasassssssssssssnsasasassssssssssnsasases 233




CAPITULO 14

UMA TIPOLOGIA DOS ESTUDOS SOBRE O PODER
LOCAL NO BRASIL: CAPITAIS, ESTRUTURAS E

Data de aceite: 01/04/2021
Data de submissdo: 23/12/2020

André Barsch Ziegmann
UFPR\Uninter

Curitiba-PR
http://lattes.cnpq.br/6311189462689550

RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo desenvolver uma pesquisa bibliografica
acerca dos principais estudos sobre o poder
local no Brasil. Para alcangarmos nosso intento,
classificamos as principais investigagbes
acerca da politica regional de acordo com a sua
abordagem teorica. Sendo assim, os trabalhos
foram agrupados em trés grandes categorias:
estruturas, capital social e instituicbes. A
primeira, agrega os trabalhos que explicam o
poder local a partir de algumas caracteristicas
da formacdo social e politica brasileira. Na
segunda, procuramos inserir aqueles estudos
que visam identificar os atributos sociais mais
comuns dos membros das elites dirigentes
locais, e como tais recursos podem entendidos
como recursos simbolicos que sao convertidos
em poder politico. No terceiro, incluimos aqueles
estudos que procuraram compreender a politica
nos Estados e Municipios, especialmente a
partir da redemocratizacdo, como resultado dos
incentivos criados pelas instituicdes politicas.
Concentramos nossa analise nas diversas formas
gue essas abordagens teoricas responderam
a duas questbes classicas da teoria politica e
social: quem governa? E como governa? Além
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INSTITUICOES

disso, quando respondemos a primeira pergunta,
procuramos destacar quais as fontes do poder
social dos grupos dirigentes. Por fim, elaboramos
algumas indicacdes sobre o potencial explicativa
de cada um dos referenciais teoricos.
PALAVRAS - CHAVE: Politica local; instituigoes;
estrutura; capitais.

ATYPOLOGY OF STUDIES ON LOCAL
POWER IN BRAZIL: CAPITALS,
STRUCTURES AND INSTITUTIONS

ABSTRACT: The present work aims to develop
a bibliographic research about the main studies
on local power in Brazil. To achieve our goal, we
classify the main investigations about regional
policy according to its theoretical approach.
Thus, the works were grouped into three
major categories: structures, social capital and
institutions. The first, aggregates the works that
explain the local power from some characteristics
of the Brazilian social and political formation. In
the second, we try to insert those studies that aim
to identify the most common social attributes of
the members of the local ruling elites, and how
these resources can be understood as symbolic
resources that are converted into political power.
In the third, we included those studies that sought
to understand politics in States and Municipalities,
especially from the re-democratization, as a result
of the incentives created by political institutions.
We concentrated our analysis on the different
ways that these theoretical approaches answered
two classic questions of political and social
theory: who governs? And how does it govern? In
addition, when we answer the first question, we
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try to highlight the sources of the social power of the governing groups. Finally, we elaborate
some indications about the explanatory potential of each of the theoretical references.
KEYWORDS: Local politics; institutions; structure; capital.

INTRODUCAO

A politica local brasileira tem sido objeto de importantes pesquisas e debates no
interior da sociologia politica e da ciéncia politica. As elites e 0 modo como se governam
Estados e Municipios — € a essas duas unidades que nos referimos quando usamos a
expressao politica local — foram abordadas a partir de uma diversidade de prismas teoricos.

O objetivo desse trabalho é classificar os principais estudos sobre a politica local
brasileira, a partir dos referenciais tedricos usados por seus autores. Como todos os
enquadramentos em tipos e categorias geram uma certa arbitrariedade, nos permitidos
algumas licencas, a mais evidente € a dupla leitura que realizamos de Coronelismo, Enxada
e Voto, de Victor Nunes Leal, sem duvida, a obra referencial acerca da politica regional no
Brasil.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa bibliografica, que tem como objeto estudos
relevantes sobre realidade politica subnacional. Sendo assim, em nosso universo de
andlise, incluimos trabalhos que procuraram responder duas perguntas classicas da Teoria
Politica e Social: quem governa? E como governa? Ao responder a primeira pergunta,
demos especial destaque as fontes do poder social de quem governa.

Nem todos os trabalhos procuraram responder as duas perguntas, mas isso néo foi
um motivo de exclusdo de nosso universo de andlise. E preciso lembrar que a producédo
cientifica sobre a vida politica local no Brasil € ampla e de étima qualidade. Entretanto,
para prejuizo do presente artigo, isso torna inevitavel a ndo incluséo em nossa andlise de
trabalhos excelentes.

Em nosso entendimento, as pesquisas sobre a politica local no Brasil podem ser
dividas em trés grandes abordagens: i) estruturais, que sdo aquelas que visam entender
a politica local a partir de alguns tragos da formagéo social e politica brasileira; ii) capital
social, que séo investigacdes sobre 0s recursos simbdlicos mais comuns dos integrantes
da elite politica local; iii) Institucionalistas, que analisam como as instituicoes politicas
incentivam diferentes padroes de relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo, o que
redunda em diversos modos de governar.

Cada um desses tipos sera discutido em se¢des especificas do artigo. Ao final, a
guisa de conclusdo, faremos algumas indicagdes sobre o potencial explicativo de cada
orientagéao tedrica.
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ABORDAGENS ESTRUTURAIS

Duas leituras de coronelismo, enxada e voto

A leitura de Coronelismo, Enxada e Voto, permite multiplas interpretacbes para o
poder dos coronéis na Republica Velha. A fim de compreender aquele fenémeno, Victor
Nunes Leal relacionou o sistema coronelista com varios tragos da formacao social e politica
do Brasil, sem, contudo, apresentar um que fosse determinante. Segundo José Murilo de
Carvalho:

Victor Nunes combinou diversas abordagens, sem atribuir a apenas uma
variavel carater explicativo exclusivo e excludente. Reconhece uma estrutura
agraria e uma classe proprietaria que se inserem na economia de exportacao.
Mas o coronel, operador dessa economia, é também um ser profundamente
politico que interage com o Estado, servindo-o e dele se servindo, perdendo
lentamente no processo sua hegemonia (CARVALHO, 2012, pg. 13)

Acreditamos ser possivel ler, ou reler, esse classico da sociologia politica brasileira
através das duas principais tradicées do pensamento politico e social brasileiro: a sociologia
da dependéncia e a sociologia da heranca patriarcal-patrimonial (TAVOLARO, 2005).

Ao lermos Coronelismo, Enxada e Voto, a partir da sociologia da dependéncia,
podemos enfatizar o carater arcaico do capitalismo brasileiro, baseado na grande
propriedade rural. Nesse caso, como latifundiarios, os coronéis podem ser analisados
como uma classe economicamente dominante, que controlava o principal ativo econémico
daquela sociedade essencialmente rural, a terra. Assim, essas figuras transformavam seu
poderio econémico em grande influéncia politica.

A partir da sociologia da herancga patriarcal-patrimonial, o coronelismo pode ser
entendido como herdeiro da hipertrofia do poder privado no Brasil. Tal elemento da formacgéo
social e politica brasileira, tem raiz na estratégia de colonizagéo do territorio brasileiro, que
atribuiu muito poder as familias patriarcais. Assim se inicia a expanséo do poder privado,
que viria a se fundir com o poder publico.

Sinteticamente, os coronéis podem ser entendidos como uma classe social dominante
ou através do binémio tradicdo/carisma, sendo assim, como figuras que exerciam uma
dominagéo na politica local da Republica Velha, que articulava elementos tradicionais e
carismaticos.

Os coronéis como uma classe economicamente dominante

O coronelismo, conforme descrito por Victor Nunes Leal, no classico Coronelismo,
Enxada e Voto, foi um sistema politico que vigorou durante a Republica Velha (1889-1930).
Era baseado nos compromissos firmados entre os chefes politicos locais, e os governos
estaduais e federal. A base dessa arquitetura eram os grandes proprietarios de terra, que
interligavam os municipios com os demais niveis de governo.
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Segundo o préprio Victor Nunes Leal, o que explicaria a emergéncia do coronelismo
era a “superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
social inadequada” (LEAL, 2012 [1948]). Essa estrutura social era um capitalismo arcaico,
baseado na grande propriedade rural, e uma sociedade ainda pouco urbanizada. Acrescente-
se a esse quadro a baixa participacéo eleitoral, e teremos um retrato suficientemente claro
dessa estrutura social inadequada’.

Nessa formacéao social atrasada, os grandes latifundiarios eram figuras dominantes.
Ao controlarem o principal recurso econémico, a terra, eles podiam subordinar toda a
sociedade, inclusive bloquear o acesso ao mercado e a sociedade politica (CARVALHO,
1997). Assim, a fonte do poder social dos coronéis era a sua posi¢cdo na infraestrutura
econdmica.

N&o usamos o termo infraestrutura a toa. Em uma interpretacdo marxista, eles se
faziam chefes politicos locais, devido ao seu poder econdémico. Eram uma classe social,
e como proprietarios dos meios de producdo mais estratégicos daquela sociedade,
configuravam-se em classe dominante nos municipios brasileiros durante a Republica
Velha. Victor Nunes Leal ndo chama os coronéis de classe social em sua obra. Mas,
segundo Carvalho (2012), esta claro em Coronelismo, Enxada e Voto, que eles formavam
uma classe social®.

Contudo, o coronel tradicional, ou seja, o grande proprietario rural, muitas vezes nao
exercia o poder diretamente. Os chefes politicos locais podiam ser médicos e advogados,
por exemplo, mas esses “doutores” eram parentes ou aliados dos auténticos coronéis.
Havia também o que Victor Nunes Leal classificou como absenteismo. 1sso ocorreria
quando o coronel, depois de ter herdado e consolidado a sua lideranga, se afastava do
municipio para ser deputado federal, ou exercer algum cargo no poder executivo de outras
esferas de governo. Mas, mesmo nessa situacao, eles preservavam o poder politico local,
pois deixavam nos municipios seus lugares tenentes. Assim, “doutores” e lugares tenentes,
eram delegados da classe dominante, e exerciam o poder como representantes dela.

Dessa maneira, a politica local pode ser compreendida a partir da estrutura social
e das relagcbes de classe resultantes dela. O capitalismo arcaico, a estrutura social
inadequada, nos dizeres de Victor Nunes Leal, instituiu relagbes de produgao especificas.
Segundo Marx (1974 [1859], 1996 [1867]) as relagcbes de produgéo séo constituidas pelas
formas de propriedade dos meios de produgéo, ou seja, pela maneira como a propriedade
dos meios de produgéo é dividida.

Marx, em suas obras histéricas?®, distingue o poder real do poder nominal. Muitas

1 Segundo Nicolau (2004), apenas 2,3% da populac¢éo brasileira, em média, participou das dezoito elei¢cbes presiden-
ciais realizadas durante a Republica Velha (1889-1930).

2 Carvalho (2012, pg. 15) afirma: “No entanto, esta claro que eles constituem uma classe social, e uma classe dominan-
te, e que foi seu enfraquecimento como produtores que os levou a um acordo com o poder estatal. H4 ai, sem duvida,
indicacao da mordida marxista”.

3 As obras principais obras histéricas de Marx sdo: O Dezoito de Brumario de Louis Bonaparte, Lutas de Classes na
Alemanha, A Guerra Civil na Franga, As Lutas de Classe na Franca de 1848 a 1850.
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vezes a classe economicamente dominante ndo governa diretamente. O governo pode
ser exercido por outra classe que retém o poder governamental, mas ndo o poder estatal,
que continua sendo da classe economicamente dominante (CODATO; PERISSINOTTO,
2001). Isso significa que essa classe economicamente dominante controla os recursos
institucionais do aparelho de Estado, mas n&o exerce a gestdo cotidiana desses mesmos
recursos.

Sendo assim, o poder real — que poderia ser exercido nominalmente pelos proprios
coronéis, por seus aliados, ou lugares tenentes — estava assentado em uma classe
economicamente dominante, formada pelos proprietarios de grandes extensdes de terra.
Além disso, essa classe dominante era a base de um sistema de poder que articulava todos
os niveis de governo durante a Republica Velha.

Os coronéis como herdeiros do poder privado hipertrofiado

Para Victor Nunes Leal, a figura central da politica local durante a Republica Velha
era o coronel. Essa figura pode ser entendida como herdeira do patriarca dos tempos
coloniais e do império. E visivel o eco da tradigao intelectual que enfatiza a importancia do
patriarcalismo na formacao do Brasil em Coronelismo, Enxada e Voto.

Desde Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, que uma linhagem do pensamento
politico e social brasileiro destaca a importancia do patriarcado para compreender as
relacbes de poder no Brasil. A origem do patriarcalismo remonta as grandes dimensdes
territoriais da col6nia, que dificultaram a sua ocupagéo econdmica e politico-administrativa
(QUEIROZ, 1976; JANOTTI, 1981). As longas distancias e as dificuldades de comunicacéo,
somadas a pequena penetracdo da ordem estatal, corporificada nas Camaras Municipais
e controladas pelos patriarcas®, proporcionou aos grandes proprietarios rurais um poder
absoluto®, ndo apenas sobre esposas e filhos, mas também sobre parentes, agregados e
escravos (FREYRE, 2006 [1933]; ITABORAI, 2005). Dessa maneira, a familia patriarcal se
constituiu em uma verdadeira unidade econdmica, politica e social, além de ser uma esfera
de autoridade e afetividade (ITABORAI, 2005).

Além da direcao econdémica da colonizagéo, e de um poder ilimitado dentro de suas
posses, esses “homens de valor”, que possuiam a riqueza, tornaram-se também homens
de posicéo, ao integrarem os governos das vilas e, assim, dispor do poder repressivo das
milicias (JANOTTI, 1981). Desse modo, a familia patriarcal sera empreendedora e diretora
do Estado (ITABORAI, 2005). Essas sdo as origens sociais da hipertrofia do poder privado
no Brasil colonial. Mas, segundo Victor Nunes Leal, o coronelismo néo era resultado da

4 Segundo Janotti (1981, pg. 16): “De inicio, os cargos de vereadores s6 podiam ser providos pelos “homens bons” —em
geral, colonos de fortuna — ou por aqueles que tivessem exercido cargos publicos, desde que de irrepreensivel probida-
de. Constituiam a elite econdémica local, sendo em sua maioria proprietarios de terras.”

5 O coronel ja ndo tinha esse poder absoluto, pois uma das condi¢des para o surgimento do coronelismo foi a propria
decadéncia econdémica dos coronéis O declinio ocorreu devido ao avango das informagdes (estradas, radios e telé-
grafos) e de outras atividades econémicas, como a industria e 0 comércio. Assim ocorreu o enfraquecimento do poder
politico dos coronéis sobre seus dependentes e rivais (QUEIROZ, 1976; CARVALHO, 1997)
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mera sobrevivéncia desse poder privado hipertrofiado. Segundo o autor, o coronelismo:

“E antes uma forma particular de manifestacdo do poder privado, ou seja,
uma adaptacao em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante
poder privado tem conseguido coexistir com um regime politico de extensa
base representativa” (LEAL, 2012 [1948]).

Max Weber (2000 [1922]) definiu patrimonialismo como a extensdo ou penetracao
do poder privado no poder publico, o que comprometeria a universalidade e impessoalidade
deste. Em Coronelismo, Enxada e Voto, o patrimonialismo se manifestava na politica local
através do paternalismo e do filhotismo. No primeiro caso, segundo Victor Nunes Leal, o
coronel, a fim de manter o seu poder politico, distribuia favores pessoais, que em geral
eram empregos publicos. O paternalismo, por sua vez, levava ao filhotismo, que seria o
preenchimento dos cargos da prefeitura pela simples vontade do coronel, e ndo por critérios
técnicos. A consequéncia, segundo Leal, era a completa desorganizagéo do servigo publico
local.

Assim, nessa leitura feita através da sociologia da sociedade patriarcal, o poder
local durante a Republica Velha residia nos coronéis, entendidos nessa interpretacdo nao
como membros de uma classe dominante, mas como chefes de familias patriarcais. A sua
fonte de poder ndo seria apenas a posse da terra, mas também uma cultura especifica que
informava as relagdes sociais no meio rural e nas pequenas cidades brasileiras.

Como a centralidade das familias patriarcais era algo histérico, que remontava ao
periodo colonial, podemos dizer que os coronéis exerciam uma espécie de dominagéo
tradicional. Como eles eram responsaveis por trazer benesses para seus municipios, que
em geral eram paupérrimos, a agéo dos coronéis ganhava contornos de heroismo®. Desse
modo, os coronéis eram também liderancgas de tipo carismatico, que atuava em momentos
de dificuldade econémica e politica. Seu poder, além de ter uma fonte tradicional, também
se originava em seu carisma pessoal. Portanto, 0os coronéis governavam porque exerciam

uma dominagdo que mesclava carisma e tradicéo.

O modo autoritario de exercicio do poder

Seja qual for a explicagdo da origem do poder social dos coronéis — seja o binémio
tradicdo/carisma ou a propriedade dos meios de producdo — o grande controle que eles
tinham sobre a administracdo municipal significava também um comando desmesurado
das forgas repressivas do Estado que atuavam em nivel local. Isso implicava em um modo
autoritario de exercer o poder.

Segundo Victor Nunes Leal, um dos grandes trunfos que o governo colocava a
disposicao do coronel era o controle do poder de policia. O chefe politico local nomeava

6 Victor Nunes Leal afirma o seguinte sobre a atuagéo do coronel: “E a0 seu interesse a sua insisténcia que que se
devem os principais melhoramentos do lugar. A escola, a estrada, o correio, o telégrafo, o futebol, a linha de tiro, a luz
elétrica, a rede esgoto, a &gua encanada — tudo exige o seu esforgo, as vezes um penoso esforco que chega ao herois-
mo.” (LEAL, 2012 [1948], pg. 58).
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pessoas de sua confiangca para os cargos de delegado e subdelegado. Com esse poder
era possivel atrapalhar a oposicéo, negar favores aos adversarios e “fechar os olhos” as
perseguicdes aos inimigos (LEAL, 2012 [1948]).

O autoritarismo contra a oposicao € uma das caracteristicas do mandonismo, que
pode ser definido como o exercicio pessoal e arbitrario do poder (CARVALHO, 1997).
Sendo assim, de acordo com Carvalho (1997), 0 mandonismo nao é um sistema politico
como o coronelismo, mas uma caracteristica da politica tradicional, que estava presente na
politica local antes da Republica Velha’. E, portanto, um aspecto do sistema coronelista.

O mandonismo, somado ao filhotismo e ao paternalismo, além do controle de um
grande contingente de votos de cabresto, dava aos coronéis um poder desproporcional na
vida politica local durante a Republica Velha. Além de se constituirem em classe dirigente
(quem governa?) exerciam o poder de modo autoritario (como governa?) Isso, conclui

Victor Nunes Leal, levava a uma mistificacdo do regime representativo.
Abordagens do capital social

Teoria das Elites e Teoria do Nepotismo

Um conjunto importante dos estudos sobre a politica local brasileira é aquele
que procurou estudar a trajetéria das elites dirigentes de Estados e municipios. Essas
pesquisas buscaram verificar se os dirigentes politicos tinham tragos socioecondmicos que
os distinguiam do restante da populacéo, e se esse perfil determinava de alguma forma um
tipo especifico de agéo politica.

Dois ramos de analise podem ser diferenciados nessa tentativa de investigar as
elites politicas e judiciarias locais. O primeiro, influenciado pela teoria das elites, procurou
se concentrar na pesquisa de um grupo de caracteristicas sociais e econémicas, como
escolaridade, profissdo, raga, renda e sexo. O segundo, que desenvolveu a teoria do
nepotismo, pesquisou se os membros das elites locais pertenciam a um nimero restrito de
familias historicamente ligadas ao poder, ou eram ligadas a elas de outras formas, através
de casamentos, por exemplo.

Entretanto, os dois grupos parecem estar unidos pelos métodos de identificacéo das
elites dirigentes. Ambos “acharam” a elite no topo das principais instituicdes da sociedade
local (Poder Executivo, Assembleias Legislativas, Camaras Municipais, Tribunais de Conta,
Tribunais de Justica). Como o sugerido por Wright Mills (1962), eles estudaram aqueles
individuos que ocupam as principais posicoes nessas instituicdes. Além disso, esses dois
ramos sé&o ligados pelo fato de considerarem a elite uma minoria que tem o poder de decidir
sobre questdes que afetam o cotidiano das pessoas (DAHL, 1970)8

7 Ver: O mandonismo local na vida politica brasileira e outros ensaios, de Maria Isaura Pereira de Queiroz e O corone-
lismo: uma politica de compromissos, de Maria de Lourdes M. Janotti.

8 Areferéncia a esses métodos de achar as “elites” € mais explicita naqueles estudos influenciados pela teoria das eli-
tes. Entretanto, ha uma grande coincidéncia no universo de individuos pesquisados pelos dois ramos de pesquisa. Ou
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A despeito de certas semelhangas metodologicas ha diferengas teéricas entre esses
grupos. Love (1982) analisou a trajetéria social e politica da elite paulista entre 1889 e
1937. Seu estudo pesquisou dados biogréaficos de 263 individuos que ocuparam os cargos
mais importantes no governo e nos partidos dominantes (Partido Republicano Paulista e
Partido Democratico). O autor constatou que a maior parte dos membros da elite estadual
tinha formacao universitaria, pois apenas 8% n&o cursaram o ensino superior. Além disso,
trés quartos eram formados em direito ou medicina, sendo que 63% deles estudaram
na Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Esse grupo ainda exercia um numero restrito de
profissdes, como advocacia, jornalismo, magistério, além de estar envolvido em certas
atividades econdmicas, especialmente agricultura e industria.

Levine (1980), em estudo sobre a elite pernambucana, chega a conclusbes parecidas.
O autor analisou dados sobre 276 lideres que fizeram parte da elite pernambucana entre
1889 e 1937. Constatou-se um alto grau de homogeneidade no grupo dirigente estadual.
Segundo os dados levantados por Levine, mais de 90% dos integrantes desse grupo tinham
0 ensino superior, especialmente em cursos como medicina e direito, sendo que cerca de
70% deles estudaram na Faculdade de Direito do Recife. Além disso, exerciam profissées
liberais, ou atividades empresariais ligadas a indUstria e comércio.

Em estudo mais recente, Perissinotto, Codato, Braga e Fuks (2007) organizaram um
amplo trabalho sobre as elites parlamentar, administrativa e partidaria do Parana, durante
o0 governo de Jaime Lerner (1995-2003). O universo de pessoas analisadas abrangia
deputados da Assembleia Legislativo do Estado, secretarios estaduais e presidentes das
secbes regionais dos partidos. Ao todo foram investigadas a trajetéria de 108 pessoas.

Os autores concluiram que os membros do grupo dirigente eram predominantemente
homens, brancos, de religido catélica e oriundos dos estratos alto e médio da sociedade.
Em se tratando de formagéo e carreira profissional, esses dirigentes politicos tinham, em
geral, curso superior, eram formados majoritariamente em cursos de direito e engenharia
e, antes de ingressar na carreira politica, eram profissionais liberais ou servidores publicos.

A conclusdo desses pesquisadores os aproxima de alguns dos postulados de
autores classicos das Teorias das Elites, como Gaetano Mosca e Robert Michels. Mosca
(apud GRYNSZPAN, 1996), por exemplo, afirmava que as sociedades séo divididas em
dois grupos: uma minoria que governa (centenas de pessoas) e uma grande massa de
milhdes que € governada. Ainda segundo Mosca, os individuos que compdem essa minoria
dirigente carregam atributos socialmente muito valorizados (como curso superior, atuacéo
em profissdes de prestigio, envolvimento em atividades empresariais importantes, origem
nas classes alta e média alta). Além disso, Mosca chamava a atengéo para o fato da elite ser
formada por um grupo pequeno de pessoas, 0 que permitia a ela agir de forma organizada,
em contraposicdo a um maioria descoordenada.

A tendéncia a concentragdo de poder nas méos de poucas pessoas também foi

seja, ambos coincidiram em identificar os membros das elites nas mesmas posi¢oes institucionais.
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ressaltada por Robert Michels (1982, [1911]). Segundo ele, as organizagbes levavam
necessariamente a uma estrutura oligarquizada de poder, sendo essa uma tendéncia
irresistivel, chamada por Michels de lei de ferro da oligarquia. 1sso ocorreria inclusive
em partidos politicos de esquerda e de base popular, tidos como bastides da democracia
(GRYNSZPAN, 1996).

A abordagem da politica local a partir da Teoria das Elites, como mostram os
estudos acima resumidos, considera que o grupo dirigente dos Estados Brasileiros &
pequeno, homogéneo e coeso. Assim, ao responder sobre quem governa, esses trabalhos,
em consonancia com as tradi¢cbes do elitismo nas ciéncias sociais, e com estudos sobre a
elite nacional, constataram que os governantes estaduais formam uma espécie de espelho
invertido da sociedade®.

Assim, as fontes de poder dos dirigentes politicos locais estdo assentadas no fato
de possuirem atributos socialmente valorizados e restritos a uma pequena parcela da
populacdo. Também & evidente a homogeneidade e coesado dessas elites, o que incentiva
outro importante fator de poder desse grupo, a capacidade de organizacao.

Joseph Love (1980) mostrou em seu trabalho que 43% do grupo de liderangas
paulistas estudado por ele tinham relacbes de parentesco. Esse fato, sem duvida,
emprestava maior unidade aquele grupo dirigente. Esse elemento familiar na composicéo
das classes governantes tem sido bastante explorado pela sociologia politica brasileira,
como forma de compreender quais fatores influenciam no acesso as posi¢des de poder.
A partir da constatacdo de que o pertencimento a determinadas familias importantes &
um fator relevante para integrar a elite politica, alguns autores desenvolveram a chamada
teoria do nepotismo.

Segundo Oliveira (2012) quando falamos em nepotismo em sociologia politica,
estamos abordando as relagdes entre estruturas de parentesco e estruturas de poder.
Isso levaria a politicas que conjugam favoritismo e patronagem, o que redundaria em uma
grande rede de interesses e influéncias. A base dessa articulagéo de interesses e favores
€ o pertencimento a determinadas familias, que séo definidas por Oliveira (2018, pg. 28):

Anossa leitura, a nossa visdo, conceitualmente, ela € muito claramente definida
— familia € qualquer reunido social em que exista um conjunto de relacdes
pessoais, de relagdes sociais, de afeto, de afinidade, de relacionamentos,
sejam eles quais forem dentro de um pacto social que se estabeleca nessa
propria unidade familiar.

Os inumeros estudos que tendem a explicar a politica local a partir da teoria do
nepotismo (OLIVERIA, 2001, 2007, 2012, 2018; MONTEIRO, 2016), chegaram a 5

conclusdes basicas: /) membros de um conjunto restrito de familias tendem a ocupar
posicbes de poder nas principais instituicbes da sociedade local por longos periodos de

9 Por exemplo, Joseph Love mostra em seu estudo sobre a elite paulista, que 1 em cada 250 habitantes do Estado de
Séo Paulo possuia ensino superior em 1940. Isso corrobora a concluséo de José Murilo de Carvalho em seu estudo so-
bre a elite imperial. Segundo ele, os dirigentes politicos brasileiros formavam uma “ilha de letrados” (CARVALHO, 2003).
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tempo, o que as transforma em verdadeiras familias histoéricas; ii) a rede de influéncias
dessas familias néo esta restrita a uma ramo do Estado, pelo contrario, ela se espraia por
todos os poderes; iij) aqueles que nao pertencem a essas familias, se associam a elas
indiretamente, através de aliangas politicas, ou diretamente, através de casamentos; iv) a
partir do controle dos principais meios institucionais, elas desenvolvem uma acgéo politica
especifica, 0 que resulta em processos singulares de state-building, como exemplifica o
estudo de Oliveira (2001); v) Os processos de moderniza¢do, que sao caracterizados pela
racionalizacao e burocratizacéo das relagdes sociais, ndo eliminam a presenca e influéncia
dessas familias.

Assim, a fonte de poder para esse grupo de estudiosos sdo as relagbes de
parentesco, em especial o pertencimento a familias histéricas. Dessa maneira, quem
governa Estados e Municipios para a teoria do nepotismo € um grupo restrito de familias
que, ao instrumentalizar posi¢cdes de comando em beneficio proprio, montam e operam
redes de influéncia.

A despeito das diferencas, a teoria do nepotismo e a teoria das elites, em nosso
entendimento, podem ser unidas, ao menos aproximadas, pelo conceito de capital social de
Pierre Bourdieu. Segundo esse socidlogo francés, capital social € um conjunto agregado de
recursos, efetivos e potenciais que estéo ligados a uma rede de relagdes e reconhecimentos
(BOURDIEU, 1985; PORTES, 2000).

Assim, os atributos socialmente valorizados da teoria das elites, ou o pertencimento
a um pequeno grupo de familias de prestigio, é reconhecido pelos membros das elites
governantes como meios de acesso a posicoes de poder. Sendo assim, formas de capital
social, como formacao superior, atuagdo em profissdes liberais e atividades empresariais,
e determinadas relagdes de parentesco, se convertem em poder politico. Resumidamente,
as fontes de poder de quem governa sao recursos simbolicos valorizados.

Abordagens institucionalistas

O neoinstitucionalismo tem exercido grande influéncia nos estudos sobre a politica
local desde os anos 90. As pesquisas que tém como base essa abordagem teorica,
procuram explicar o exercicio do poder em Estados e Municipios a partir dos incentivos
criados por determinadas instituicoes politicas.

Segundo Douglass North (2018), as instituicdes sao regras formais ou informais que
reduzem a incerteza da acdo humana ao conferir uma estrutura a vida cotidiana. Essas
instituicdes orientam os individuos sobre o que é proibido e o que é permitido fazer, assim
estabelecem as condicbes para que as pessoas exercam determinadas atividades. Desse
modo, as instituicdes sdo, de acordo com North, o espaco onde se da a interagcdo humana.

E a partir dessa ideia de interagdo, mediada por instituicdes, que podemos
compreender as diversas analises acerca da politica estadual produzidas pelos autores
institucionalistas. Em suas pesquisas, eles encontraram diversos padrdes de interacao entre
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os poderes Executivo e Legislativo, o que significa a existéncia de formas diferenciadas de
governar.

Um desses padrbes € o que se denominou de “ultrapresidencialismo estadual”.
Segundo Abruacio (1998) os governadores adquiriram grande importancia no processo de
redemocratizagéo nos anos 80. Isso se associou a concentrac@o de inimeros poderes nas
maos dos chefes dos executivos estaduais, alguns deles, conforme destaca o autor, séo: a
possibilidade de nomear conselheiros para o Tribunal de Contas, de indicar o Procurador
Geral do Estado, além do controle de recursos importantes para os projetos eleitorais dos
deputados estaduais.

Tal acumulo de poder permitia aos governadores formar uma ampla base de apoio
na Assembleia Legislativa, e impedir ou limitar iniciativas de fiscalizacdo dos érgéos de
controle e dos parlamentares. A consequéncia, para Abrdcio, seria a emergéncia de um
poder incontrastavel no ambito local, um ultrapresidencialismo.

A um diagndstico parecido chegou Schlegel (2018). Para esse autor as Assembleias
Legislativas dos Estados tém limitado poder deciséo, tanto em termos sobre quais assuntos
elas podem deliberar, quanto no que tange ao controle das agbes do Poder Executivo.
Assim, os parlamentos estaduais tém poucos recursos institucionais, o que, segundo
Schlegel, levaria a um quadro de atuagéo débil e deficitaria.

Entretanto, outros trabalhos mostraram uma relacdo mais equilibrada entre os
poderes Executivo e Legislativo no ambito estadual. Anastasia (2001) e Santos (2001),
em estudos sobre as Assembleias Legislativas de Minas Gerais e do Rio de Janeiro,
respectivamente, mostraram que os legislativos estaduais podem desenvolver uma
agenda propria, e ndo apenas deliberar sobre os projetos dos governadores. Segundo os
autores, esse padrao equitativo &€ possivel em contextos onde os parlamentares tentam
se aproximar dos eleitores. Os estudos de Anastasia e Santos evidenciam alguns fatores
que incentivam essas inciativas: qualificacdo e profissionalizagdo do corpo técnico dos
parlamentos, estimulo a participacao da sociedade civil, que visava melhorar a informagéo
sobre as politicas publicas preferidas dos cidadaos, grande descentralizagéo dos trabalhos
legislativos e alta competicdo eleitoral por uma vaga no legislativo estadual.

O que essas diferencas nos mostram é que as instituicdes politicas ndo limitam a um
modo Unico as interagdes entre os poderes. Assim, relagdes mais ou menos equilibradas
entre os poderes Executivo e Legislativo tem definido padrbes diferentes de como se
governam os Estados brasileiros desde a redemocratizagéo.

CONCLUSAO

Como vimos, a politica local brasileira pode ser compreendida a partir de inUmeras
teorias. Essas abordagens teodricas podem focalizar na classe politica, em quem governa,

ou na maneira que essas liderancas exercem o seu poder, na forma como se governa.

Sociologia das Auséncias as Emergéncias Capitulo 14 m



Pretendemos nessa conclusdo fazer alguns apontamentos sobre as teorias estudadas
nesse trabalho, e as possibilidades que elas oferecem as pesquisas acerca da politica
local.

Coronelismo, Enxada e Voto ainda tem muito a ensinar sobre a politica regional. E
fato que nao existem mais as condicbes sociais que permitiam aos coronéis exercer uma
enorme influéncia em seus municipios, e assim, se constituirem na base de um sistema
politico que amarrava também as esferas estadual e federal de governo.

Mas essa obra descreveu uma espécie de gramatica da politica local brasileira,
que é composta pelo governismo, fisiologismo, mandonismo e filhotismo. Um caminho de
pesquisa seria investigar como que essas préticas, ainda muito presentes no cotidiano da
politica, se adaptaram em uma sociedade urbanizada, assentada economicamente nos
servicos e bastante estratificada socialmente.

Quanto ao estudo sobre elites e familias, acreditamos que, além de descrever as
caracteristicas sociais e politicas dos dirigentes, e demonstrar a continua presenca de
membros de um numero restrito de familias em posi¢cdes de poder, é preciso associar o
perfil das elites e a permanéncia de algumas familias ao processo de formagao social ou
de state-building. Desse modo, um caminho interessante a ser seguido a partir dessas
abordagens tedricas, seria replicar o exercicio feito por Ricardo Costa Oliveira, em O
Siléncio dos Vencedores, em outros Estados, ou até mesmo cidades, ou seja, compreender
a formacgao dessas unidades federativas, a partir de uma investigacéo sobre e perfil e a
acao de suas elites. Essa € uma possibilidade ainda pouco explorada, tanto pela Teoria das
Elites quanto pela Teoria do Nepotismo.

Quanto a tradigcéo institucionalista, é preciso continuar explorando a diversidade de
padrdes de governabilidade existentes nos Estados e Municipios brasileiros, especialmente
depois das grandes transformagdes politicas ocorridas nos Ultimos anos. Além disso, um
outro caminho para os estudos que partem desse marco teorico, seriam as pesquisas
historicas acerca das transformacoes institucionais dos governos subnacionais. Como os
seus poderes, atribuicoes e relagbes com o poder central se modificaram ao longo do
tempo.

Essas trés tradicbes apresentam um grande potencial explicativo, e amplas
possibilidades de estudar a politica local, seja de forma articulada com o nivel nacional, ou
no que ela tem de especifico, de singular.
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