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APRESENTACAO

O livro “Administracédo: Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e
Estudos Organizacionais” € uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois
volumes. Este primeiro volume reine um conjunto de vinte e cinco capitulos, em que sao
abordados diferentes temas que permeiam o campo da administragdo. Compreender os
fendmenos organizacionais € o caminho para o avango e a consolidacdo da ciéncia da
administragdo, possibilitando a construgdo de um arcaboucgo teorico robusto e Util para
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisdes eficazes do ponto de vista
gerencial, contribuindo para a geracéo de valor nas organizacgdes.

Nesse contexto, compreendendo a pertinéncia e avanco dos temas aqui abordados,
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a
administracdo em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que desejam
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um
amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicagcao da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre
os diferentes temas que se desenvolvem no ambito da administragdo. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacédo, que possibilitaram a construgéo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util aqueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

A APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO NO BRASIL FRENTE AOS ORGAOS
JULGADORES E FISCALIZADORES

José Bione de Melo Neto

Ana Paula Ferreira da Silva

DOI 10.22533/at.ed.8472110031

(07,1 =11 1 1] Ko Y 200N 22

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A INFORMAQAO NA GESTAO PUBLICA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE TERESINA-PI
Aldo Vieira Ribeiro

DOI 10.22533/at.ed.8472110032

CAPITULO 3...eeeeeeeeeeeeeeeesesesesesseeesnsssasasassssssssssnsnsasasssssssssssnsasasanssssassnenensasassssnns 38

ANALISE DO CONTROLE SOCIAL NA EXECUQAO ORQAMENTABIA ALUZ DO ACESSO
A INFORMACAO: PESQUISA EM SEIS MUNICIPIOS DO PARANA
Cezar Andrade Marques de Azevedo

DOI 10.22533/at.ed.8472110033

CAPITULO Qeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesasasssasasesesmssesassssssasasasasasesesessesesasasasssasasasasasasene 50

TRANSPARENCIA PUBLICA DOS MUNICIPIOS CEARENSES
Sabrina Sousa Moraes
Cintia Vanessa Monteiro Germano Aquino
Clayton Robson Moreira da Silva

DOI 10.22533/at.ed.8472110034

(071 =11 1 U] N0 Y- J0u T 63

GASTOS COM PESSOAL: ANALISE COMPARATIVA DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DE VARGINHA-MG POR MEIO DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS
Adriano Antonio Nuintin
Paulo Roberto Rodrigues de Souza
Maria Aparecida Curi
Richardson Coimbra Borges

DOI 10.22533/at.ed.8472110035

(071 =11 1 1] W0 Y- J0U oo 81

ANALISE DA EXECUGCAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO PARA
AS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO NORDESTE BRASILEIRO ENCERRADAS NOS
ULTIMOS 10 ANOS

Jonas Rafael Pereira dos Santos

Alexsandro Xavier Querino Lima

Mateus Cunha Rabelo

Francisco Mairton da Silva

Felipe Ribeiro Pontes

DOI 10.22533/at.ed.8472110036




[07.Y =11 1 1] W0 Y 200 99

DEPENDENCJA DOS MUNIpiPIOS CEARENSES EM RELACAO AO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

Adriano Santiago Lima

Cintia Vanessa Monteiro Germano Aquino

Clayton Robson Moreira da Silva

DOI 10.22533/at.ed.8472110037

(07 =11 1 1] I o X: J0UN T 113

A ACCOUNTABILITY COMO INSTRUMENTO DE AVALIACAO E DESENVOLVIMENTO
DA GESTAO PUBLICA

Juliana Cristina Sousa da Silva

Elemar Kleber Favreto

DOI 10.22533/at.ed.8472110038

CAPITULO 9.ttt s s eeeneeessnsasasasssssesesensnsasasasssesssenensasasassnesensnsnsasasssssssasenns 125

O POTENCIAL DE ACCOUNTABILITY NOS PARECERES PREVIOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Antonio Emanuel Andrade de Souza

Elvia Mirian Cavalcanti Fadul

DOI 10.22533/at.ed.8472110039

CAPITULO 10..ueeeeeeeseeeeeeeeeesesesesessasasesessssesssassssasasasasasessssssesessasasasasasasessssssesesssas 146

ESCOLARIDADE DOS GESTORES MUNICIPAIS E A APROVACAO DAS CONTAS
PUBLICAS: EVIDENCIA DO ESTADO DO PARA

Délio Amaral Viana

Aridelmo José Campanharo Teixeira

DOI 10.22533/at.ed.84721100310

(07 =11 1 1] W0 15 & PN 164

GOVERNANCA PARA COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UM ESTUDO NA
PERSPECTIVA DA ANALISE DE REDES SOCIAIS

Eduardo Souza Seixas

Renelson Ribeiro Sampaio

Luciel Henrique de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.84721100311

(07 =11 1 1] W0 J5 -3 185

CONCEITOS TEORICOSE A APLICA’(;AO PRATICA DO PLANEJAMENTO ESTBATEGICO:
UM ESTUDO EM UMA EMPRESA PUBLICA DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO
Paulo César Schotten
Daiany Gomes Moreira
Hugo Vinicius Colman Soares
José Roberto Grasiel
Nayara Jaqueline Goncalves

DOI 10.22533/at.ed.84721100312




(07 =11 1 1] W0 J5 < TN 198

GESTAO DE SAUDE PUBLICA DENTRO DO SISTEMA PENITENCIARIO: A DICOTOMIA
ENTRE PLANO E REALIDADE

Maria Vanessa de Souza Araujo

Nara Raysa de Sousa

Tiago Deividy Bento Sera im

DOI 10.22533/at.ed.84721100313

(07 =11 1] W0 J5 1 TN 206

INCIDENCIA DE MORTALIDADE POR DIABETES NA INFANCIA NO BRASIL:
COMPARATIVO ETARIO NO PERIODO DE 2018 A 2020

Ana Maria Ribeiro Fonseca

Giovanna Brasil Pinheiro

Luiz Phillipe Silva Azevedo

Rafael Cruz Mariz

DOI 10.22533/at.ed.84721100314

CAPITULO 15..eeeeeeeeeesseseseeeeesessssnsasssssssssesensssasasasssssssessnsasasssssesensnsnsasasssssssenens 211

PERFIL EPIDEMIOLOGICO DA HANSENIASE EM UM MUNICIPIO CEARENSE ENTRE
2008 E 2018
Maira Pereira Sampaio Macédo
Bruna Raquel Morais Cunha
Miguel Marx
Tatiana de Menezes
Erika Sobral da Silva
Paula Suene Pereira dos Santos
Joana Raione Arrais Antunes
José Wanderson Carvalho Noronha
Francisco Diego da Silva Xavier
Priscila Nadine Dias Santana
Anna Karen Sales Rodrigues
Emanuelly Castro Alves

DOI 10.22533/at.ed.84721100315

CAPITULO 16...ueerereeereeeeeeeeeesesesessssasasesessssesssasssssasasasasessssssessssssasasasasasessssssesesssas 222

AVALIACAO DA ACESSIBILIDADE NAS PRACAS E PARQUES DA CIDADE DE SAO
BORJA-RS

Claudio Gabriel Soares Araujo

Kellem Paula Roh&n Araujo

Fatima Regina Zan

Tanise Branddo Bussmann

Carmen Regina Dorneles Nogueira

DOI 10.22533/at.ed.84721100316




(07 =11 1 1] W0 J5 r 2000 238

FORMAGCAO DE GESTORES DA EDUCGAO BASICA NA MODALIDADE A DISTANCIA: O
OLHAR DOS CURSISTAS SOBRE ASPECTOS INDICADORES DA QUALIDADE SOCIAL
NO CURSO LATO SENSU

Gercina Dalva

DOI 10.22533/at.ed.84721100317

(07 =11 1 1] Mo J5 £ TNUu 244

ENSINO REMOTO DA AREA TECNICA DE ADMINISTRACAO PARA A CONVERSAO DO
CONHECIMENTO: RELATO DE EXPERIENCIA DE ENSINO, DURANTE A PANDEMIA,
NOS CURSOS TECNICOS EM ADMINISTRACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO — CAMPUS TEIXEIRA DE FREITAS

Aline Fonseca Gomes

Vagner Costa Oliveira

Joselito da Silva Bispo

Sara Mendes Oliveira Lima

DOI 10.22533/at.ed.84721100318

(07 =11 1] W0 J5 [ YT 256

A PAND!EMIA E O ROMPIMENTO DE BARREIRAS NA EDUCA97—\O: UM RELATO DE
EXPERIENCIA DOS DOCENTES DO CURSO DE ADMINISTRACAO

Marcio Dourado Rocha

Rosalina Maria Lima Leite do Nascimento

Marcos Flavio Portela Veras

Rhogério Correia de Souza Araujo

leso Costa Marques

Juliana Luiza Moreira Del Fiaco

Regiane Janaina Silva de Menezes

Elizabeth Cristina Soares

DOI 10.22533/at.ed.84721100319

(07 =11 1 1] N0 X1 U 262

A EDL{CAQAO EM TEMPOS DE COVID-19: PREMISSAS DA EAD E DESAFIOS PARA
GESTAO DAS IES NA ABORDAGEM DA GOVERNANGCA DA INTERNET

Didlia de Carvalho Graziano

Luiz Fernando Gomes Pinto

DOI 10.22533/at.ed.84721100320

CAPITULO 21..eeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeesssasasssssasesessnsssasassssssssssnsnsasassssssenenensasasssssssssens 282

REFLEXOES SOBRE AUTORIA DE PESQUISAS APLICADAS NO LABORATORIO DE
GESTAO

Maria Carolina Conejero
DOI 10.22533/at.ed.84721100321

CAPITULO 22.....eeeeereeeeeeeeeeeeeesesesassasasesessssssasasassasasasasesessssesasasassasasasasesssssnesesssas 299

CENARIO ATUAL DAS COMISSOES DO GRUPO PET ENGENHARIAS IFBA COMO
FORMA DE ORGANIZAGAO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES

Felipe Goncalves Moura



Guilherme Gil Fernandes
Julianny de Souza Oliveira
Lara de Oliveira Carvalho
Luca de Almeida Brito

Marilia Aguiar Rodrigues
Mikelly Bonfim Anjos

Pedro Henrique Rocha Chaves
Sérgio Ricardo Ferreira Andrade Junior
Thavane Ferreira de Almeida
Alex Franca Andrade

Joseane Oliveira da Silva

DOI 10.22533/at.ed.84721100322

CAPITULO 23....eeceeeeeeeeeeeseseseeeeseeesssssassssssssessssasasasssssssssessnsasasssssesensssnsasassssssssnsns 303

FATORES LIMITANTES AO EMPREENDEDORISMO NO BRASIL: UMA ANALISE
COMPARATIVA

Fabricio Longuinhos Silva

Marcelo Santana Silva

Eduardo Oliveira Teles

André Luis Rocha de Souza

Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
Eduardo Cardoso Garrido

DOI 10.22533/at.ed.84721100323

(07 =1 1 1 1] W0 X7 VR 316

ANALISE ) EXPLORATORIA DE FATORES DA INTENCAO EMPREENDEDORA
SUSTENTAVEL DE ESTUDANTES AMAZONENSES

Aristides da Rocha Oliveira Junior

Francisco Assis Barros de Oliveira

Roderick Cabral Castello Branco

Maria Stela de Vasconcellos Nunes de Mello

Afranio de Amorim Francisco Soares Filho

DOI 10.22533/at.ed.84721100324

(07 =1 1 1 1] N0 Y- JN T 338

EMPREENDEDORISMO SOCIAL E CLASSICO: REFLEXOES DO MODELO DE NEGOCIO
Isabella Ferreira Friso
Marta Fabiano Sambiase

DOI 10.22533/at.ed.84721100325
SOBRE O ORGANIZADOR........ccoccmmmrmmmsasssanssessssssssssasssmssssssssssasssnssssssssssssssasssnsss 352

INDICE REMISSIVO.....noeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessasasasssessnsmsnssasasssesessmsmsasasasssssessnsmsasasas 353




CAPITULO 2

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO
A INFORMACAO NA GESTAO PUBLICA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE TERESINA-PI

Data de aceite: 01/03/2021
Data de submisséo: 22/12/2020

Aldo Vieira Ribeiro

Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e
Tecnologia do Piaui (IFPI)
http://lattes.cnpq.br/0577343776984370

RESUMO: O acesso a informacdo recebeu
tratamento especial na Constituicdo Federal
(CF) de 1988, erigido a qualidade de direito
fundamental. Desde a promulgacdo da CF,
diversas espécies normativas vem ampliando
0 acesso a informacdo, tendo este processo
se consolidado com a entrada em vigor da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informagéo
(LAI). O presente artigo possui como objetivo
geral analisar como a administracédo publica de
Teresina, no ambito do Poder Executivo municipal,
garante aos cidadéos o direito constitucional de
acesso a informagéo previsto na LAl Para tanto,
realizou-se um estudo exploratorio qualitativo,
no ambito do Sistema Eletronico dos Servigos
de Informagéo ao Cidadao (e-SIC) de Teresina,
adotando-se como procedimentos técnicos
as pesquisas bibliografica e documental. No
tratamento dos dados utilizou-se a técnica
de Andlise de Contetdo proposta por Bardin
(2002). Os resultados da investigacao indicam
que os mecanismos adotados pela gestéo
publica municipal de Teresina na esfera do
Poder Executivo estdo em conformidade com
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0 que dispde a LAI, contribuindo para o efetivo
acesso do cidadao a informagdes publicas de
seu interesse.

PALAVRAS - CHAVE: Acesso. Informacéo.
Direito Fundamental.

THE CONSTITUTIONAL GUARANTEE
OF ACCESS TO INFORMATION IN
THE PUBLIC MANAGEMENT OF THE
MUNICIPAL EXECUTIVE OF TERESINA-PI

ABSTRACT: Access to information received
special treatment in the Federal Constitution
(CF) of 1988, erected the quality of fundamental
right. Since the enactment of the Constitution,
several normative species have been increasing
access to information, and this process has
been consolidated with the entry into force of
Law no. 12,527, of November 18, 2011, known
as the Law on Access to Information (LAl). The
purpose of this article is to analyze how the public
administration of Teresina, within the scope of
the municipal Executive Branch, guarantees the
citizens the constitutional right to access the
information provided in the LAI. In order to do
s0, a qualitative exploratory study was carried
out in the scope of the Electronic System of
Citizen Information Services (e-SIC) of Teresina,
adopting as technical procedures bibliographical
and documentary research. In the data treatment,
the Content Analysis chnique proposed by Bardin
(2002) was used. The results of the investigation
indicate that the mechanisms adopted by the
municipal public management of Teresina in the
sphere of the Executive Power are in conformity
with that available to the LAI, contributing to the
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effective access of the citizen to the public information of their interest.
KEYWORDS: Access. Information. Fundamental Right.

11 INTRODUGAO

A nova organizacdo da administracdo publica na Constituicdo Federal de 1988
apresenta como imperativo a imposicdo de uma gestdo transparente que permita ao
cidadao a identificacdo das a¢des estatais a fim de que possa avaliar a legitimidade destas,
ndo sendo suficiente, nos tempos atuais, a mera publicidade oficial das decisdes dos
agentes publicos.

Nessa ordem de ideias, denota-se que vivemos outros tempos em termos de gestédo
publica em que o ideal democratico previsto no texto constitucional implica numa maior
aproximacao entre Estado e administrado, entre administragédo publica e o cidadao, este
cada vez mais convocado a participar do efetivo controle dos atos administrativos por meio
de distintos e importantes canais de participacao.

Nessa sistematica, o acesso a informacdo recebeu tratamento especial na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, erigido a qualidade de direito fundamental. Desde a
promulgacéo da CF, diversas espécies normativas vem ampliando o acesso a informacéo,
tendo este processo consolidado-se com a entrada em vigor da Lei n° 12.527, de de 18 de
novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Nessa seara, apos 6 (seis) anos de entrada em vigor da LAIl, espera-se que cada
Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), no exercicio da funcdo administrativa, nas
esferas municipal, estadual e federal, ja tenha regulamentado a LAI, assegurando ao cidadéo
acesso a informagbes publicas de seu interesse. Partindo desse pressuposto (hipotese),
indaga-se: como o municipio de Teresina garante aos cidadados o direito constitucional de
acesso a informacgéo?

A luz da hipétese e da problematica mencionadas acima, o presente artigo possui
como objetivo geral analisar como a administracéo publica de Teresina, no ambito do Poder
Executivo municipal, garante aos cidadaos o direito constitucional de acesso a informacao
previsto na LAI. Para o alcance desse objetivo, definimos como objetivos especificos
0s seguintes: 1) discutir o objetivo e os principais aspectos da LAl e sua interface com
a Administragéo Publica; 2) investigar a regulamentacdo da LAl no ambito do poder
executivo municipal de Teresina; e 3) identificar os principais mecanismos e procedimentos
administrativos adotados pela gestdo publica municipal de Teresina para garantir ao
cidaddo o acesso as informagbes publicas de seu interesse.

Em conformidade com os objetivos mencionados, a analise esta estruturada em
trés secbes, a saber: “o acesso a informagdo como um direito fundamental do cidadé@o
e um dever da administragcao publica”, em que se discute o breve historico dos direitos

fundamentais, apresentando o direito a informagéo como um direito dessa natureza e a
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responsabilidade (dever) da administragdo publica em assegura-lo. Na discusséo, enfatiza-
se a abrangéncia da LAl e os seus principais aspectos. Na secdo seguinte, “metodologia”,
descreve-se os procedimentos técnicos adotados pelo autor para a realizagdo da presente
investigacdo e que permitiram alcancar os resultados apresentados na se¢éo subsequente
denominada “andlise e discusséo dos resultados”, eixo central do presente artigo. Ao final,
tecemos nossas consideracdes finais acerca do estudo realizado.

21 0 ApESSO A INFORMA(;AO CcOoMO UM~DIRE,ITO FUNDAMENTAL DO
CIDADAO E UM DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A constituicdo € a lei maior que consagra os valores supremos de um Estado
compartilhados pelo povo que o compée. E instituida para regular a atuagdo do governo,
as relagdes juridicas existentes no seio da sociedade e tutelar os individuos das eventuais
arbitrariedades e abusos praticados pelo Poder Publico. Para Silva (2013), a constituicdo
€ considerada a lei fundamental que organiza os elementos essenciais do Estado. Nas

palavras do autor em comento, a constituicdo seria um:

sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma
do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do
poder, o estabelecimento de seus 6rgéos, os limites de sua agéo, os direitos
fundamentais do homem e as respectivas garantias. (SILVA, 2013, p. 37 - 38).

No mesmo sentido, Moraes (2013, p. 06) aduz que a Constituicao

deve ser entendida como a lei fundamental e suprema de um Estado, que
contém normas referentes a estruturacédo do Estado, a formacéao dos poderes
publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar, distribuicao de
competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.
Com base nos autores citados, podemos afirmar, em sintese, que a constituicdo é
o conjunto de normas que tem por objeto a organizacdo dos elementos constitutivos do
Estado, quais sejam: a organizag¢do do Estado, a estrutura politica e o estabelecimento de
direitos e garantias fundamentais. Neste artigo, interessa-nos tratar deste ultimo elemento
constitutivo - os direitos e garantias fundamentais - dada a relagéo intrinseca que 0 mesmo
mantém com a tematica discutida neste trabalho.
Os documentos declaratérios redigidos no bojo das revolugdes politicas do século
XVIII, notadamente as Revolugcdes Americana de 1776 e a Revolucdo Francesa de 1789,
constituem as primeiras manifestacdes’ relevantes acerca do reconhecimento dos direitos
fundamentais (VIEIRA JUNIOR, 2015). As declaracdes dessa época expressavam oS
preceitos de diversas correntes filosoficas e politicas que eclodiram com o Illuminismo,
como o racionalismo e o contratualismo que inspiravam a vontade popular de impor limites
ao Estado, reconhecendo um ndcleo minimo de protecdo do individuo em relagdo aos

1 Declaragéao de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776) nos Estados Unidos e a Declaragédo dos Direitos do Homem
e do Cidadao (1789) na Franga (CASTRO, 2008).
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abusos praticados por aquele.

A nocéo de direitos fundamentais surge, portanto, da tentativa de estabelecer um
rol de direitos inerentes a condicdo humana independente da vontade politica do soberano
(governante), decorrendo dai a concepcéo de direitos fundamentais como direitos naturais.
Nesse sentido, Castro (2008, p. 231, aspas da autora), ao tratar da Declaracdo de Direitos
do Bom Povo da Virginia (1776), destaca que “o povo da Virginia buscaram definir o que
era para eles fundamental e irrevogavel. A isto, eles chamaram, “direito natural™.

Os direitos fundamentais sdo produtos da histéria e representam os direitos
conquistados pelo individuo em distintos momentos vividos pela humanidade. Por essa
razdo, a doutrina costuma falar em geragcdes ou dimensdes de direitos fundamentais, sendo
0 segundo termo mais usual entre os doutrinadores contemporaneos porque, segundo
estes, a expressado dimensdes? “ndo abandonaria as conquistas da “dimensao” anterior e,
assim, a expressao se mostraria mais adequada nesse sentido de proibigdo reacionaria”
(LENZA, 2011, p. 860, aspas do autor), o que nao fica evidentemente claro quando se usa
o termo geracéo, cuja ideia remete a superagao.

No caso do Brasil, os direitos e garantias fundamentais estdo dispostos ao longo
de todo o Titulo Il do texto constitucional de 1998, denominado “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, colocando explicitamente como espécies desse género os direitos e
deveres individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos;
e partidos politicos. Ressalte-se que em relagdo aos direitos individuais e coletivos, o
Supremo Tribunal Federal (STF), corroborando a doutrina mais atualizada, manifestou-
se no sentido de que tal espécie de direitos fundamentais néo se restringem ao art. 5° da
Constituicao Federal (CF) de 1988, podendo ser encontrados ao longo de todo o texto
constitucional®, ou ainda, decorrentes de tratados e convengdes internacionais de que o
Brasil seja parte (LENZA, 2011).

O direito fundamental a informagé&o integra o rol de direitos individuais e coletivos e
encontra-se insculpido no art. 5.°, da CF de 1988 que aduz:

(...) XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(...) XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

2 A Doutrina considera que, em um primeiro momento, partindo dos lemas da Revolugéo Francesa - Igualdade, Liber-
dade e Fraternidade -, anunciavam-se os direitos de 1%, 2% e 3% dimens&o que iriam evoluir para uma 4% e 5% dimenséo.
Ver BONAVIDES (1997) e BOBBIO (1992).

3 O relator, Ministro Sydney Sanches - medida cautelar, RTJ 150/68 - , no julgamento da ADI 939-7/DF, entendeu tratar-

-se de clausula pétrea a garantia constitucional prevista no art. 150, Ill, “b”, declarando que a EC. n. 3/93, ao pretender
subtrai-la da esfera protetiva dos destinatarios da norma, estaria ferindo o limite material previsto no art. 60, § 4°, IV,
da CF/1988.
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Desde a CF de 1988 a edicdo de diversas espécies normativas vem ampliando o
direito de acesso a informacgdo. Afigura 1, abaixo, traz o histérico recente dessas espécies
normativas até a publicacdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

Constituicao Federal

Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n.® 131

1988 2000 2004 2007 2009 2012

Portal da Transparéncia lei 12.527 - Acesso a Informacgao

Decrelo 6170 - Regras para celebracio
de convénios com entidades semn fins lucrativos

Figura 1 - Historico* de espécies normativas que ampliaram o acesso a informagéo no Brasil.

Cabe asseverar que se o direito a informagéo constitui um direito de natureza
fundamental, apenas a prépria CF de 1988 pode autorizar que Ihe sejam impostas restricbes
ou limitagbes. Em outras palavras, o legislador ordinario ndo podera impor restricdes ou
limitacdes fora da permissao dada pela CF. Eis que, no caso dos dispositivos constitucionais
supracitados, observa-se que o legislador constituinte originario conferiu amplo acesso ao
direito de informacao, restringindo expressamente 0 acesso apenas quanto aqueles cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Se para o cidadéo o acesso a informacgéao constitui um direito fundamental, para a
administracé@o publica trata-se de um dever constitucional a ser assegurado pelos seus
orgéos e entidades consoante a diccao dos dispositivos da Carta Magna (BRASIL, 1988),
in verbis:

Artigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

(...) §3° — A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

(...) I = o acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacoes
sobre atos de governo.

Artigo 216, §2° Cabem a administracéo publica, na forma da lei, a gestédo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

4 Fonte: Controladoria Geral da Unido (CGU), 2013.
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Seguindo os comandos constitucionais explicitados, o legislador infraconstitucional
consolidou a regulamentagéo do direito de acesso a informagéo com a aprovacgéo da Lei n°
12.527/2011 conhecida como LAl que entrou em vigor em 16 de maio de 2012. A figura 2,
a seguir, ilustra a trajetoria da LAl desde as discussdes iniciais ainda no ano de 2005 até a

sua sancdo em 2011.

CGU apresenta o
primeiro anteprojeto
sobre Acesso a
Informacdo ao
Conselho de

PL apresentado
pelo Poder
Executivo é

. anexado ao PL n®
Poder Executivo 219/2003. Em 18/11/2011, 0

. s Fe Ty T éncia.
DiscussBes iniciais ransparencia EETEERE, 20 . PL219/2003 é
sobre a LAl no (e, LA sancionado e
Conselho de S'TZS‘ para . transformado na Lei
Transparéncia®. regutar acefsu @ 12.527/2011.
informacdo.
2005 2006 2009 2009 2011

Figura 2 - Linha do tempo® da LAl

A LAI (BRASIL, 2011) reafirma em seu art. 3° 0 acesso a informagao como um direito
fundamental a ser assegurado ao cidaddo em conformidade com os principios basicos da
administragcdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

IIl - utilizacdo de meios de comunicagado viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica

Considerando o direito de acesso a informag¢ao como um direito fundamental, a LAI,
consoante o texto constitucional e as diretrizes destacadas, imp6e a administragdo publica
o dever de assegurar o efetivo acesso do cidadao a todas as informagbes sob a guarda do
poder publico ou por ele produzidas, ressalvadas as informagdes de natureza pessoal e as
hipéteses de sigilo legalmente estabelecidas.

5 Fonte: CGU, 2013.
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Nessa ordem de ideias, deve-se considerar a administragéo publica em seu sentido
amplo que

“compreende tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incumbe tragar os planos de acgéo, dirigir, comandar,
como também os 6rgdos administrativos, subordinados, dependentes
(Administragdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar os
planos governamentais. (DI PIETRO, 2017, p. 120).

O quadro 1, a seguir, descreve a abrangéncia da LAI, consoante arts. 1° e 2° da
referida lei.

Todos os 6rgaos e entidades Federais/Estaduais/Distritais/Municipais

Todos os Poderes Executivo/Legislativo/Judiciario

Toda Administragcao Publica Direta (6rgaos publicos) / Indiretas (autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mistas) / Demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e/ou Municipio.

Entidades sem fins lucrativos Aquelas que receberam recursos publicos para realizacdo de agdes de
interesse publico, diretamente do orgamento ou mediante subvencao social,
contrato de gestao, termo de parceria, convénio, acordo, ajuste. Neste caso,
a publicidade a que estdo submetidas refere-se a parcela dos recursos
recebidos e a sua destinacao.

Quadro 1 - Abrangéncia da LAI®
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O quadro 2, abaixo, ilustra os principais aspectos da LAl que, em conjunto, objetivam
garantir a efetividade do acesso a informagéo publica.

ASPECTO ANALISADO PREVISAO NA LAI
Aregra é o acesso, o sigilo é a excegao Art. 3% 1
Nao ha necessidade de motivacao por parte do requerente (interessado) Art. 10, §3°
As hipoteses de sigilo sao limitadas Art. 23
Gratuidade da informagao, salvo custos com reproducao Art. 12
Divulgacao de informagoes de interesse coletivo e geral independentemente de Art. 8° e 30
requerimentos
Adocao de procedimentos que facilitem o acesso a informacao Art.5°e 10
Concessao de acesso imediato a informacao e na sua impossibilidade, em prazo Art. 11, §1°e 2°
nao superior a 20 (vinte) dias para responder o pedido do interessado, podendo
este, mediante justificativa, ser prorrogado por mais 10 (dez) dias.

Quadro 2 - Principais aspectos da LAl

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

6 Cada Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), no exercicio da fungéo administrativa, nas esferas municipal, estadual
e federal, devem regulamentar a LAI. Na esfera federal esta encontra-se regulamentada pelo Decreto n°® 7.724/2012.
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Entre os aspectos destacados no quadro 2, impende explicitar os conceitos de

transparéncia ativa (art. 8° e 30) e transparéncia passiva (art. 5°). No primeiro caso,

entende-se por transparéncia ativa a obrigatoriedade de 6rgéaos e entidades publicas, por

iniciativa propria, divulgarem informagdes de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas

protegidas por algum grau de sigilo. Eis, in verbis, os principais dispositivos que remetem

ao conceito em comento.

Art. 8°. E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas (BRASIL, 2011).

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicarg,
anualmente, em sitio a disposicdo na internet e destinado a veiculagcéo

de dados e informagdes administrativas, nos termos de regulamento (.

(BRASIL, 2011).

)

Como canal obrigatério para o cumprimento desse mister, a propria LAl instituiu a

internet:

Art. 8°, § 2°. Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial

de computadores (internet) (BRASIL, 2011).

Quanto ao conceito de transparéncia passiva, este consiste na obrigatoriedade da

administracao publica prestar as informacgdes solicitadas pelo interessado e esté prevista

especificamente no artigo 10 da LAIl, adotando procedimentos que facilitem o acesso a

informacao (art. 5°), democratizando-a.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informac&o, que
seré franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (BRASIL, 2011).

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer
meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a
especificagdo da informacéao requerida (BRASIL, 2011).

A figura 3, abaixo, ilustra didaticamente os conceitos de transparéncia ativa e

transparéncia passiva explicitados acima.

Administracdo Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e Estudos
Organizacionais

Capitulo 2



TRANSPARENCIA ATIVA

Orgso ou e Internet
Entidade

1L

TRANSPARENCIA PASSIVA

Area responsavel
SerVigo de =t pela '“'0‘”"“‘:5'“ .\‘ Levantamento
Informacodes em arquivos
el ao Cidadao - Digitalizacio — ou sistemas
e copiagem

Figura 3 — Transparéncia ativa e passiva na LAl

Em face das discussdes realizadas e dos aspectos apresentados, o acesso
a informacdo é, na perspectiva da CF de 1988 e da LAI, um direito fundamental do
cidaddo e um dever para a Administragdo PuUblica a ser materializado por todos os seus
orgaos e entidades de maneira agil e econdmica adotando procedimentos que facilitem
o efetivo acesso do cidaddo a informacdo como, por exemplo, viabilizar alternativas de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet (art. 10,
§ 2°) (BRASIL, 2011).

31 METODOLOGIA

Considerando o problema posto, os objetivos pretendidos e a hip6tese elencados
na introdugdo deste artigo, optou-se por realizar o presente estudo exploratério a luz das
pesquisas bibliogréafica e documental. A primeira, segundo Cajueiro (2015, p. 17), “resume-
se a analise e discussdo apenas de referencial bibliografico de autores e literaturas, artigos
ou monografias sobre o tema de pesquisa”. A segunda por sua vez, procura por documentos
de fonte primaria, isto &, aqueles que ainda ndo passaram por um filtro analitico ou tendo
passado, os materiais podem sofrer reelaboragéo de acordo com os objetivos da pesquisa
(CAJUEIRO, 2015; LOPES, 2016).

No que se refere a pesquisa bibliogréafica esta encontra-se referenciada no Direito
Constitucional e suas interfaces com a Administragdo Publica, tendo em vista o objeto de
estudo em andlise tratar-se de um direito fundamental a ser garantido ao cidadao pelo
Estado, por meio dos seus 6rgéos e agentes. Desse modo, apoiando-se em doutrinadores
constitucionalistas como Silva (2013), Moraes (2013), Lenza (2011), entre outros, discutiu-
se conforme secéo anterior, 0 acesso a informagdo como um direito fundamental e um
dever da Administracao Publica.

Quanto a pesquisa documental, esta realizou-se a partir da legislagdo que ampliou o
7 Fonte: CGU, 2013.
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direito de acesso a informacgéo, destacando-se a Constituicdo Federal (CF) de 1988, a Lei
n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (LAl), o Decreto Municipal n° 14.605/2014 que
regulamentou o acesso a informagéo no Municipio de Teresina, e documentos oficiais que
tratam do tema, a exemplo do Manual da LAl para Estados e Municipios (2013) organizado
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Manual do e-SIC Teresina, entre outros.

Considerando os procedimentos de pesquisa informados, realizou-se
concomitantemente a estes um estudo exploratério qualitativo no ambito do Sistema
Eletrénico dos Servicos de Informacéo ao Cidadao (e-SIC) de Teresina, principal mecanismo
de acesso a informagéo colocado a disposi¢éo do cidadao para a obtengéo de informacgées
publicas relativas ao referido municipio, a fim de verificar se a mencionada ferramenta
atende ao disposto na LAI.

No tratamento das informagdes documentais utilizou-se a técnica de Analise
de Contelddo proposta por Bardin (2002) que compreende trés fases: a pré-analise, a
exploracdo do material e a interpretacdo. A referida analise permitiu obter indicadores
qualitativos que possibilitaram estabelecer relagdes entre o contetdo dos documentos
analisados (especialmente a LAI), do Decreto Municipal n° 14.605/2014 (regulamentacéo
da LAl em Teresina) e do e-SIC Teresina, extraindo dai inferéncias, as quais se passa a
analisar e discutir na secéo que segue.

41 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em Teresina, a LAl esta regulamentada pelo Decreto® n° 14.605, de 12 de dezembro
de 2014. Tendo-se como referéncia a entrada em vigor da LAI, em 16 de maio de 2012,
nota-se um lapso temporal de mais de 2 (dois) anos para a regulamentacédo da LAl no
ambito da Administragdo Publica municipal teresinense. Em que pese a regulamentagéo
tardia, o decreto em questdo encontra-se em conformidade com a LAl

Para demonstrar essa relacdo de conformidade com a LAI, elaboramos um quadro
comparativo® (vide abaixo) entre o que determina a LAl e como essa determinagéo esta
regulamentada no decreto municipal supracitado. Os aspectos analisados coincidem com
o0s principais aspectos da LAl informados na se¢éo anterior, resumidos no quadro 2.

8 Disponivel em: <http://esic.teresina.pi.gov.br/>. Acesso em: 10 de maio de 2020.

9 Para Marconi e Lakatos (2010, p. 153) os quadros constituem “um bom auxiliar na apresentacao dos dados, uma vez
que facilita, ao leitor, a compreenséo e interpretacdo répida da massa de dados podendo, apenas com uma olhada,
aprender importante detalhes e relagdes. Todavia seu propésito mais importante é ajudar o investigador na distingdo de
diferencas, semelhancas e relagcdes, por meio da clareza e destaque que a distribuicdo l6gica e apresentacdo gréafica
oferecem as classificagdes”.
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ASPECTO ANALISADO PREVISAO

NA LAI REGULAMENTACAO MUNICIPAL

Art. 20 Ficam ressalvadas as demais hipbteses

constitucionais e legais e de segredo de justica,

. C bem como as hipoteses de segredo industrial,
Aregra e::f:;;gé o sigilo € Art. 3° 1 decorre_ntes da exploracgéo direta de ativi_dade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou

entidade privada que tenha qualquer vinculo com

o poder publico.

Art. 7° Qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informagoes, a
Coordenadoria de ouvidoria do Municipio e aos
orgaos e entidades, referidos no art. 1° deste

Art. 10, § 3° Decreto.
()

§ 3° séo vedadas quaisquer exigéncias relativas
aos motivos determinantes da solicitacdo de
informag6es de interesse publico.

Nao ha necessidade de
motivagéo por parte do
requerente (interessado)

Art. 21 Sao consideradas imprescindiveis a
As hipbteses de sigilo sao

segurancga da sociedade e do Estado e, portanto,
Art. 23 passiveis de classificagdo, nos termos do art. 23,
limitadas ’

da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, as informacdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam {...)

Art. 14 O servigo de busca e fornecimento da
informacéo € gratuito, salvo nas hipoteses de

) . ~ reprodu¢éo ou impressao de documentos pelo
sgal\r/inéﬁsatgz gganIZ;)Toac?:;é o Art. 12 orgéao ou’entidade consultada, situagép em
que podera ser cobrado o valor necessario ao

ressarcimento do custo dos servicos e materiais

utilizados.

Art. 1°(...)

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por

transparéncia ativa as informagdes livremente
disponibilizadas a sociedade no sitio da

Divulgacdo de informagdes Prefeitura Municipal de Teresina, na rede mundial
. . de computadores, sem que haja a necessidade

de interesse coletivo e geral de solicitacdo de qualquer interessado
independentemente de Art. 8°e 30 ¢ qualq '

requenmentgtsi V(;r)ansparencna art. 3°(...)

§ 2° Deverao ser utilizados todos os meios e
instrumentos legitimos a disposi¢éo dos 6rgéos
e entidades publicas, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).
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Art. 4° A Controladoria Geral do Municipio (...)
e a Coordenadoria de Ouvidoria do Municipio,
em conjunto, apresentarao cronograma de
implementac&do de melhorias da transparéncia
ativa, que deverao contemplar as seguintes

= : acoes (...):
Aduo g ?gcﬂﬁ eﬂogz%gigtgs | - criagéo de ferramenta de pesquisa de
q Art. 5°e 10 contetido que permita 0 acesso a informagéo

informacéo (transparéncia

ativa/passiva) de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de facil compreenséo; e
Il - mecanismo que possibilite a gravagéo de
relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes.

Art. 10 (...)
§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso
imediato, o érgdo ou entidade que receber o
pedido devera, em prazo nao superior a 20
(vinte) dias: | - comunicar a data, local e modo
2 - para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
(v‘i)r:?ez)o d?:g;:rgerré%rpgfger Art. 11 ou ot_)te_r certidao; Il - indicar as ra_zées de fato e
o pedido do interessado §1°¢e 2’0 de dII'eI.tO da recusa, total ou pal:ma!, do acesso
podendo este medianté pretend|_do; I - ac_iotar as prov_ldenaas previstas
justificativa ser‘ prorrogado nos artngqs seguintes, gqrantlndo~o acesso do
por mais,10 (dez) dias Intere_ssado a informagao. _ )
(transparéncia passiva) § 2° O prazo previsto no §1° deste.artlgo, ppdera
’ ser prorrogado por mais 10(dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o
requerente.

Concessao de acesso
imediato a informacéo e
na sua impossibilidade, em

Quadro 3 - O que determina a LAl e a regulamentag@o municipal de Teresina

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Consoante os principais aspectos analisados no quadro 3, especialmente o0 que
concerne as transparéncias ativa e passiva de acesso a informag¢do, o municipio de
Teresina, adota como principal mecanismo ou ferramenta de garantia de acesso do
cidadao a informagédo, o Sistema Eletrénico dos Servicos de Informagcéo ao Cidadao
(e-SIC), disponivel no endereco eletrénico <http://esic.teresina.pi.gov.br/>, atendendo o
que determina a LAl em seu art.'® 8°, § 2° (BRASIL, 2011).

Acessando o e-SIC Teresina qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode encaminhar
pedidos de acesso a informacao, acompanhar o prazo e receber a resposta da solicitacao
realizada para 6rgdos e entidades do Executivo Municipal. O cidadao ainda pode entrar
com recursos e apresentar reclamacbes sem burocracia. Ressalte-se que trata-se de
uma ferramenta de facil navegacao, tendo em vista que é cercada de instru¢des didaticas

quanto ao seu manuseio, conforme descricao realizada no quadro 4, a seguir, cuja leitura

10 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades plblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagédo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informag6es de interesse coletivo ou geral por eles produzi-
das ou custodiadas. § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos
0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).
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recomenda-se seja realizada, observando-se as figuras 4 e 5 na sequéncia.

INSTRUCOES DIDATICAS

ACOES

Etapas de acesso (vide figura 5)

Descreve as etapas a serem percorridas pelo usuario (vide figura 5 na
sequéncia), destacando-se o cadastro a ser realizado para o primeiro
acesso.

Acesso ao cidadao

Permite que o usuério entre no sistema ou recupere a senha.

Primeiro acesso

Direciona o usuario para o formulario de Pessoa Fisica ou juridica, a
critério do usuario.

Links uteis'!

Disponibiliza links direcionados a sites, portarias, leis e outros a fim de
informar ao usuario sobre dados relevantes.

Atendimento

Informa meios de comunicagdo do usuario com o orgdo especializado
para maiores dvidas sobre o servigo.

Quadro 4 - Instru¢gdes da home page’ do e-SIC Teresina

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

Bem vinda!

O Sistema Eketiénico do Servico de Informagdes a0
Cidadio (e-5IC) permite que qualquer pessca, fisica ou
juridica, encaminhe pedidos de acesso & informagSo,
acompanhe o prazo e receba a resposta da soficitagio
realeada para drgies e entidades do Executivo
Municipal. O cidad3o ainda pode entrar com recurses e
apresentar reclamaghes sem burociacia.

Relatdrios Estatisticos

Estado

<

Etapas de Acesso
Conhega o passo 3 passo para fazer o seu primeiro

pedido de informag3o. Clique para s etapas.
Antes de solicitar informag3o, leia o Manuzl e conhega
as i ra fazer sua solicitago. Caso ndo
‘consiga abrir o manaul cligue aqul

PAGINA

PRIMEIRD

mciaL AcEssD

& Acesso do cidaddo

CPFICNPJ Ususno

Senha

Esgqueceu 3 senha?

Entrar %

Links Uteis

Atendimento

Presencial

Rua Goelho Redrigues, 954, Prapa da Bandeira. Casa da
Gidadania - Gentro - GEP 64.000-080

Teresina, Pl

(B6) 32155838

Funcionamento: 07:00 as 13:00

E-mail
ouvidoriateresina@hotmail.com

Figura 4 - Home page' do e-SIC Teresina

11 Estes direcionam o usuério para outros repositérios de informagéo, entre os quais destacam-se: acesso a LAl, ao
Decreto municipal n°® 14.605/2014, Portal da Transparéncia de Teresina, site da Prefeitura Municipal de Teresina e
Ouvidoria Municipal de Teresina. Tais links permitem ao cidaddo o acesso a informagdes de natureza diversa, como a
gestao fiscal do municipio (orcamento, receitas e despesas do Municipio, contratos, legislagédo municipal, servidores,
entre outras, e no caso, da Ouvidoria, o canal para a realizagao de reclamagdes no que diz respeito a negativa de for-
necimento de informagdes requeridas.
12 Fonte: e-SIC Teresina, 2020.
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Etapas

Manual

Antes de solicitar informagdo, leia o Manual & conhega
o5 procedimentos pars fazer sua solicitacio.
: Cadastro

W& a0 menu supenor 2 cligue em "Primeire Acesso”,
) escolha Pessoa Fisica ou Jundica.
Faca seu Pedido

1. Apesse o sistema com seu CPF (ususno) &

=sanha;
2. Preencha o formuliric de solicitagiio de pedido; :
5 Acompanhe seu Pedido

1. Acesse o sistema com =20 nome de usudrio &
senha;
Consulte 0 andamento da sus solicitacio usando
© seu mimero de protecole ou um dos filtres do
sistems;

=]

Obtenha a suaresposta
Sempre que possivel, 3 resposta serd dads da forma de

sua pref por meio eletrdnico, por
COMMES PO ia {com custos) ou por busca'consults no
propric drgao (que pode ter custos ou nda).

Figura 5 - Etapas'® percorridas pelo usuério no e-SIC Teresina

Ante o exposto, pode se afirmar que o e-SIC Teresina constitui a principal ferramenta
de acesso a informagéo do municipio, pois reine mecanismos de transparéncia ativa (links
de redirecionamento para outros repositorios de informacao) e passiva (solicitagéo direta
por parte do interessado), atendendo ao disposto na LAI. Assim sendo, os resultados ora
apresentados corroboram a nossa hipétese inicial de estudo apresentada na introdugéo
deste artigo, qual seja a de que uma vez em vigor a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso
a Informagdo (LAI) o municipio de Teresina regulamentou e instituiu mecanismos
administrativos aptos a contribuir para o efetivo acesso dos cidaddos a informagéo publica
nos termos da LAI.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme discutimos ao longo deste artigo, a Constituicdo Federal de 1988 erigiu
0 acesso a informagdo ao status de direito fundamental (art. 5.°, XXXIII). Diante disso,
no ambito da legislacao infraconstitucional, diversas espécies normativas vem ampliando
0 acesso a informagao, culminando com a entrada em vigor da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como LAI.

A LAI representa uma mudanca de patamar no que diz respeito a relagdo entre
Estado e administrado, antes alicercada na verticalizagéo, tendo como principio motriz
a supremacia do interesse publico. Este ndo perdeu sua eficacia, mas passa a ser
ressignificado com a LAl na medida em que instrumentaliza o cidadéo de meios de acesso

13 Fonte: e-SIC Teresina, 2020.
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a informacgao que possibilita uma maior intervencéo fiscalizadora sobre o Estado.

Diante desse cenario que revela um quadro de expectativas positivas em relagao
a LAl e partindo da hip6tese de que apds a vigéncia da LAl o municipio de Teresina
regulamentou e instituiu mecanismos administrativos aptos a contribuir para o efetivo acesso
dos cidadaos a informagao, o presente artigo prop6s-se a analisar como a administracéo
publica de Teresina, no ambito do Poder Executivo municipal, garante aos cidadéos o
direito constitucional de acesso a informacao regulamentado na LAI.

Para tanto, discutimos a finalidade da LAI, investigamos a regulamentacéo da LAl no
ambito do poder executivo municipal de Teresina e identificamos os principais mecanismos
e procedimentos administrativos adotados pela gestéo publica municipal de Teresina para
garantir ao cidadao o acesso as informacdes publicas, materializados, sobretudo, na figura
do Sistema Eletronico dos Servigos de Informagéo ao Cidadao (e-SIC).

Ante o exposto, a conclusdo a que chegamos a luz dos resultados apresentados na
secao anterior é a de que a regulamentacao do acesso a informagéo no ambito da gestéao
publica do Executivo municipal de Teresina materializada no Decreto n° 14.605/2014 e na
instituicdo do e-SIC e outros repositérios de informacao publica estdo em consonéncia com
a LAI, colocando a disposicéao do cidadao informacdes de facil acesso independentemente
de sua requisi¢ao (transparéncia ativa) e a seu requerimento (transparéncia passiva).
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