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APRESENTAÇÃO

A coleção “Ciência, Tecnologia e Inovação: A Nova Produção do Conhecimento” é 
uma obra que tem como foco principal a discussão científica por intermédio dos trabalhos 
que compõem seus capítulos. O volume abordará, de forma categorizada e interdisciplinar, 
resultados de pesquisas, relatos de casos e/ou revisões que transitam no pluralismo 
conceitual e epistemológico da Ciência, da Tecnologia e da Inovação. 

O objetivo central do livro é apresentar, de forma categorizada e clara, estudos 
desenvolvidos em diversas instituições de ensino e pesquisa do Brasil e de outros países 
sul-americanos. Partindo do pressuposto que a Tecnologia não se limita ao uso de 
equipamentos digais, todos os trabalhos manifestam a Tecnologia como uma forma de 
conhecimento que emerge da atividade humana em busca do desenvolvimento e da melhoria 
de sua qualidade de vida. Temas diversos e interessantes são, deste modo, discutidos aqui 
com a proposta de fundamentar o conhecimento de acadêmicos, mestres, doutores e todos 
aqueles que de alguma forma se interessam pela inovação do conhecimento por meio do 
conhecimento científico e tecnológico.

Na obra, contamos com trabalhos que discutem desde a trajetória da linguagem 
fundamentada pela filosofia contemporânea até o conceito de Inteligência Artificial. 
A importância da inovação também é ressaltada por meio de trabalhos que discutem os 
impactos da tecnologia na segurança pública, na contabilidade ambiental, na caracterização 
de mercados e até mesmo em empresas construtoras. Há trabalhos que apresentam os 
benefícios emergentes do aprimoramento de novas técnicas para o desenvolvimento de pasta 
geopolimérica e para o reaproveitamento de Rejeito e Estéril. Outros capítulos discutem os 
benefícios provenientes das inovações, como a conservação de recursos hídricos e outras 
conscientizações ambientais. Em relação à conceitos vinculados à Ciência e Tecnologia 
de Alimentos, há capítulos que discutem a imobilização de lipases, que são enzimas que 
catalisam a quebra de gorduras, e o estudo da utilização de Plantas Alimentícias Não 
Convencionais. Os demais capítulos debatem a respeito das potencialidades, das tecnologias 
computacionais, para o desenvolvimento de novos exames médicos, de novos combustíveis 
para aviação e também para o georrefenciamento de doenças em épocas pandêmicas.

Deste modo, essa leitura proporcionará um repertório de trabalhos bem 
fundamentados e com resultados práticos, obtidos por diversos professores e acadêmicos 
que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui serão apresentados de maneira 
concisa e didática. Sabemos o quão importante é a divulgação científica, por isso 
evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma 
consolidada e confiável para estes pesquisadores exporem e divulguem seus resultados. 

Edson Ribeiro de Britto de Almeida Junior
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RESUMO: O tema Segurança Pública é um 
desafio para cidades em todo o mundo. No 
Brasil, apesar de garantida pela Constituição, a 
segurança é falha e o país é, estatisticamente, um 
dos mais violentos do mundo. O governo assume 
que existe dificuldade de criar infraestrutura 
apesar da previsão orçamentária para os serviços 
básicos no Brasil. As classes sociais menos 
favorecidas muitas vezes se tornam reféns do 
crime que domina muitas áreas onde o poder 
do Estado não chega de forma eficiente. Para o 
combate à violência, em muitas partes do mundo 
e, principalmente nas cidades inteligentes, as 
novas tecnologias são uma alternativa eficaz e 
de possível integração com outros sistemas de 

gestão de cidades. Este trabalho busca identificar 
se existe relação entre os gastos em inovação 
tecnológica para Segurança Pública no estado de 
São Paulo e a redução dos índices de violência 
que ocorreu no estado. Para tanto, adotou-se uma 
abordagem qualitativa, tipo pesquisa exploratória 
e bibliográfica. Os resultados apontam que entre 
1996 e 2017 a população do Brasil e do estado 
de São Paulo cresceu cerca de 32%. No mesmo 
período houve um aumento de morte intencional 
no Brasil de 63,9%, enquanto o estado de São 
Paulo registrou uma redução de 65,3%. Os dados 
da pesquisa indicam que São Paulo gasta cerca 
de 5% do orçamento em Segurança Pública, e 
o Brasil gasta apenas 0,5%. Apesar de existir 
gasto relativo em inovação tecnológica em São 
Paulo, o método utilizado não permitiu identificar 
gastos específicos em inovação tecnológica para 
a Segurança Pública, não sendo possível afirmar 
que a redução dos índices possa ser motivada 
por este fator, o que oferece oportunidade para 
novos estudos.
PALAVRAS-CHAVE: Inovação Tecnológica. 
Segurança Pública. Investimentos. Índices de 
Violência Urbana.

PUBLIC SECURITY AND 
TECHNOLOGICAL INNOVATION: AN 

ANALYSIS OF EXPENSES IN THE STATE 
OF SÃO PAULO

ABSTRACT: Public security is a challenge for 
cities around the world. In Brazil, despite being 
guaranteed by the Constitution, security is flawed 
and the country is statistically one of the most 
violent in the world. The government admits 
that there is a difficulty in creating infrastructure 
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despite the budget forecast for basic services in Brazil. The less favored social classes often 
become hostages of the crime that dominates many areas where state power does not reach 
efficiently. In order to combat violence in many parts of the world and, especially in intelligent 
cities, new technologies are an effective alternative which can be integrated with other cities 
management systems. This work seeks to identify whether there is a relationship between 
tech innovation for public security in the state of São Paulo and the reduction of crime rates 
that occurred in the state. To this end, a qualitative approach, exploratory and bibliographical 
research type was adopted. The results point out that between 1996 and 2017 the population 
of Brazil and the State of São Paulo grew around 32%. In the same period there was an 
increase in intentional deaths in Brazil of 63.9%, while the State of São Paulo recorded a 
reduction of 65.3%. The research data indicates that São Paulo spends around 5% of its 
budget on public safety, whereas Brazil spends only 0.5%. Although there is relative spending 
on technological innovation in São Paulo, the method used did not allow to identify specific 
spending on technological innovation for public safety, and it is not possible to say that the 
reduction of the crime rates can be motivated by this factor, which offers opportunity for new 
studies.
KEYWORDS: Technological Innovation. Public security. Investments. Urban violence 
indicators.

1 |  INTRODUÇÃO
O tema Segurança Pública preocupa governantes e população de cidades em todo 

o mundo e tem sido um desafio especialmente crítico para países em desenvolvimento e 
com grandes desigualdades de renda. 

A Constituição Federal do Brasil de 1988 define que segurança é direito de todos 
e dever do Estado. E, apesar da previsão constitucional, o Brasil é um dos países mais 
violentos do mundo, afirma a Organização das Nações Unidas para Crimes e Drogas. 
Em 2013, o país registrava 2,8% da população mundial e 11% dos homicídios do planeta 
(Fórum Brasileiro de Segurança Pública, 2014).

Em diversos estados da federação faltam condições básicas de infraestrutura. 
Os serviços públicos essenciais apresentam dificuldades para a alocação de recursos 
humanos e materiais, mesmo existindo previsão para estas alocações na Lei Orçamentária 
Anual (LOA). 

No setor de Segurança Pública essa também é a realidade. Agentes públicos e 
população sofrem as consequências deste cenário. A atividade policial torna-se mais 
perigosa, causando maior exposição dos integrantes das estruturas de segurança pública 
ao risco de morte, durante e após suas jornadas de trabalho. 

A população, principalmente nas classes menos favorecidas, muitas vezes se 
torna refém de quadrilhas em territórios dominados pelo crime organizado. A falta de 
ação do Estado favorece a expansão de áreas dominadas por marginais, aumentando 
exponencialmente a sensação de insegurança e prejudicando a economia das cidades e 
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o desenvolvimento do país. A operação das empresas torna-se onerosa e isto afasta os 
investidores. A necessidade de segurança pública impõe-se como garantia do exercício da 
cidadania (CARVALHO; SILVA, 2011).

Para discutir esse tema, o artigo foi estruturado em 6 partes. A primeira trata desta 
introdução. A segunda parte trata do referencial teórico, passando pela história do estado 
de São Paulo (SP) e sua importância para o Brasil, pela situação da segurança pública, 
incluindo orçamento/investimentos e pelo tema inovação tecnológica. Em seguida estão a 
descrição da metodologia utilizada, dos resultados obtidos, as considerações finais e as 
referências usadas. 

2 |  REFERENCIAL TEÓRICO
A história de São Paulo começa com os bandeirantes que subiram serras e abriram 

florestas para demarcar território em uma localização topográfica que, do ponto de vista da 
segurança, era perfeita pois situava-se numa colina alta e plana, cercada por dois rios, o 
Tamanduateí e o Anhangabaú (SÃO PAULO, 2020). A região atualmente é uma das maiores 
potências econômicas e políticas do mundo (SÃO PAULO, 2020).

De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE, 
2020), o estado de São Paulo, possui 45,9 milhões de habitantes, o que representa 22% da 
população brasileira. Sua densidade demográfica é de 166,23 habitantes/km2. 

O estado de São Paulo se destaca pela relevância da sua economia, que representou 
30,28% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2019 (IBGE, 2020). A força da sua 
economia pode ser também medida pela concentração de instituições financeiras, i.e., mais 
da metade delas está no estado.

A concentração de atividade econômica e industrial no estado, e mais 
especificamente, na cidade de São Paulo, foi responsável pela ocorrência de uma dinâmica 
populacional marcada por movimentos migratórios internos, quando da intensificação da 
expansão industrial a partir de 1930 (MENEZES, 2016) e, na década seguinte, dá-se início 
ao processo de favelização na cidade e também no estado todo. Rolnik (2001) explica que, 
em relação aos imigrantes que vinham em condição precária, 

Sem lugar para morar, ocuparam terrenos vazios e devolutos, encostas de 
morro e áreas protegidas - as de mananciais, por exemplo - sem qualquer 
infraestrutura. Surgiram, assim, as favelas da cidade, no abandono completo 
das políticas públicas.

De 1950 em diante, quando se registra o maior movimento migratório, com 
predominância de imigrantes, sobretudo, nordestinos, a condição precária de moradia 
recrudesceu e, no vazio institucional formado pela ausência de políticas públicas e 
intervenções, em ritmo, qualidade e quantidade suficientes, a cidade de São Paulo, por 
exemplo, acumulou o status de cidade com o maior número de favelas do Brasil, abrigando 
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11% da população da cidade (CARTA CAPITAL, Edição 30/11/2018), refletindo também na 
dinâmica populacional das cidades do interior do estado. 

Naturalmente, a condição da vida em favela não é, por si só, indutora da insegurança 
urbana, pois muitos moradores são trabalhadores da economia formal e informal. Porém, 
como observou Bueno e Gunn (2000, p. 258), em relação à apropriação de recursos e 
políticas públicas

Dadas as características da maioria das habitações - pequena área construída, 
ocupação da quase a totalidade do lote, alta densidade habitacional -, a 
pouca oferta de áreas de equipamentos comunitários de esporte, lazer e 
educação pode comprometer as condições de vida e sociabilidade nessas 
comunidades. Com muita gente ociosa, criam-se condições propícias à 
violência doméstica, roubos, depredações, formação de gangues. 

Sem o apropriado ordenamento do território ocupado, sem a oferta adequada de 
serviços básicos, como educação e saúde, estruturas de justiça e de combate à violência, 
somados à grande concentração de moradores em situação precária, cria-se a condição 
perfeita para a degradação da moral e dos valores da comunidade. Por esse motivo, o 
debate acerca da segurança das cidades perpassa avaliar o acervo de recursos existentes 
e como o desenvolvimento tecnológico pode contribuir para a garantia da proteção do 
cidadão, do patrimônio e dos equipamentos públicos.

2.1 Segurança pública
No Brasil, tanto o direito do cidadão quanto o dever do Estado, no que diz respeito 

à segurança, estão previstos na Constituição Federal de 1988 (CF/88). Conforme a 
CF/88, em seu “Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, 
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a inviolabilidade do 
direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à propriedade [...]”. O direito social do 
cidadão à segurança também está previsto no artigo 6º da Constituição. O dever do Estado 
em prover segurança pública ao cidadão, está descrito no “Art. 144º A segurança pública, 
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservação 
da ordem pública e da incolumidade das pessoas e do patrimônio [...]”. Desta forma, a 
segurança pública, mostra-se essencial tanto para o Estado, quanto para o cidadão, no 
entanto, considerando as previsões legais da Constituição, segurança pública é um tema 
que precisa da colaboração de todos. 

De acordo com o Relatório Econômico da Organização para Cooperação e 
Desenvolvimento Econômico (OCDE, 2018), o Brasil continua sendo um dos países mais 
desiguais do mundo. Desigualdades colocam mulheres, minorias raciais e jovens em 
desvantagens. Conforme apresentado na Figura 1, observa-se que que o desempenho 
do Brasil é bom em apenas algumas medidas de bem-estar do cidadão. Entretanto, está 
abaixo da média em várias outras, como: renda e riqueza, empregos e renda, habitação, 
saúde, educação, qualidade do meio ambiente e segurança (OCDE, 2018).
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Figura 1 – Índice para uma vida melhor - OCDE

Fonte: OCDE (2018)

Apesar da previsão constitucional prover segurança pública, no Brasil tem sido uma 
tarefa difícil, em praticamente todo o território nacional. Sapori (2007, p. 10) entende que 
“A despeito da relevância do crime e da violência, a estrutura dos órgãos relacionados 
com a segurança pública e seu modelo de ação – ou de inação – é antigo”. As ferramentas 
de combate à criminalidade não são suficientes para proporcionar segurança individual 
e coletiva. Para o delineamento de qualquer política pública é crucial a participação da 
sociedade por meio de suas instituições representativas (CARVALHO; SILVA, 2011).

A Secretaria de Estado dos Negócios da Segurança Pública do estado de São Paulo 
(SSP-SP) é a responsável pela administração das polícias. O secretário da Segurança 
Pública, escolhido e nomeado pelo Governador do Estado, é a mais alta autoridade policial 
na escala hierárquica, estando subordinados a ele as polícias Civil, Militar e Técnico-
Científica. 

Carvalho e Silva (2011, p.60) afirmam que “[...] a questão da segurança pública 
tem despertado interesse de diversos estudiosos, da sociedade e do governo”. A atenção 
na pesquisa e no debate, por mais que coopere no aprofundamento do conhecimento dos 
números e das causas, como um fenômeno multidisciplinar, deixa em aberto a possibilidade 
de o tema ser também analisado pela perspectiva tecnológica. 

No estado de São Paulo, observou-se queda nas taxas de homicídio de SP desde 
1999 (SSP-SP, 2020), o que motivou a escolha deste trabalho para o estudo no estado de 
São Paulo.
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2.2 A segurança pública no Estado de São Paulo
De acordo com o Fórum Brasileiro de Segurança Pública (2019), em 2000, uma 

série de investimentos em segurança pública foram feitos. Assim, o estado de São Paulo 
tornou-se o estado menos violento do ranking brasileiro, sendo essa uma transformação 
profunda. Conforme dados da Tabela 1, desde 2014 o estado de São Paulo gasta mais de 
10 bilhões de reais em segurança pública.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018
Valor

(R$ 1.000) 10.386.741,96 11.262.387,61 11.373.367,43 11.563.180,31 11.450.839,79

Tabela 1 – Gasto com Segurança Pública no estado de São Paulo

Fonte: Fórum Brasileiro de Segurança Pública 2016-2019 (adaptado pelos autores).

Segundo levantamento realizado pelo Fórum Brasileiro de Segurança Pública 
e divulgado no 10º Anuário Brasileiro de Segurança Pública (2016), o investimento em 
segurança pública no estado de São Paulo em 2015 foi 8,4% maior do que no ano de 2014. 
No mesmo período, a União aumentou em apenas 1% seus gastos com segurança pública. 
Considerando todas as despesas realizadas pela União, quando a despesa realizada com 
segurança pública é destacada, seu percentual, no período compreendido entre 2014 e 
2015, fica em 0,5% em cada ano. No mesmo período, São Paulo ficou com 4,9% em 2014 
e, 5,8% em 2015 (FÓRUM BRASILEIRO DE SEGURANÇA PÚBLICA, 2016). 

2.2.1 Taxas de delito

Delito é toda infração imputável, definida na lei penal (DIREITO VIRTUAL, 2020). 
Segundo a página da internet da Secretaria de Segurança Pública do estado de São Paulo - 
SSP-SP – “[...] as estatísticas criminais são utilizadas para retratar a situação da segurança 
pública e permitir o planejamento de ações policiais e de investimentos no setor”. O objetivo 
de divulgar as taxas de delito, é permitir a comparação entre locais com diferentes tamanhos 
de população e neutralizar o crescimento populacional (SSP-SP, 2020).

Em 27 de dezembro de 2018, entrou em vigor o Decreto No 9.630, de 26/12/2018, 
que instituiu o Plano Nacional de Segurança Pública e Defesa Social (PNSP), com prazo 
de duração de dez anos. Dentre outros, o PNSP tem os seguintes objetivos: reduzir os 
homicídios e os demais crimes violentos letais, promover o enfrentamento às estruturas do 
crime organizado, elevar o nível de percepção de segurança da população, e buscar fontes 
contínuas, previsíveis e suficientes de financiamento das ações de segurança pública e 
regular a sua utilização por meio de modelos científicos (PNSP, 2018).

De acordo com o PNSP (2018), em 2013, o escritório da Organização das Nações 
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Unidas para Crimes e Drogas (UNODC), posicionou o Brasil como um dos países mais 
violentos do mundo. Na época, o Brasil tinha 2,8% da população mundial e concentrava 
11% dos homicídios do planeta. Conforme os dados do Ministério da Saúde (MS) e do 
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) na Tabela 2 – Óbitos por Agressão x 
Crescimento da População, o Brasil continua sendo um país muito violento. Enquanto a 
população brasileira cresceu 32,2% entre 1996 e 2017, neste mesmo período, o número 
de óbitos por agressão cresceu 63,9%. O estado de São Paulo apresentou resultados 
bem melhores que o Brasil, entre 1996 e 2017: crescimento da população de 32,3%, muito 
próximo do crescimento da população brasileira e, redução de 65,3% no número de óbitos 
por agressão. Na região sudeste do Brasil, a redução do número de óbitos por agressão foi 
de 30%. A região é fortemente influenciada pelos números de SP.

Local
Óbitos por Agressão População

1996 2017 Variação 1996 2017 Variação
Brasil 38.894 63.748 63,9% 157.079.573 207.660.929 32,2%

São Paulo 12.350 4.287 -65,3% 34.074.806 45.094.866 32,3%

Tabela 2 – Óbitos por Agressão x Crescimento da População

Fonte: MS, IBGE (adaptado pelos autores).

Segundo o PNSP (2018), o mapa da violência no Brasil, dadas as realidades 
de cada estado, não se apresenta de forma homogênea. Essa característica implica a 
construção de uma estratégia nacional que considere as discrepâncias, principalmente na 
superação de déficits tecnológicos, organizacionais e de instalações e equipamentos dos 
órgãos de segurança pública. Conforme prevê o Plano Nacional de Segurança Pública e 
Defesa Social (2018, p. 23):

De acordo com os estudos realizados a respeito, a distribuição da letalidade 
violenta, torna-se evidente à medida que se mostra bastante desigual. 
Enquanto estados como São Paulo ou Santa Catarina apresentam taxas 
inferiores a 20 por grupo de 100 mil, ou seja, bastante abaixo da média, 
estados do Norte e do Nordeste do país concentram taxas de mortalidade 
superiores a 50 por 100 mil habitantes. 

2.3 Orçamento e investimento público em segurança
Segundo o Portal da Transparência do Governo Federal (2020, s/p), o “[...] 

orçamento público é o instrumento utilizado para planejar a utilização do dinheiro 
arrecadado com os tributos (impostos, taxas, contribuições de melhoria, entre outros)”. 
Por meio desse instrumento, os Estados, o Distrito Federal, os Municípios e o Governo 
Federal fazem seus planejamentos orçamentários e assim, podem fornecer serviços 
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básicos públicos ao cidadão. 
As leis orçamentárias têm a intenção de atender as demandas sociais e econômicas 

da população, mediante as metas e prioridades descritas no orçamento. Dessa forma, é 
possível especificar o quanto poderá ser gasto com educação, saúde, transporte, habitação, 
infraestrutura e segurança (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SÃO PAULO, 
2020).

Sendo assim, o processo orçamentário busca atender as necessidades básicas 
da população, como saúde, educação e segurança. A página da internet da Assembleia 
Legislativa do estado de São Paulo (2020) informa que a elaboração do orçamento conta 
com a participação popular, através de audiências públicas. A página do Congresso 
Nacional (2020) fundamenta que audiência pública é uma “Reunião realizada por órgão 
colegiado com representantes da sociedade civil para instruir matéria legislativa em trâmite 
ou para debater assuntos de interesse público relevante.”

Os relatórios econômicos da OCDE – Brasil apresentam alguns indicadores de 
bem-estar, dentre eles, o indicador de segurança. Após análise, o relatório apontou que 
segurança não tem destaque para elevar o desempenho brasileiro neste indicador dentro 
do contexto de bem-estar. Esta informação é fundamental para que governantes possam 
articular estratégias priorizando a segurança pública em seus planejamentos orçamentários.

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em sua página na internet (2020), 
tem o objetivo de assegurar o apoio desde a pesquisa até o empreendimento final. Ligada ao 
MCTIC, a FINEP funciona como uma agência de fomento a inovação e ao desenvolvimento 
tecnológico. Dentre as diversas linhas de financiamento, para este estudo, destaca-se uma 
em especial, conhecida como Inova Aerodefesa. As empresas brasileiras que queiram 
empreender e comercializar produtos ou serviços aderentes às tecnologias em segurança 
pública podem se candidatar ao financiamento, conforme regras de editais na internet 
(FINEP, 2020).

A Fundação de Amparo à Pesquisa do Estado de São Paulo (FAPESP) “[...] 
é uma das principais agências de fomento à pesquisa científica e tecnológica do país. 
Com autonomia garantida por lei, a FAPESP está ligada à Secretaria de Desenvolvimento 
Econômico” (FAPESP, 2020, s/p). Uma das linhas de fomento da FAPESP é o Programa 
de Pesquisa para Inovação Tecnológica, que busca garantir pesquisas e desenvolvimento 
em inovação tecnológica. Nos últimos cinco anos, houve um investimento em inovação 
tecnológica no valor superior a R$ 600 milhões, conforme Tabela 3.
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FAPESP 2014 2015 2016 2017 2018

Programa 
de Pesquisa 

para Inovação 
Tecnológica (PIPE)

R$ 
117.571.024

R$ 
118.943.443

R$ 
137.600.000

R$ 
153.849.858

R$ 
113.582.135

Tabela 3 – Fomento para Inovação Tecnológica FAPESP – São Paulo

Fonte: FAPESP, 2015-2019 (adaptado pelos autores).

2.4 Inovação tecnológica
Uma das competências do Ministério da Ciência, Tecnologia, Inovações e 

Comunicações (MCTIC), estabelecida pelo Decreto nº 9.677, de 02 de janeiro de 2019 
é o de promover políticas nacionais de pesquisa científica e tecnológica e de incentivo à 
inovação, sendo assim, a inovação tecnológica no Brasil busca desenvolver atividades 
para o crescimento científico e para a competitividade econômica. Diante das missões 
do MCTIC, a sociedade terá base para discutir qual a melhor forma de interação entre o 
desenvolvimento tecnológico e a produção inovativa.

Matias-Pereira e Kruglianskas (2005, p. 3) acreditam que em “[...] uma economia 
sólida, a inovação tecnológica deve ser resultado de um ambiente que produz ciência 
de ponta e influencia, direta e indiretamente, o setor produtivo [...]”. Na busca pelo 
aprimoramento da inovação no Brasil, o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) deve 
promover o desenvolvimento de pesquisas avançadas com a transferência de tecnologia 
para o setor produtivo, e oferecer diversos serviços técnicos especializados. O INT, cuja 
missão é “contribuir para o desenvolvimento tecnológico do Brasil por meio da pesquisa, 
serviços, transferência de conhecimento e promoção da inovação” (INT, 2020, s/p), deve 
estimular a proteção das atividades de criação que levam a inovação e desenvolvimento 
tecnológico. 

O Manual de Oslo (2005, p. 9), que faz parte de uma série de publicações da 
Organização para Cooperação Econômica e Desenvolvimento (OCDE) trata de “[...] 
orientar e padronizar conceitos, metodologias e construção de estatísticas e indicadores 
de pesquisa de P&D de países industrializados”. Diante dessas competências, coube ao 
mesmo manual apresentar a definição de Inovações Tecnológicas de produtos e processos 
(TPP). De acordo com o Manual de Oslo (2005, p. 23):

Inovações tecnológicas de produto e de processo (TPP) compreendem 
a implementação de produtos e de processos tecnologicamente novos e 
a realização de melhoramentos tecnológicos significativos em produtos e 
processos. Uma inovação TPP foi implementada se ela foi introduzida no 
mercado (inovação de produto) ou usada em um processo de produção 
(inovação de processo).

Segundo o Manual de Oslo (2005), as inovações podem surgir por diversos 
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motivos, destaca-se, por exemplo, os mercados, a capacidade de aprendizado e a própria 
necessidade de mudanças. Ainda segundo o manual, existem fatores que podem atravancar 
essas implementações e o principal deles é o fator econômico. Além disso, é necessário 
destacar que a falta do capital humano especializado também pode ser um fator que obstrui 
o desenvolvimento da inovação e da tecnologia. 

O Conselho Nacional da Indústria (2008, s/p) publicou um trabalho intitulado 
Conhecimento e Inovação para a Competitividade, e nele sustenta-se a ideia de que “O 
crescimento econômico é amplamente considerado como a interação entre o capital físico e 
o capital humano. O investimento em qualquer desses dois fatores aumenta o crescimento 
em geral [...]”. Matias-Pereira e Kruglianskas (2005, p. 15) apoiam que “[...] a inovação 
tecnológica, submetida a uma concepção de desenvolvimento, deve resultar da interação 
entre pesquisadores, agentes econômicos, grupos sociais, indivíduos e órgãos estatais 
[...]”. Dessa forma, a inovação tecnológica não surge de um esforço solitário, é preciso unir 
esforços para que o resultado esperado aconteça. 

Os desafios institucionais para o desenvolvimento de tecnologia inovativas no Brasil 
vêm sendo estudados com o intuito de quebrar barreiras de atrasos. Nesse contexto, o 
estado de São Paulo, conforme divulgado em sua página na internet, busca criar inovações 
tecnológicas, principalmente para atender as necessidades dos cidadãos. Diante dos 
desafios, a cidade de São Paulo criou a Secretaria Municipal de Inovação e Tecnologia, 
que tem como função, a simplificação da vida da população, através de algumas ações e 
programas. 

Assim, o desafio para tratar o assunto inovação tecnológica no Brasil ainda passará 
por mudanças, afinal as barreiras administrativas governamentais, como os recursos legais, 
deverão passar por uma melhoria, visto que normas impostas à sociedade pelo Governo 
tendem a sustentar ou derrubar atividades inovadoras. (MANUAL DE OSLO, 2005). 

Conforme declarado na Estratégia Nacional de Ciência, Tecnologia e Inovação – 
2016-2022 ENCTI (2018, p. 7):

A experiência histórica e a de outros países demonstra que a geração de 
riqueza, emprego, renda e oportunidades, com a diversificação produtiva e 
o aumento do valor agregado na produção de bens e de serviços, depende 
diretamente do fortalecimento das capacidades de pesquisa e de inovação 
do País. 

A ENCTI 2016-2022 (2018, p. 98) afirma que o “[...] desenvolvimento social de 
um país é medido não só pela renda, mas também pelo acesso aos serviços básicos [...] 
principalmente nas áreas de educação, saúde, habitação, segurança, mobilidade urbana e 
energia.” E para isso, é preciso disseminar novas tecnologias buscando sua contribuição 
para a inclusão social e redução das desigualdades de oportunidades. A estratégia nacional 
entende que o desafio é grande já que envolve abordagens transdisciplinares. Sendo assim, 
é preciso desenvolver estratégias de inovação tecnológica em serviços básico, dentre eles, 



Ciência, Tecnologia e Inovação: A Nova Produção do Conhecimento Capítulo 3 31

a segurança pública, que é objeto deste estudo.

3 |  METODOLOGIA
Este estudo adotou a abordagem qualitativa, exploratória e bibliográfica. O ponto 

principal foi tentar identificar, por meio de pesquisas em páginas oficiais do Governo, os 
investimentos em inovação tecnológica na área de Segurança Pública, além dos gastos em 
Segurança Pública no estado de São Paulo. 

Os gastos em segurança foram levantados no período de 5 anos em fontes secundárias 
de dados. A revisão teórica abrangeu tanto o debate, quanto os dados sobre Segurança 
Pública, orçamento público e inovação tecnológica, que são os principais constructos deste 
artigo, em páginas oficiais, livros, artigos científicos e autores especialistas em Segurança 
Pública. 

Gil (2002, p. 17) define pesquisa “[...] como o procedimento racional e sistemático 
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que são propostos”. Godoi, 
Bandeira-de-Mello e Silva (2010, p. 6) complementam que “[...] o conhecimento científico 
ensina a viver e se traduz em saber prático.” Esta pesquisa utilizou uma abordagem 
qualitativa, exploratória e bibliográfica. 

Godoi, Bandeira-de-Mello e Silva (2010, p. 96) defendem que os métodos qualitativos 
“[...] são frequentemente interativos, intensivos e envolvem um compromisso de longo 
prazo.” Sendo a pesquisa qualitativa um trabalho interativo, o pesquisador tende a estar 
envolvido com o tema da pesquisa, seja por sua própria habilidade ou pela necessidade de 
captação da realidade, sem deixar de lado toda a intensidade que o desenvolvimento da 
pesquisa necessita. 

Segundo Gil, (2002, p. 41) a pesquisa exploratória “[...] tem como objetivo principal o 
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuições.” Dessa forma, como o próprio autor 
afirma, essa parece ser uma pesquisa mais livre, onde os estudos podem ser aprimorados 
no seu decorrer das descobertas. Portanto, é possível identificar a pesquisa sobre os 
gastos com segurança pública como exploratória, uma vez que se busca apresentar como 
os gastos com segurança pública são executados.

A pesquisa bibliográfica possui um caráter sistematizado que envolve publicações 
em livros, revistas, jornais, páginas da internet, dentre outros, conforme classificado por 
Vergara (2007). Dessa forma, o trabalho explorou publicações em páginas oficiais do 
Governo Federal e do Governo do estado de São Paulo para obter informações sobre 
segurança pública, população, orçamentos, investimentos e sobre a execução dos gastos, 
sempre com o intuito de identificar investimentos em segurança e inovação tecnológica. 
Ainda, foram pesquisados os artigos científicos publicados em revistas pelos autores 
especialistas nas áreas. 
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4 |  ANÁLISE DOS RESULTADOS
O presente estudo utilizou dados sobre segurança pública, gastos públicos em 

inovação e segurança pública no estado de São Paulo. Com relação aos gastos com 
segurança pública no estado de São Paulo (Tabela 1), foi possível verificar que os valores 
tiveram pouca variação entre os anos de 2014 e 2018. 

De Lima, Bueno e Mingardi (2016) contextualizam que no Brasil a segurança pública 
acumula demandas, principalmente porque o estado ainda trabalha o tema baseado em 
sua própria defesa e não em defesa da sociedade. 

Com relação aos investimentos em inovação tecnológica, tanto a FAPESP, quanto o 
estado de São Paulo possuem, em sua execução orçamentária, elementos que categorizam 
o investimento em inovação e tecnologia. 

Apesar do livre acesso aos dados disponíveis sobre os gastos com segurança 
pública, não foi possível identificar os valores exatos que foram investidos exclusivamente 
em inovação tecnológica para o setor de segurança pública.

Considerando os dados disponibilizados pelo Ministério da Saúde e pelo Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística (Tabela 1), o número de óbitos por agressão diminuiu 
nos últimos 20 anos no estado de São Paulo, principalmente quando comparado aos índices 
do Brasil. Diante deste contexto, é preciso destacar que São Paulo representa 31,93% do 
PIB brasileiro e garantir a segurança pública constitui uma das estratégias para uma vida 
melhor e consequente desenvolvimento econômico (Figura 1). Em termos gerais, segundo 
relatório da OCDE 2018, o Brasil vem melhorando sua economia, principalmente após sua 
estabilidade econômica. Cerca de “[...] 25 milhões de brasileiros saíram da pobreza desde 
2003, o crescimento tornou-se muito mais inclusivo. Essas conquistas são notáveis [...]” 
(OCDE-2018, p.8). No entanto, conforme aponta o mesmo relatório, o tema segurança 
indica instabilidades de confiança no contexto de bem-estar.

5 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
Após analisar as informações disponíveis, pelos métodos de pesquisas utilizados, 

foi identificada ausência de informações detalhadas quanto a elaboração e execução 
dos orçamentos públicos tanto no estado de São Paulo, quanto na União. As ações de 
transparência do e-Gov, não deixam claros os valores que são investidos em inovação 
tecnológica especificamente na área de Segurança Pública. Todavia, foi possível identificar 
que o estado de São Paulo investe em inovação tecnológica e em segurança pública e que 
os índices de delitos caíram nos últimos vinte anos, apesar da crise econômica nacional, 
sinalizando eficiência nas ações no estado de São Paulo, ainda que o método não permita 
associar diretamente ao investimento em inovação tecnológica, face ao amplo conjunto de 
ações desenvolvidas. 

De acordo a visão da ONU e do Fórum Brasileiro de Segurança Pública, o Brasil é 
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considerado um país violento e necessita de mais investimentos e ações em segurança.
Em relação ao objetivo deste trabalho, a ausência de uma informação mais precisa 

quanto a elaboração e execução dos orçamentos públicos não permitiram ao estudo 
verificar o valor investido em inovação tecnológica apenas em segurança pública. Desta 
forma, também não foi possível identificar se recursos investidos em inovação tecnológica 
afetam os dados de segurança pública. Apesar do estudo não ter sido conclusivo quanto 
a este assunto, foi possível verificar que existem linhas de inovação e investimento em 
segurança pública que ainda podem ser exploradas pelo estado de São Paulo. 

Diante disso, os assuntos segurança pública e investimento em inovação tecnológica 
não se limitam neste trabalho, visto que não foram utilizadas fontes de outros estados da 
federação. Considerando os resultados obtidos neste estudo, recomenda-se realizar outros 
estudos incluindo demais estados brasileiros. 
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