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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: RAMIFICAÇÕES, INTEPRETAÇÕES E AMBIGUIDADES 3, coletânea 
de vinte e dois capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse terceiro volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito ambiental e 
meio ambiente; estudos em direitos dos animais; estudos em direito empresarial e sobre 
administração pública; e estudos em direito e saúde.

Estudos em direito ambiental e meio ambiente traz análises sobre retórica verde, 
tutela ambiental, sustentabilidade ambiental, moradia e tratamento de resíduos sólidos.

Em estudos em direitos dos animais são verificadas contribuições que versam 
sobre multiculturalismo e direitos não-humanos, natureza, constitucionalismo e a realidade 
argentina, maus-tratos, notas introdutórias e titularidade de direitos fundamentais.

Estudos em direito empresarial e sobre administração pública aborda questões como 
terceiro setor, pequenas empresas, licitações, desinvestimento estatal pregão eletrônico e 
online dispute resolution na administração pública.

Por fim, em estudos em direito e saúde, há abordagens que tratam de temas como 
biodireito, oncologia, objeção médica, ortotanásia e cuidados paliativos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho buscou analisar 
o conflito normativo formado entre as tutelas 
ao meio ambiente natural e cultural, sob a ótica 
da vedação aos atos de crueldade praticados 
contra os animais no âmbito das manifestações 
culturais populares. O estudo se fundamenta 
na verificação das controvérsias geradas após 
a determinação da inconstitucionalidade da Lei 
15.299/2013 pelo STF e a reação legislativa 
contrária com a edição da EC 97/17. Tal cenário 
gerou a formação de um leque de incertezas 
jurídicas, desencadeando o efeito backlash no 
tocante aos avanços jurídicos-normativos até 
aqui alcançados, com consideráveis retrocessos 
ético-ambientais no tema da extensão de direitos 
aos animais não humanos. O objetivo central da 
pesquisa foi verificar as consequências jurídicas 
e sociais do conflito formado, sobretudo no 
campo do retrocesso ético-ambiental, avaliando 
as perspectivas futuras para mudanças de 
cenário e a necessidade do desenvolvimento 

da ética ambiental no país. A investigação 
foi resultado de aperfeiçoamento de artigo 
apresentado perante o VI Congresso Mundial 
de Bioética e Direito Animal. Para a coleta de 
dados e análise, foi utilizado método dedutivo, 
histórico e comparativo. Teve como base o 
exame de dados atualizados provenientes de 
fontes secundárias, como leis, jurisprudências, 
artigos e publicações acerca do tema, permitindo 
a adequada obtenção de informações. Quanto 
aos resultados, identificamos que a instabilidade 
normativa e jurídica gerada pela controvérsia 
acaba refletindo na composição de soluções 
concretas ao conflito normativo ambiental, 
gerando processo nocivo à tutela ambiental 
no país, evidenciando a necessidade cada vez 
mais urgente de se promover um debate ético-
ambiental na sociedade. Como conclusão, 
sugerimos como alternativa à solução do 
conflito hermenêutico-normativo a aplicação dos 
princípios da ponderação e da igual consideração 
de interesses, ponderando os interesses em 
conflito e utilizando a característica da senciência 
como base fundamentadora de sua aplicação. 
PALAVRAS-CHAVE: Conflito ético-ambiental, 
efeito backlash, meio ambiente cultural, direito 
animal.

ETHICAL-NORMATIVE CONFLICTS IN 
ENVIRONMENTAL PROTECTION FROM 

THE PERSPECTIVE OF POPULAR 
CULTURAL MANIFESTATIONS: 

CONSTITUTIONAL AMENDMENT 97/17 
AND THE BACKLASH EFFECT

ABSTRACT: The present work sought to 
analyze the normative conflict formed between 

http://lattes.cnpq.br/2902529049768809
http://lattes.cnpq.br/9679580464123172
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guardianship to the natural and cultural environment, from the perspective of prohibiting 
acts of cruelty practiced against animals in the context of popular cultural manifestations. 
The study is based on the verification of controversies generated after the determination 
of the unconstitutionality of Law 15.299 / 2013 by the STF and the legislative reaction to 
the contrary with the edition of EC 97/17. Such a scenario generated the formation of a 
range of legal uncertainties, triggering the backlash effect with regard to the legal-normative 
advances achieved so far, with considerable ethical-environmental setbacks in the area 
of ​​the extension of rights to non-human animals. The main objective of the research was 
to verify the legal and social consequences of the conflict formed, especially in the field of 
ethical-environmental setbacks, assessing the future prospects for changes in the scenario 
and the need for the development of environmental ethics in the country. The investigation 
resulted from the improvement of an article presented to the VI World Congress on Bioethics 
and Animal Law. For data collection and analysis, a deductive, historical and comparative 
method was used. It was based on the examination of updated data from secondary sources, 
such as laws, jurisprudence, articles and publications on the subject, allowing the adequate 
obtaining of information. As for the results, we identified that the normative and legal instability 
generated by the controversy ends up reflecting in the composition of concrete solutions to 
the environmental normative conflict, generating a harmful process to the environmental 
protection in the country, evidencing the increasingly urgent need to promote an ethical-
environmental debate. in society. As a conclusion, we suggest as an alternative to the solution 
of the hermeneutic-normative conflict, the application of the principles of weighting and equal 
consideration of interests, weighting the conflicting interests and using the characteristic of 
sentience as the basis for its application.
KEYWORDS: Ethical-environmental conflict, backlash effect, cultural environment, animal 
law.

1 | 	INTRODUÇÃO
A tutela ambiental pátria vem tomando novos rumos ao longo dos anos, graças 

à consecução de uma proteção mais efetiva ao meio ambiente, considerando-a como 
elemento merecedor de tutela jurídica mais especializada. 

Nessa seara, a fauna, inserida no meio ambiente natural, recebeu proteção 
específica da Constituição Federal de 1988, vedando as práticas que coloquem em risco 
sua função ecológica, provoquem a extinção das espécies ou submetam os animais à 
crueldade (art. 225, §1º, inciso VII)1.

Por outro lado, o meio ambiente cultural ou patrimônio ambiental cultural, igualmente 
recebeu a tutela constitucional (GRANZIERA, 2014), sendo garantidas a preservação 
de todas as formas de expressão cultural, que tenham referência à identidade, ação ou 
memória dos diversos grupos formadores da sociedade pátria (art. 215 e 216, CF/88). 

Ocorre que, a despeito da proteção conferida à fauna contra atos de crueldades, 

1 § 1º Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Público: (...) VII - proteger a fauna e a flora, veda-
das, na forma da lei, as práticas que coloquem em risco sua função ecológica, provoquem a extinção de espécies ou 
submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988). 
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os rodeios e vaquejadas, práticas esportivo-culturais de grande popularidade nacional, 
têm como premissa básica o uso de animais, impingindo-lhes inquestionáveis sofrimentos 
físicos e psíquicos (MACEDO, 2018). 

A respeito do conflito protetivo formado, o STF, em decisão inédita publicada em 
06 de outubro de 2016, considerou como inconstitucional a lei 15.299/2013 do estado 
do Ceará, que procurava regulamentar a prática da vaquejada naquele estado (BRASIL, 
2016). Apesar do placar acirrado, o posicionamento da Corte Maior demonstrou-se como 
expressiva vitória para os protecionistas e defensores dos direitos dos animais de todo o 
país. 

Porém, em 30 de novembro de 2016, o Congresso Nacional, em direta resposta 
ao posicionamento do Judiciário, editou a lei 13.364/2016, considerando os rodeios e 
vaquejadas como integrantes do patrimônio cultural imaterial do país e editou em 07 de 
junho de 2017, a EC nº 96, deixando de considerar como cruéis práticas culturais que usem 
animais. 

Já em 2020, o atual Procurador Geral da República, Augusto Aras, emitiu parecer 
favorável à constitucionalidade da EC 96/2017, em Ação direta de inconstitucionalidade 
proposta pelo Fórum de Proteção e Defesa Animal (ADIn 5728/DF), trazendo ainda mais 
solidez ao posicionamento adotado pelos parlamentares. 

Tal cenário abre um campo de incertezas legais e jurídicas e dá espaço para a 
configuração do efeito backlash (LIMA, 2015), dado o retrocesso ético-ambiental gerado 
pela problemática, mormente no campo da preservação e concessão de direitos aos 
animais não humanos. 

O objetivo central do presente trabalho foi analisar o conflito de normas ambientais 
formado a partir desse contexto e suas consequências jurídicas e sociais, sobretudo no 
campo do retrocesso ético-ambiental, avaliando as perspectivas futuras para mudanças 
de cenário.

2 | 	MÉTODO
O presente trabalho é um desdobramento de pesquisa realizada e apresentada no 

VI Congresso Mundial de Bioética e Direito Animal, em 2018 (LIMA e TORTATO, 2018). 
Para a análise e obtenção dos resultados, foi utilizado o método dedutivo, histórico 

e comparativo. A atual investigação foi efetivada com base em dados atualizados 
provenientes de fontes secundárias, como doutrinas, artigos e publicações demonstrativas 
dos mais variados entendimentos acerca do tema analisado, permitindo a adequada coleta 
de dados e informações que demonstrarão os efeitos nocivos à tutela ambiental, emanados 
dos conflitos protetivos em análise e a necessidade do desenvolvimento da ética ambiental 
no país. 
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3 | 	RESULTADOS
O Judiciário pátrio, ao longo dos anos vem, paulatinamente, flexibilizando sua 

orientação essencialmente antropocêntrica (FIORILLO, 2013) para estender aos animais 
não humanos certos direitos, ainda que não considerados como sujeitos de direito pelo 
ordenamento (LEVAI, 2004). 

As rinhas de galo, touradas e farras do boi foram consideradas como inconstitucionais, 
em razão exclusivamente da caracterização como atividades cruéis aos animais utilizados, 
em detrimento do caráter cultural emanado das práticas (Decreto-lei 24.645/34 e RE nº 
153.538/07).

Durante muito tempo, as práticas dos rodeios e vaquejadas permaneceram 
longe das referidas discussões. Inobstante ser intrínseca à sua própria essência, sendo 
expressiva a comprovação científica da caracterização de danos físicos e psíquicos aos 
animais utilizados nas práticas (referência rodeios), o tema da crueldade perpetrada aos 
animais utilizados acabou sendo sensivelmente relativizado. O motivo central é a influência 
decisiva de interesses econômicos e políticos sobre essa discussão. Exemplo disso é que 
a prática recebeu, inclusive, regulamentação específica mediante as leis 10.220/2001 e 
10.519/2002, que procuraram estabelecer critérios que minorassem os danos aos animais 
(LIMA, 2014).

Porém, na contramão do tradicional cenário, o STF decidiu, em 06 de outubro de 
2017, pela inconstitucionalidade da lei do estado do Ceará de nº 15.299/2013, vedando as 
práticas da vaquejada e rodeios naquele estado (BRASIL, 2017), por se constituírem em 
práticas nocivas aos animais, levando em consideração o aspecto da senciência (DIAS, 
2000). 

Entretanto, auxiliado pelos inflamados debates emanados da decisão e pressionado 
pelos setores atingidos, o Congresso Nacional reagiu de forma imediata, editando a lei 
13.364/2016, elevando os rodeios e vaquejadas ao status de patrimônio imaterial do país 
(BRASIL, 2016). Posteriormente, em 07 de junho de 2017, editou a Emenda Constitucional 
de nº 97 (BRASIL, 2017), deixando de considerar práticas que usem animais como atos 
cruéis, quando consideradas como manifestações culturais, consolidando a refutação ao 
decisum da Corte Maior e refletindo o pensamento de parte da sociedade. 

Com isso forma-se o efeito backlash, que é uma reação legislativa de reversão 
jurisprudencial efetivada por parte conservadora da sociedade, representada pelas forças 
políticas dominantes diante de uma decisão judicial que afete interesses específicos e que 
gere certa comoção social, mormente por ausência de unidade na opinião pública (LIMA, 
2015). 

O retrocesso no trato da tutela jurídica dos animais é efeito consequente, pois como 
afere Malmstein (2015), o fenômeno backlash tem se demonstrado como redutor de direitos 
já conquistados, estagnando o processo de desenvolvimento dos grupos abarcados pelo 
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decisum atacado, mediante a instalação de controvérsia política entre os poderes. 
Atualmente, encontram-se em processamento no STF as ADIs nº 5.728/17 (DF) e nº 

5.772/17 (DF), promovidas pelo Fórum Nacional de Proteção e Defesa Animal e pelo então 
Procurador Geral da República, Rodrigo Janot, respectivamente, ambas questionando a 
constitucionalidade da EC 96/17 e tentando reverter o processo retrocedente. 

Em dezembro de 2020, o atual Procurador Geral da República, Augusto Aras, no 
âmbito da ADIn 5.728/17 emitiu parecer favorável à constitucionalidade da EC 96/17, 
afirmando haver compatibilidade formal e material com a CF/88 e considerando a prática da 
vaquejada como manifestação cultural que deve não apenas ser permitida, mas incentivada 
(MIGALHAS, 2020). A ação atualmente aguarda a conclusão do relator Ministro Dias Toffoli. 

A instabilidade normativa e jurídica gerada reflete na composição de soluções 
concretas ao conflito normativo ambiental, desencadeando processo nocivo à tutela 
ambiental no país, evidenciando a necessidade cada vez mais urgente de se promover um 
debate ético ambiental na sociedade. 

4 | 	CONCLUSÕES 
Ante a presença do elemento da crueldade no uso dos animais nas práticas dos 

rodeios e vaquejadas (BRANDÃO, 2014), vislumbra-se efetivo conflito entre normas 
protetivas ambientais, in casu, proteção às manifestações culturais populares e tutela dos 
animais contra atos de maus tratos.

A legislação ambiental pátria, apesar de recente, tem conseguido grandes avanços 
ao longo dos anos, especialmente após a CF/88, tendo, no que concerne à fauna, procurado 
exercer uma tutela jurídica mais efetiva, fornecendo mínimos de dignidade e reconhecendo 
interesses. 

O STF vem ao longo dos anos procurando orientar seus posicionamentos em 
harmonia com os valores expressados pelo legislador constituinte de 88, sendo a decisão 
da ADI nº 4.983/CE, um grande avanço na proteção dos animais não humanos.

A atual orientação do legislativo pátrio e o conflito protetivo gerado gera um cenário 
de instabilidade hermenêutico-jurídico, trazendo desgaste ao equilíbrio que deve permear 
os Poderes do Estado. Além disso, constitui-se como expressivo retrocesso no campo ético-
ambiental, refletindo diretamente no modo como a sociedade passa a tratar as questões 
relativas ao meio ambiente. 

No campo do conflito de normas fundamentais, a melhor doutrina assevera a 
necessidade da aplicação de instrumentos hermenêuticos que possibilitem a manutenção 
do equilíbrio entre os normativos, ofertando-as a maior efetividade possível, de forma que 
uma não se sobreponha à outra, mas que coexistam em harmonia (SARMENTO, 2002). 

Nesse sentido, um caminho alternativo de resolução do analisado conflito de normas 
ambientais seria a aplicação de primados como o da razoabilidade (ponderação) e igual 
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consideração de interesses (corolário do princípio da igualdade), ponderando os interesses 
em conflito e levando a característica da senciência como base fundamentadora de sua 
aplicação (SINGER, 2004). 

 Tal alternativa, aliada ao massivo investimento em conscientização e educação 
ético-ambiental da sociedade, poderia trazer reflexos à consciência social, internalizando 
a negação à forma como determinadas práticas culturais são exercidas. Desse modo, as 
vaquejadas e rodeios poderiam seguir em execução, porém mediante formas alternativas 
que não tivessem como base a exploração de animais, abolindo o seu uso. 

Os projetos de lei PL 6799/2013 e 3670/2015, que buscam o reconhecimento dos 
animais como sujeitos de direito no Brasil, caso aprovados, poderão ter grande impacto 
na consecução de um cenário essencialmente protetivo no país. Os projetos seguem em 
regular tramitação na Câmara dos Deputados. 
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